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1. ZABEZPIECZENIE PRZYSZEOSCI ROLNICTWA: STRATEGIA ODNOWY POKOLEN

Europejskie rolnictwo nie ogranicza si¢ jedynie do produkcji zywnosci. Rolnicy stanowig
trzon naszego bezpieczenstwa zywnosciowego, w istotny sposob przyczyniajg si¢ do
zwiekszenia konkurencyjnosci, prowadzenia dzialan na rzecz klimatu 1 ochrony srodowiska
oraz odgrywaja zasadnicza role w zachowaniu zywotnosci obszarow wiejskich. Rolnictwo
stoi jednak w obliczu powaznych wyzwan, takich jak, migdzy innymi, starzenie si¢ sily
roboczej, spadek liczby ludnosci wiejskiej 1 trudna sytuacja miedzynarodowa.

W 2020 r. $redni wiek rolnika wynosil 57 lat, a jedynie 12 % rolnikow stanowily osoby
w wieku ponizej 40 roku zycia(!). Zaledwie 2,5 % tej mtodszej grupy stanowity kobiety. Jako
7ze Dbezpieczenstwo zywnosciowe jest istotnym elementem szerzej pojmowanego
europejskiego bezpieczenstwa i autonomii strategicznej, nie sa to wylacznie trudno$ci
o charakterze demograficznym ani, w szerszym ujeciu, spolecznym: sa to wyzwania
strategiczne, za ktérych wyeliminowanie ponosimy spoteczng odpowiedzialnos¢.

Przyszlo§¢ bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie spoczywa na barkach
dynamicznego nast¢pnego pokolenia rolnikow i wytworcow podstawowych produktow
zywnosciowych.

W Wizji dla rolnictwa izywnosci(®) okre$lono ramy podejécia UE ukierunkowane na
zwigkszenie atrakcyjnos$ci i konkurencyjnosci rolnictwa i sektora pierwotnego, ich lepsze
dostosowanie do przysztych wyzwan i zapewnienie im bardziej sprawiedliwego charakteru.

Nowe podejs$cie zaproponowane w kolejnych wieloletnich ramach finansowych stwarza
w tym zakresie szereg mozliwosci: wspolna polityka rolna (WPR) tradycyjnie wspiera
mtodych rolnikéw(*) za pomoca specjalnych $rodkoéw i budzetu, w tym poprzez udzielanie
pomocy na podejmowanie dziatalno$ci w rolnictwie, zapewnienie wyzszych stawek wsparcia
na rzecz inwestycji oraz w drodze $rodkow kredytowych. Po przyjeciu nowego wniosku
dotyczacego WPR po 2027 r.(*) wsparcie to moze zyskaé jeszcze lepiej ukierunkowany
1 ambitniejszy charakter. Specjalne $rodki, takie jak pakiet startowy dla miodych rolnikéw,
lepsze ukierunkowanie srodkéw finansowych poprzez stosowanie ptatnosci degresywnych
z korzysciag dla mtodych rolnikow oraz wsparcie na inwestycje, przyczynityby sie do
zapewnienia niezbgdnego bodzca 1 zwickszenia atrakcyjnosci zawodu dla mtodszych
pokolen. WPR po 2027 r. skorzysta rowniez dzigki zwigkszeniu synergii migdzy politykami
UE przewidzianemu w planach partnerstwa krajowego i regionalnego(’) — w ich ramach
panstwa cztonkowskie beda mogly w elastyczny sposdb opracowaé kompleksowy zestaw
dziatan wspierajagcych mtodych rolnikéw w roznych obszarach polityki.

W niniejszej strategii odnowy pokolen w rolnictwie, ktéra stanowi jeden z priorytetow
politycznych Komisji(°), nacisk potozono przede wszystkim na dziatania w ramach polityki
oraz wsparcie mtodych inowych rolnikéw, zwlaszcza tych w wieku ponizej 40 lat.
Uwzgledniono w niej gldwne bariery zidentyfikowane w wyniku szeroko zakrojonych

(") Eurostat, Rolnicy i sita robocza w rolnictwie, 2020 r.

(® Wizja dla rolnictwa izywno$ci. Wspdlne ksztaltowanie unijnego sektora rolnego i spozywczego,
atrakcyjnego dla przysztych pokolen.

(®) Art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandow
strategicznych WPR.

(*) COM(2025) 560 final.

(®) COM(2025) 565 final.

(°) Pismo okre$lajgce zadania komisarza Hansena.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_pl
https://commission.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-a1da-368d289f4afe_en

konsultacji z zainteresowanymi stronami(’), ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na mtodych
rolnikow 1mlodziez zamieszkujacag obszary wiejskie, atakze na podstawie danych
pochodzacych z wielu zrodet(®). W strategii przewidziano réwniez wsparcie starszych
rolnikow w godnym przekazywaniu dziatalnosci przedstawicielom nastepnego pokolenia
oraz zachgca si¢ w niej panstwa czlonkowskie do zapewnienia sprawiedliwych i pewnych
systemow emerytalnych w ramach szerszych wysitkdbw na rzecz wspierania odpornego
rozwoju obszarow wiejskich sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Jest ona zgodna ze
stanowiskami wyrazonymi w Parlamencie Europejskim(®) i Radzie('’) oraz z wynikami
strategicznego dialogu('!).

Obszary wiejskie wzdluz wschodnich granic UE, dotknigte rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie, stoja w obliczu szczeg6lnej presji spoteczno-gospodarczej i presji na
bezpieczenstwo, ktéra wymaga statego wsparcia w ramach tych szerszych wysitkow.
Zapewnienie zrdwnowazonego, wydajnego 1iodpornego rolnictwa wymaga dzi$
zdecydowanych dziatan. Jesli nie podejmiemy ich juz teraz, dojdzie do utrwalenia tendencji
polegajacej na starzeniu si¢ rolnikéw, co znacznie utrudni odnowe pokolen. Nalezy zatem
podja¢ niezwloczne dziatania na szczeblu unijnym, krajowym iregionalnym,
z zastosowaniem podejscia obejmujacego cata administracje rzagdowa.

Chociaz wsparcie publiczne nadal ma zasadnicze znaczenie, prawdziwe zmiany mozna
osiggna¢ jedynie za pomocg niezbednych reform, glownie na szczeblu krajowym
i regionalnym, ukierunkowanych na usunigcie najwazniejszych barier utrudniajacych
odnowg¢ pokolen. Obejmuje to potrzebe poprawy dostepu do finansowania i gruntow,
zwiekszenia transferu umiejetnosci iwiedzy oraz uczynienia Zycia na obszarach
wiejskich bardziej atrakcyjnym poprzez zapewnienie lepszych ustug publicznych

(") Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,JKonsultacje z zainteresowanymi stronami — sprawozdanie zbiorcze”
towarzyszacy niniejszej strategii.

(®) Mtodzi rolnicy w rolnictwie UE — nota analityczna nr 10, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie wymiany pokoleniowej
w unijnych gospodarstwach rolnych przysztosci (2022/2182(INI).

(1% Konkluzje Rady w sprawie dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE (LTVRA), dok. 15631/23.

('Y Strategiczny dialog na temat przyszio$ci rolnictwa w UE. Wspdlna perspektywa rolnictwa i zywno$ci
w Europie, 2024 1.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0376_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_pl

1 odpowiedniej infrastruktury sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu, dostgpnej i dostosowane;j
do potrzeb o0séb z niepelnosprawnosciami 1 grup zagrozonych dyskryminacjg. W tym
konteks$cie promowanie inicjatyw kulturalnych moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wigzi
spotecznych 1 zwigkszenia atrakcyjnosci zycia na obszarach wiejskich. ,,Prawo do
pozostania” ma zastosowanie do startu zawodowego milodych rolnikéw, ktérzy chca
pozostac 1 prowadzi¢ dzialalno$¢ rolniczg na swoich terenach.

Ponadto innowacje beda ksztaltowaé konkurencyjnos¢ rolnictwa oraz zachodzace w nim
przemiany. Nastepne pokolenie rolnikow ma ogromny potencjal, aby napedzac tg
transformacje. Mlodzi rolnicy sa przedsiebiorczy i potrafig sie przystosowaé; czesto jako
pierwsi wdrazaja nowe technologie, zrownowazone praktyki i zréznicowane modele
biznesowe. Ich zaangazowanie ma zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania
perspektywicznego i odpornego sektora rolnego.

Mozliwosci te moga by¢ jeszcze wigksze w przysziosci dzigki proponowanemu znacznemu
zwigkszeniu tgcznego budzetu na badania naukowe iinnowacje zgodnie z wnioskiem
w sprawie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK)('?) i wnioskiem w sprawie
nowego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji('*). W latach 2028
2034 podejscie do planowania zaproponowane w planach PKR, jezeli zostanie przyjete,
umozliwi panstwom cztonkowskim osiggniecie synergii miedzy réznymi obszarami polityki,
aby lepiej sprosta¢ wyzwaniom, a tym samym zapewni znaczacg reakcje polityczng na rzecz
mtodych rolnikow i1 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie.

2. OKRESLENIE PRZESZKOD UTRUDNIAJACYCH ODNOWE POKOLEKN

W latach 2004-2024 odsetek ludnos$ci Unii Europejskiej w wieku powyzej 65 lat wzrost
z 16 % do 22 %, natomiast odsetek 0so6b w wieku 0—19 lat spadt z 22 % do 20 %('*). Zmiana
ta wptywa na wiele sektorow, ale jej skutki sa szczegdlnie dotkliwe na obszarach wiejskich,
a zwlaszcza w rolnictwie.

Odsetek oséb starszych w rolnictwie rosnie szybciej niz w innych sektorach. Rolnicy,
ktorzy przekroczyli wiek emerytalny, zarzadzaja znacznie wigkszg liczbg gospodarstw
(33,2 %) niz mtodzi rolnicy (12 %)('®), chociaz proporcje te r6znig si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ten brak rownowagi, ktory obserwuje si¢ rowniez w sektorze
rybotowstwa 1 akwakultury, zagraza dtugoterminowemu bezpieczenstwu zywnosciowemu,
autonomii strategicznej UE w produkcji zywnos$ci oraz przysztosci krajobrazéw rolniczych
Europy.

('?) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustanowienia
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (,,EFK”), w tym program szczegélowego dzialan na rzecz
badan naukowych iinnowacji w dziedzinie obronnosci, uchylenia rozporzadzen (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783 oraz zmiany rozporzadzen (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 i (UE)
[EDIP], COM/2025/555 final, komponent ,,Zdrowie, biotechnologia, rolnictwo i biogospodarka”.

('3) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 2028—-2034 oraz zasady uczestnictwa
i upowszechniania obowigzujgce w tym programie oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2021/695,
COM/2025/543 final, filar II, obszar tematyczny ,,Zdrowie, biotechnologia, rolnictwo i biogospodarka”.

('Y Eurostat, Demografia Europy. wydanie z 2025 r.
() Eurostat, Statystyki dotyczace rolnictwa — rolnictwo rodzinne w UE, 2020 r.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agriculture_statistics_-_family_farming_in_the_EU

Wiele powigzanych ze soba barier, ktore dotycza miedzy innymi dostepu do gruntow,
przystepnych cenowo Kkredytéow oraz podstawowych umiejetnosci i wiedzy
specjalistycznej, zniecheca mlodych ludzi do podejmowania dzialalnoSci rolniczej.
Przekazywanie gospodarstw kolejnym pokoleniom wymaga dtugoterminowych inwestycji
iczesto wigza si¢ ztym zlozone kwestie prawne, finansowe iemocjonalne, zwlaszcza
w przypadku gospodarstw rodzinnych. Wyzwania te, w polaczeniu z kapitatlochtonnym
charakterem nowoczesnego rolnictwa, zniechgcaja wiele potencjalnych nowych podmiotow
do podjecia dziatalnosci w sektorze.

Rolnicy zarzadzaja okoto 40 % calkowitej powierzchni gruntow w UE('6), a tym samym
sektor ten odgrywa nadrzedng role¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
ksztattowaniu dynamicznych obszaréw wiejskich oraz $wiadczeniu kluczowych ustug
srodowiskowych, w tym w zakresie odpornosci na zmian¢ klimatu 1 odpornosci wodnej oraz
ochrony bior6éznorodnosci. Dzigki aktywnemu gospodarowaniu gruntami zmniejszaja oni
rowniez ryzyko wystepowania ekstremalnych zjawisk klimatycznych 1 wzmacniajg
odporno$¢ obszarow wiejskich. Jest to szczegdlnie istotne w najbardziej oddalonych
regionach Unii, ktére sa w duzym stopniu zalezne od rolnictwa i bardziej narazone na
zjawiska klimatyczne i kleski zywiotowe.

Zapewnienie odnowy pokolen, zwlaszcza w gospodarstwach rodzinnych, ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego, transferu wiedzy i dostosowania
wydajnosci do zrownowazonego rozwoju. Oprocz produkceji Zywnos$ci 1 zrOwnowazonego
gospodarowania gruntami wielu rolnikow wnosi wklad w wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych poprzez wykorzystywanie bioenergii oraz energii slonecznej i wiatrowej,
przyczyniajac si¢ do osiggania zaro6wno celow w zakresie klimatu, jak ibezpieczenstwa
energetycznego, a przyszie reformy moga zoptymalizowaé przylaczenia do sieci, zwigkszy¢
dochody gospodarstw rolnych i zapewni¢ spotecznos$ciom energi¢ produkowang na szczeblu
lokalnym.

Odnowa pokolen ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania zywotnosci, konkurencyjnosci
1 innowacyjno$ci rolnictwa oraz zapewnienia dostaw bezpiecznej, zréwnowazonej
1 przystepnej cenowo zywnosci dla ponad 450 mln konsumentéw w UE. Przystepnos¢ cenowa
zywnosci wcigz stanowi problem, poniewaz wysokie ceny nadwyrezaja budzety gospodarstw
domowych, zwtaszcza w przypadku grup o niskich dochodach.

Nalezy podja¢ dzialania wykraczajace poza sam sektor rolny, aby rolnictwo stalo si¢
oplacalnym i satysfakcjonujacym wyborem zawodowym dla mlodych ludzi. Obszary
wiejskie zamieszkuje coraz mniej mtodych oséb. W latach 2013-2019 liczba mlodych ludzi
w wieku 15-24 lat mieszkajacych na obszarach wiejskich w UE-28('") spadta z 3,6 min
do 1,9 mln, a 0s6b w wieku 25-29 lat —z 6,9 mIn do 5,9 min('®).

Przyszto$¢ rolnikéw zalezy od przeksztalcenia obszarow wiejskich tak, aby staly sie
silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne, zgodnie z dlugoterminowa wizja dla
obszaréw wiejskich UE('®). Dynamiczne spotecznoéci, wysokiej jakosci infrastruktura,
dostepne ustugi, atrakcyjne i1 wysokiej jakosci ksztalcenie i szkolenia oraz mozliwos$ci
zatrudnienia poza terenem gospodarstwa, atakze silne wigzi spoteczne majg kluczowe

(') Eurostat, Gospodarstwa i grunty rolne w Unii Europejskiej, 2020 r.

(') UE-28 obejmuje Zjednoczone Krolestwo przed wystapieniem z UE w dniu 31 stycznia 2020 r.

('®) Mlodzi ludzie w rolnictwie i na obszarach wiejskich — Komisja Europejska.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw szczegdlnych majacych
na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu srodokresowego, Dz.U. L, 19.9.2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_pl#:~:text=The%20proportion%20of%20young%20people%20in%20rural%20areas,25-29%20from%206%20949.2%20to%205%20881.3%20million.

znaczenie dla zatrzymania mtodych ludzi iumozliwienia im korzystania z ,,prawa do
pozostania”, ajednoczesnie dla przyciggania nowych rolnikow. Obszary wiejskie majg
kluczowe znaczenie dla naszego europejskiego stylu zycia inalezy zadba¢ o to, aby
w dalszym ciggu stanowitly atrakcyjne miejsca do zycia.

»Rolnicy przysztosci” beda zaangazowani w bardziej zr6znicowane sieci obejmujace nowe
podmioty w sektorze rolnym, réznorodne modele biznesowe imodele rolnictwa, w tym
zwigzane z gospodarkg spoleczng, oraz innowacyjne partnerstwa odzwierciedlajace rosnaca
roznorodno$é systemow zywnosciowych(?’). Nowe formy wspoétpracy, takie jak partnerstwa,
wymiana mi¢dzypokoleniowa, synergie z innymi sektorami i wspolne uzytkowanie gruntow,
odgrywaja w tym zakresie pewna role dzigki obnizaniu barier wejscia na rynek i wzmacnianiu
wiezi migdzy spoleczno$ciami. Modele te przyczyniaja si¢ do tworzenia bardziej odpornych
systemow rolniczych w wigkszym stopniu sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu, ktore
z kolei wspieraja spoteczng i gospodarczg zywotno$¢ obszarow wiejskich. Przy wsparciu
spotdzielni 1 organizacji producentéw oferuja one praktyczne Sciezki dla nowych podmiotow,
a jednoczes$nie maja pozytywny wplyw na tkanke spoteczno-gospodarczg na obszarach
wiejskich.

W ostatecznym rozrachunku przyszlo$¢ rolnictwa iobszarow wiejskich zalezy od
stworzenia odpowiednich warunkéw dla mlodych ludzi, by mogli budowaé¢ na tych
obszarach swoje zycie i rozwija¢ karier¢ zawodowa, a tym samym aby rolnictwo moglo
w dalszym ciagu przyczyniaé si¢ do tworzenia odpornej i zrownowazonej UE.

3. OTWARCIE MOZLIWOSCI DLA NASTEPNEGO POKOLENIA ROLNIKOW W EUROPIE

Rolnictwo w UE oferuje wiele mozliwoS$ci przyciagania, wspierania i zatrzymywania
mlodych inowych rolnikow oraz pracownikow gospodarstw, ktore to mozliwosci
nieustannie ewoluuja. W dalszym ciggu wazne jest istnienie r6znych modeli gospodarstw
rolnych, poniewaz kazdy z nich na r6zne sposoby przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci,
odporno$ci na zmian¢ klimatu, zréwnowazenia $rodowiskowego, zachowania tradycji
wiejskich 1lokalnych jako integralnej cze$ci unijnego dziedzictwa kulturowego oraz
zrdbwnowazonego charakteru systemow zywnosciowych i przyciggania mtodych rolnikow
o nowych cechach. Otwarto$¢ na te roznorodnos¢ zapewnia sektor sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, ktory zachowuje elastyczno$¢ wobec zmieniajacych si¢ warunkow, uwzglednia
potrzebe dywersyfikacji rolnictwa, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, zwlaszcza
na obszarach odizolowanych, atakze potrzeby konsumentoéw oraz rdézne wizje biznesu.
Mtodzi rolnicy odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu przysziosci rolnictwa, zardéwno
dzigki innowacjom, jak i tradycyjnym umiejetnosciom.

Dywersyfikacja dzialalnosci gospodarstwa iproduktow rolnych przyczynia si¢ do
solidnosci sektora dzi¢ki rozszerzeniu Zrédel dochodow: agroturystyka, przetworstwo na
terenie gospodarstwa, zintegrowane systemy rolnictwa 1iakwakultury, rozwigzania
w dziedzinie biogospodarki, takie jak produkcja materialow odnawialnych i bioenergii lub
pasz z alg, lub sekwestracja dwutlenku wegla nalezg do dziatah moggcych istotnie przyczynic¢
si¢ do zapewnienia rentownych zrodet utrzymania na obszarach wiejskich. Na przyktad
biogospodarka irozwigzania oparte na obiegu zamknietym umozliwiaja przeksztalcanie
odpadow w zasoby 1ienergi¢, co przyczynia si¢ zarazem do osiggnigcia autonomii
strategicznej, jak 1 do realizacji celow klimatycznych 1 $§rodowiskowych UE. W tym
kontekscie powstajag nowe miejsca pracy oferujagce wiecej mozliwosci. Dla wielu mtodych

(?%) Baza publikacji JRC — Rolnicy przysztosci.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

rolnikéw, ktorzy czesto prowadza dziatalnos¢ rolniczg w niepelnym wymiarze czasu pracy
lub rownolegle zinnymi formami zatrudnienia, mozliwosci takie moga mie¢ kluczowe
znaczenie dla budowania elastycznej i stabilnej kariery zawodowej w szerzej pojmowanym
sektorze rolnym.

Sitg napedowa odnowy pokolen nie jest wytacznie WPR. Dla przyciagni¢cia nowej i mlode;j
sily roboczej istotne znaczenie maja szerzej zakrojone inwestycje w infrastrukture
i uslugi na obszarach wiejskich, wtym w dostepne ustugi opieki zdrowotnej i opieki
dhugoterminowej wysokiej jako$ci sprzyjajace wigczeniu spotecznemu, ksztatcenie
i szkolenia, mieszkalnictwo, gospodarke wodng, infrastrukturg, opiek¢ nad dzieémi,
transport, komunikacje cyfrowa 1 ustugi zwigzane z rekreacjg zgodnie z Europejskim filarem
praw socjalnych.

Polityka spdéjnosci uzupelnia interwencje w ramach WPR i zapewnia znaczace wsparcie
na obszarach wiejskich. Przyczynia si¢ ona do realizacji celow gospodarczych, spotecznych
1 terytorialnych w drodze ukierunkowanych inwestycji, w tym w sieci szerokopasmowe na
obszarach wiejskich, czysta energi¢, zdrowie, umiej¢tnosci zwigzane z edukacja,
zatrudnienie, wiaczenie spoteczne i lokalng infrastrukture. Inwestycje te przynosza wartos¢
dodang i zapewniaja dobrobyt na obszarach wiejskich. Przeglad §rédokresowy programow
polityki spojnoéci(?!) przewiduje réwniez zachety i zapewnia elastyczno$¢ w celu wsparcia
realizacji celow priorytetowych, takich jak cele w zakresie odpornosci wodnej,
mieszkalnictwa, transformacji energetycznej oraz konkurencyjno$ci 1iinnowacji —
a wszystkie te kwestie sg istotne dla obszaréw wiejskich.

Wraz z transformacja rolnictwa, ktéra dokonuje si¢ w zwiazku ze scalaniem gruntow,
integracjg tancucha warto$ci, wdrazaniem technologii i przystosowywaniem si¢ do zmiany
klimatu, nalezy stworzy¢ narzedzia, ktére pomoga rolnikom idecydentom politycznym
przewidywaé zmiany oraz reagowac na nie w drodze skoordynowanych, przysztosciowych
dziatan, zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa.

4. NowA WPR 1 PLANY PKR: BODZCE DLA POZYTYWNYCH ZMIAN

WPR odgrywa kluczowa role w tworzeniu mozliwosci zroéwnowazonego rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej poprzez poprawe dostgpu do finansowania, wiedzy i innowacji,
podczas gdy srodki stosowane przez panstwa cztonkowskie eliminujg rowniez kluczowe
bariery, takie jak dostep nowych podmiotéw do gruntow (*2).

Whniosek dotyczacy WPR wramach WRF na okres po 2027 r. stanowi wazny krok
w kierunku  bardziej nowoczesnego 1 przyszioSciowego rolnictwa europejskiego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, ktorego podstawowym elementem bedzie odnowa
pokolen.

Jego przyjecie moze utatwi¢ wejscie na rynek nowym rolnikom dzigki zwigkszonemu
wsparciu na rzecz badan naukowych 1 innowacji, ktére ma zasadnicze znaczenie dla odnowy
pokolen, napgdzania modernizacji 1ipobudzania wydajnosci, tworzenia mozliwosci
gospodarczych 1poprawy warunkow zycia na obszarach wiejskich, przy jednoczesnym

(*") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
2021/1058 1 (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow szczegodlnych majacych na celu sprostanie
strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu srédokresowego.

(**) Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich — Dziat A.3
(2025): Ocena strategii odnowy pokolen we wszystkich panstwach cztonkowskich UE — sprawozdanie.



wspieraniu roznorodnosci i wlaczenia. W kolejnym wniosku dotyczacym WRF Komisja
proponuje rowniez bardziej zintegrowane podejscie do wsparcia obszaréw wiejskich zaréwno
wramach WPR, jak iwramach innych obszaréw polityki. Inwestycje wymagaja
skoordynowanych dziatan we wszystkich jednostkach administracji centralnej i na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, ktore to dziatania nalezy wspiera¢ za pomoca
niezbednych reform. Wniosek dotyczacy WPR ma kluczowe znaczenie dla wniosku Komisji
dotyczacego nowych planow PKR 1 jest uzupetniony §rodkami unijnymi oraz inicjatywami
realizowanymi na szczeblu krajowym i regionalnym.

Plan PKR musi zawiera¢ sSrodki majace na celu rozwigzanie problemu odnowy pokolen,
wtym musi obejmowaé przygotowanie krajowej strategii wskazujacej tendencje
demograficzne, likwidujacej bariery wejscia na rynek oraz okreslajgcej ukierunkowane $rodki
wsparcia. Aby strategie te byty skuteczne, musza by¢ kompleksowe 1 odzwierciedla¢ ztozone
realia, w jakich funkcjonujg rolnicy w kazdym panstwie cztonkowskim, przy jednoczesnym
zapewnieniu spojnosci z szerszymi dziataniami prowadzonymi na szczeblu krajowym
i regionalnym na rzecz rewitalizacji obszaré6w wiejskich i przyczyniania si¢ do wspolnych
wysitkow UE na rzecz odnowy pokolen. Panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do
wyznaczenia konkretnych celow w zakresie odnowy pokolen, regularnego sktadania
sprawozdan z postepdéw i wprowadzania korekt w przypadku niezadowalajacych rezultatéw,
atakze do wyjasnienia, w jaki sposob zasoby przewidziane w planie koncentruja si¢ na
wspieraniu odnowy pokolen. Komisja z kolei stosowataby wskazniki referencyjne i specjalne
zalecenia w sprawie WPR, aby nadawaé kierunek polityce prowadzonej na szczeblu
krajowym, gwarantujgc rozliczalnos¢ i zgodnos¢ z celami ustalonymi na poziomie catej UE.
Glownym elementem nowej strategii jest kompleksowy ,,pakiet startowy” dla mlodych
rolnikéw, ktory obejmuje wsparcie na rozpoczecie dziatalno$ci, wsparcie na inwestycje
idostep do instrumentéw finansowych, a takze korzystne $rodki podatkowe. Dodatkowe
srodki wspieraja zakladanie przedsigbiorstw, partnerstwa innowacyjne, programy sukcesji
oraz ustugi szkoleniowe 1 ustugi zastgpowania rolnikow, aby pomoéc im w osiggnieciu lepszej
rownowagi miedzy zyciem zawodowym aprywatnym. Aby poprawi¢ dostepnosé
1 efektywnos¢, proponuje si¢, aby wszelkie wsparcie byto dostgpne za posrednictwem punktu
kompleksowej obstugi w kazdym panstwie czlonkowskim.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ odnowy pokolen, panstwa cztonkowskie powinny podwoié
wysitki w tym zakresie — zwlaszcza panstwa, ktére pozostaja pod tym wzgledem w tyle.
W ramach przyszlego mechanizmu sterujacego Komisja zaleci, aby panstwa cztonkowskie
zainwestowaly w tym celu co najmniej 6 % wyodrebnionych kwot przeznaczonych na
rolnictwo(*}). W razie potrzeby kwote te mozna uzupeknié, aby zapewni¢ odpowiedni poziom
finansowania w ramach planu PKR na realizacj¢ strategii krajowe;.

Dzigki temu potaczeniu krajowych zobowigzan, wymiernych celéw i wytycznych Komisji
proponowany ksztalt nowej WPR umozliwitby wzmocnienie jej roli jako sity napedowe;j
odnowy, pozwalajac miodym rolnikom na budowanie rentownych $ciezek kariery
1 zapewniajac stabilnos$¢ europejskiego rolnictwa w perspektywie dtugoterminowe;.

() 6 % kwot okreslonych w zataczniku XVIII do rozporzadzenia w sprawie planu PKR — COM(2025) 565
final.



/Inicjatywy przewodnie(**) \

o Kompleksowe, obowigzkowe strategie odnowy pokolenn w rolnictwie w kazdym panstwie
czlonkowskim, wzbogacone o jasne wymogi w zakresie identyfikacji tendencji demograficznych,
barier utrudniajqcych wejscie na rynek i ukierunkowanych srodkow wsparcia.

e Podwojenie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz odnowy pokolen. Na potrzeby przysztego
programowania PPKR Komisja zaleci w ramach przysztego mechanizmu sterujqcego, aby
panstwa cztonkowskie zainwestowaly w tym celu co najmniej 6 % wyodrebnionych wydatkow na
rolnictwo, ktore mozna uzupetni¢ dodatkowymi funduszami PKR, aby zapewni¢ odpowiednie
finansowanie realizacji strategii krajowej.

o, Pakiet startowy dla mtodych rolnikow” majqcy utatwi¢ mtodym rolnikom wchodzenie na rynek
i zakladanie przedsigbiorstw w tym sektorze dzigki kompleksowemu pakietowi interwencji.

5. REALIZACJA STRATEGII: KOLEJNE KROKI NA RZECZ ODNOWY POKOLEN

Aby zapewni¢ trwala odnowe pokolen w europejskim rolnictwie, mtodzi rolnicy musza
znalez¢ si¢ w centrum uwagi podczas opracowywania polityki. Aby nie tylko zapewnié
mtodym rolnikom wsparcie, ale takze zadba¢ oich aktywne zaangazowanie, Komisja
wprowadzita mechanizmy zorganizowanego zaangazowania mlodziezy, aby uwzglednic jej
opinie w procesie opracowywania i wdrazania polityki. W ramach tego podejscia w trakcie
obecnej kadencji Komisja zorganizowata dwa dialogi z mlodzieza na temat polityki(*),
podczas ktérych omawiano kwestie odnowy pokolen, dajac mtodym ludziom mozliwo$¢
ksztattowania polityki rolne;.

Jesli chodzi o dziatania na szczeblu krajowym, panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do
wlgczania przedstawicieli mtodych rolnikéw do komitetéow monitorujacych(*), aby
zapewni¢ uwzglednienie ich punktéw widzenia przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
polityki w ramach WPR. Umozliwia to stworzenie przestrzeni instytucjonalnej pozwalajace;j
im wyrazi¢ swoje zdanie w procesie podejmowania decyzji, dzicki czemu mogg oni
przyczynia¢ si¢ do lepszego wdrazania polityki i przyjmuja wigksza odpowiedzialno$¢ za
dotrzymanie zobowigzan dotyczacych odnowy pokolen.

Dzigki bezposredniemu wiaczeniu mtodych ludzi w ksztattowanie polityki rolnej strategia ta
stanowi podstawe skuteczniejszej rozliczalnosci, wsparcia w wigkszym stopniu
odpowiadajacego potrzebom oraz dynamicznego, zorientowanego na przysztos¢ sektora
rolnego. Odzwierciedla ona zobowigzanie UE do zapewnienia, aby osoby gotowe do objecia
wiodacej roli w ksztattowaniu przysztosci europejskiego rolnictwa dysponowaty zarowno
odpowiednimi narzedziami, jak 1 mozliwo$cig wyrazania opinii na ten temat.

Aby wykorzysta¢ t¢ dynamike, dialogi z mtodzieza na temat polityki beda w dalszym ciagu
prowadzone co roku przez caly czas trwania obecnej kadencji, co umozliwi regularng
wymiang pogladow, dzielenie si¢ doswiadczeniami i$wiadomg debate na temat
najwazniejszych kwestii politycznych, gwarantujac, aby glosy wszystkich mtodych oséb
mogty wybrzmie¢ na rdwni z innymi opiniami.

(**) Niektore z zaprezentowanych dziatan i inicjatyw opierajg sie na wnioskach przedstawionych w odniesieniu
do WREF na okres po 2027 r. Poniewaz wnioski te podlegaja procedurze wspoldecydowania, ich ostateczna
tre$¢ bedzie zalezata od wyniku procesu legislacyjnego.

(®) https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-
areas_pl.

(%) Zgodnie z art. 124 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.



GLOWNE CELE I PRIORYTETY STRATEGICZNE

Glownym celem tej strategii jest zapewnienie dtugoterminowej odpornosci sektora rolnego
poprzez wspieranie dochodéw gospodarstw rolnych. Ma to zasadnicze znaczenie nie tylko
dla zywotno$ci obszaréw wiejskich, ale rowniez dla bezpieczenstwa zywnosciowego Europy.
Oznacza to pomaganie rolnikom w budowaniu rentownych, zréwnowazonych
przedsigbiorstw dostosowanych do przysztych wyzwan. Podstawowymi przekrojowymi
czynnikami umozliwiajgcymi osiggnigcie tego celu sg innowacje oraz przedsigbiorczos¢.

Przygotowanie mtodych i nowych rolnikow do korzystania z pojawiajacych si¢ mozliwosci
oraz wspieranie dywersyfikacji dochodéw gospodarstw rolnych ma w tym kontekscie
kluczowe znaczenie. Dzialania te majg celu zwigekszenie odpornosci rolnikéw 1 zmniejszenie
ich zalezno$ci od dotacji w perspektywie dlugoterminowej. Wykorzystuja m.in. mozliwosci
ptynace z biogospodarki, energii ze zrédet odnawialnych, wykorzystywania rozliczeniowych
jednostek przyrodniczych i jednostek emisji dwutlenku wegla, a takze krétkich tancuchow
dostaw.

W strategii uznano, ze rolnictwo musi gwarantowa¢ stabilny i godziwy dochéd dzieki
sprawiedliwym cenom(?’), aby zapewni¢ rentowne i atrakcyjne zrodlo utrzymania.
Uczestnicy dialogu z mlodzieza na temat polityki uznali godziwy doch6d(*®) za najpilniejsze
wyzwanie. Ograniczone perspektywy gospodarcze nadal zniechgcaja wielu mtodych
Europejczykow do podejmowania dzialalno$ci rolniczej. Komisja dostrzega te problemy
1 pracuje juz nad ich rozwigzaniem za pomocg szerszych inicjatyw, w tym reform i nowych
narzgdzi majacych na celu zwigkszenie sprawiedliwosci i przejrzysto$ci w tancuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych(*’). Nalezy pamieta¢ o kluczowej roli organizacji
producentéw (OP), ktére moga zwigkszy¢ sile przetargowa rolnikow, poprawic¢ dostep do
rynku 1 przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bardziej godziwych dochodow.

Panuje powszechna zgoda(*®) co do koniecznoéci pilnego podjecia dzialan w pieciu
obszarach, takich jak: zapewnienie dostgpu do finansowania, ksztatcenia, szkolenia
1 nabywania umiejetnosci oraz gruntéw, a takze zapewnienie godziwego poziomu zycia na
obszarach wiejskich oraz pomoc w sukcesji 1 przechodzeniu na emeryturg. Wyzwania te
uwzgledniono w pigciu blokach strategicznych, z ktorych kazdy obejmuje kluczowe
inicjatywy przewodnie i dzialania wspierajace:

A. Dostep do kredytow i finansowania

Dostep do finansowania w dalszym ciagu stanowi powazne wyzwanie dla wszystkich
rolnikow, w szczegolnosci dla mlodych inowych rolnikow, poniewaz zalozenie lub

(*) Nie istnieje oficjalna definicja ,,sprawiedliwej ceny”, jednak racjonalnie mozna jg interpretowa¢ jako cene
uwzgledniajaca catkowite koszty zrbwnowazonej produkcji, zapewniajaca producentom godziwe dochody
1 pozostajaca w granicach przystgpnosci dla konsumentow.

(®*®) Dialog z mlodzieza na temat polityki rolne;j.

(*) Proponowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych
(WORR), ktore majg na celu wzmocnienie pozycji rolnikdéw w negocjacjach dotyczacych umow,
wspieranie wspotpracy i poprawe transmisji cen. Jednocze$nie nowe przepisy dotyczace transgranicznego
egzekwowania przepisOw na mocy dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych maja na celu
lepsza ochrong rolnikdw. Uzupelnieniem tych dziatan sa prace Unijnego Obserwatorium Lancucha Rolno-
Spozywczego (AFCO), ktore dostarczy danych na temat ksztalttowania cen, aby przyczyni¢ si¢ do
podejmowania sprawiedliwszych decyzji dotyczacych polityki.

(*%) Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Konsultacje z zainteresowanymi stronami — sprawozdanie zbiorcze”
towarzyszacy niniejszej strategii.



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_pl.#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

przejecie gospodarstwa wymaga znacznych naktadow poczatkowych, ale zwrot z inwestycji
nastepuje dopiero po pewnym czasie, a zyski czesto sg nierowne badz niepewne. Wielu
rolnikéw rozpoczyna dziatalnos$¢ z zadhuzeniem, co utrudnia finansowanie nowych dziatan,
wdrazanie zrownowazonych praktyk lub modernizacje sprzetu. W 2023 r. wskaznik
zadluzenia mtodych rolnikow wynosit ponad 20 % w pordwnaniu z 8 % w przypadku
rolnikéw w wieku powyzej 65 lat(*!), co wskazuje na wieksza presje finansowa, z jaka mierzy
si¢ mtodsze pokolenie.

W 2022 r. mtodzi rolnicy w UE-27 borykali si¢ z brakami w finansowaniu rzgdu 14,1 mld
EUR, ktora to kwota odpowiada za 22 % catkowitego niedoboru s$rodkow w sektorze
i stanowi wzrost o 11 % od 2017 r.(*?). Nowe badanie fi-compass przeprowadzone przez
EBI(**) wskazuje na brak poprawy w kluczowych sektorach: sektor zboz, nasion oleistych
1 roslin wysokobiatkowych boryka si¢ zlukg w wysokosci 4,9 mld EUR; w przypadku
sektora warzyw jest to 3,2 mld EUR; a w przypadku sektora krow mlecznych — 0,4 mld EUR.
Ta powickszajaca si¢ luka uwypukla kluczowa role miodych rolnikow w zaspokajaniu
potrzeb inwestycyjnych sektora oraz pilng potrzebe zaradzenia ograniczeniom finansowym,
z jakimi muszg si¢ oni mierzyc.

Jedna z najpilniejszych kwestii stanowi ograniczony dostep do produktéw finansowych
dostosowanych do indywidualnych potrzeb. Mlodzi rolnicy czg¢sto majgq trudnosci
z uzyskaniem kredytéw i pozyczek dlugoterminowych, zwtaszcza tych, ktorych okres
sptaty przekracza 12 lat, ze wzgledu na brak zabezpieczenia lub historii kredytowej. Aby
wyeliminowaé te bariery, nalezy opracowac instrumenty finansowe, takie jak pozyczki
1 gwarancje, z uwzglednieniem ich szczegdlnej sytuacji. Instrumenty te moga wspiera
szeroki wachlarz inwestycji, od rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i1 przystosowania si¢ do
zmiany klimatu po cyfryzacje i stopniowe nabywanie gospodarstw rolnych w drodze wykupu
udzialow. Nalezy je réwniez dostosowac do specyfiki alternatywnych modeli biznesowych,
takich jak spotdzielnie i przedsigbiorstwa spoteczne. Podczas gdy partnerstwa publiczno-
prywatne i zacie$nienie wspolpracy z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (grupa
EBI) iinnymi instytucjami finansowymi moga jeszcze bardziej ulatwi¢ dostgp do
finansowania, kontrgwarancje moga by¢ zrodlem niewykorzystanego potencjatu dla panstw
cztonkowskich pragnacych wspiera¢ odnowe pokolen. Komisja we wspotpracy z grupa EBI
rozwazy formy wsparcia dla mlodych 1nowych rolnikéw, w tym stosowanie systemow
gwarancji i doptat do oprocentowania.

Finansowanie ma zasadnicze znaczenie zwlaszcza w przypadku nabywania gruntow.
Mtodzi rolnicy musza mie¢ mozliwo$¢ korzystania z instrumentéw wspotfinansowanych
przez UE wcelu zakupu gruntdow rolnych bez koniecznosci spelnienia niepotrzebnie
restrykcyjnych warunkéw. Dzigki temu mogliby skonsolidowaé prowadzong dziatalnos¢
1 dokona¢ inwestycji w dtugofalowe usprawnienia, w tym zwigzane ze zdrowiem gleb,
praktykami agroekologicznymi lub sekwestracja dwutlenku wegla. Dostgp do gruntow
w dalszym ciggu stanowi jedng z najpowazniejszych przeszkod, a ulatwienie ich nabywania
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dlugoterminowej rentownosci.

Jednoczesnie w celu poprawy wydajnosci, zwigkszenia odpornosci 1 wsparcia zielonej
transformacji  konieczne s3 inwestycje w innowacje inowoczesne technologie.
Finansowanie musi wykracza¢ poza tradycyjne narzgdzia, aby umozliwi¢ mtodym rolnikom

(*") Dane FADN.

(**) Fi-compass, Luka w finansowaniu sektora rolnego i rolno-spozywczego, RTW, 2023 r.

(*) Sa to wstepne wyniki badania przeprowadzonego przez fi-compass w 2025 r. w odniesieniu do trzech
podsektorow, ktérego wyniki zostang opublikowane niebawem na stronie internetowej fi-compass.
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https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf

stosowanie nowych technik, cyfrowych narzgdzi izréwnowazonych rozwigzan, ktore
umozliwig im sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu izmieniajagcym si¢
popytem na rynku. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku rolnictwa ekologicznego,
poniewaz nizsze plony moga skutkowaé zwigkszeniem ryzyka finansowego. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie maja skuteczne instrumenty zarzadzania ryzykiem, a nowe
ptatnosci przejsciowe w wysokosci 200 000 EUR w ramach przyszte] WPR, jezeli zostang
przyjete, moga stanowi¢ dobry przyklad wspierania przechodzenia na gospodarke
ekologiczng; niemniej jednak sprostanie skali napotykanych wyzwan wymaga¢ bedzie
wigkszego zaangazowania zasobow.

Co wigcej, zmiany regulacyjne utrudniajga rolnikom dokonywanie dlugoterminowych
inwestycji z pewno$cia co do ich efektow. Po zaciggnigciu pozyczki na podstawie
obowigzujacych przepisOow muszg oni mierzy¢ si¢ ze zmianami ustawodawstwa, zanim
zdotaja splaci¢ koszty dokonanych inwestycji, co skutkuje podwazeniem pewnos$ci prawa
1 zmniejszeniem jego przewidywalno$ci. Bardziej przewidywalny sektor rolno-spozywczy
w 2040 r. stanowi zatem jeden z kluczowych celéw w ramach wizji Komisji dla rolnictwa
1 zywno$ci. Komisja zobowigzuje si¢ do uwzglednienia wystarczajacych okresow
przejsciowych przy rozwazaniu zmian regulacyjnych majacych wptyw na gospodarstwa.

W tym kontek§cie WPR 1 finansowanie krajowe nadal zachowuja istotne znaczenie. Pomoc
na podejmowanie dziatalnosci w rolnictwie iukierunkowane wsparcie inwestycyjne sa
niecodzowne, aby pomaga¢ mtodym rolnikom w rozpoczynaniu dziatalno$ci gospodarczej,
budowaniu odporno$ci oraz zarzadzaniu ryzykiem rynkowym iryzykiem zwigzanym
z klimatem. PrzejSciowe kwoty ryczaltowe, takie jak te przewidziane w przysztej WPR, moga
réwniez odegra¢ cenng rolg we wspieraniu rolnikéw na kluczowych wezesnych etapach
dostosowywania si¢ do tych wyzwan.

Proponowany EFK, wraz z filarem II programu ,,Horyzont Europa”, mogltby zaoferowac
rolnikom, wtym miodym inowym rolnikom, mozliwosci finansowania pozwalajace
zwigkszy¢ skale prowadzonych przedsiewzie¢ 1przezwyciezy¢ napotykane bariery
strukturalne. Zgodnie z unijng strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up(**)
instrumenty te mobilizujg $rodki, eliminujg luki w finansowaniu wzrostu 1 wspieraja
przedsigbiorstwa typu start-up z sektora rolno-spozywczego na obszarach wiejskich. Mtody
rolnik, ktory zatozy przedsigbiorstwo typu start-up na obszarze wiejskim, mogiby dalej
rozwija¢ swoja dziatalno$¢ dzigki dostgpowi do tych narzedzi, wtym, w stosownych
przypadkach, do Europejskiej Rady ds. Innowacji.

Dostosowane do potrzeb instrumenty finansowe 1 zintegrowane mechanizmy wsparcia
ukierunkowane na tgczenie finansowania publicznego i prywatnego beda nieodzowne, aby
uwolni¢ potencjat nastgpnego pokolenia i pobudzi¢ zrownowazong transformacj¢ rolnictwa
w UE.

(** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unijna strategia UE na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up:
Wybierz Europg na start i rozwo6j, COM(2025) 270 final.
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ﬁzicjalywy przewodnie

\

~

o We wniosku dotyczgcym przysziej WPR potrojono maksymalny poziom wsparcia w ramach
WPR (ekwiwalent dotacji brutto) na rozpoczynanie dziatalnosci przez miodych rolnikow,
jezeli wsparcie udzielane jest za posrednictwem instrumentow finansowych (wzrost z kwoty
100 000 EUR do 300 000 EUR), co umozliwito znaczne zwigkszenie kwoty pozyczek na jeden
projekt lub znaczne obnizenie wysokosci odsetek do zapftaty.

o We wniosku przewidziano rowniez zwigkszenie poziomu wsparcia na inwestycje nawet

do 85 % oraz mozliwos¢ ustalenia przez panstwa czlonkowskie minimalnych poziomow
wydatkow lub wyzszej stopy wspotfinansowania dla mtodych rolnikow.

)

Dzialania proponowane w ramach obecnej WPR i we wniosku dotyczacym WPR na lata
2028-2034

Wsparcie na rzecz | Zapewnienie pomocy technicznej przy opracowywaniu i wdrazaniu | II

opracowywania instrumentdw finansowych dostosowanych do potrzeb mlodych | kw. 2026 .

instrumentow rolnikow. Obejmuje to coaching i wsparcie za posrednictwem platform | i w ramach

finansowych oraz | takich jak fi-compass, atakze intensyfikacj¢ dostgpnych dziatan na | obecnej
podnoszenia rzecz komunikacji oraz rozpowszechniania informacji w ramach sieci | WPR

Swiadomosci WPR, aby szerzy¢ wiedz¢ na temat mozliwosci finansowania.

Dostep do | ¢ Dziatania dotyczace dostgpu miodych rolnikéw do finansowania | Nowa

finansowania i lepsze w ramach poszczegdlnych strategii odnowy pokolen oraz | WPR -

zarzadzanie ryzykiem rozwazenie zastosowania dodatkowych $rodkow, na przykiad | od 2028 r.

w strategiach panstw wyzszych  stawek  dotacji lub  dodatkowych  punktow

czlonkowskich oraz za przyznawanych przy wyborze projektdow grupom niedostatecznie

posrednictwem reprezentowanym, ze szczegélnym uwzglednieniem miodych

»pakietu startowego” kobiet zajmujacych si¢ rolnictwem.

e Zapewnienie funduszu  pozyczkowego 1 gwarancyjnego
z przeznaczeniem dla mtodych rolnikow, wtym instrumentow
o obnizonych stopach procentowych, nizszych wymogach
dotyczacych zabezpieczen i okresow karencji oraz o dtuzszych
okresach sptaty, w ramach krajowych pul $rodkow finansowych
panstw cztonkowskich i za posrednictwem narzgdzi w ramach
»pakietu startowego”, w tym na rzecz rolnictwa ekologicznego.

[ ]

Biznesplany e Ustlugi doradcze majace na celu wspieranie mtodych rolnikow | Od v
inowych podmiotdéw  w opracowywaniu i aktualizowaniu | kw. 2025 r.
biznesplandw, przy jednoczesnym wzmocnieniu powigzan miedzy
obszarami miejskimi i1 wiejskimi.

Dzialania proponowane w ramach innych polityk UE

Specjalne pule | Promowanie i monitorowanie puli pozyczek EBI na rzecz rolnictwa | 2025-2027

pozyczek EBI i biogospodarki, wtym finansowania przeznaczonego dla mlodych | i w kolejny

rolnikow. Zapewnienie przejrzystosci i sprawozdawczosci w zakresie | ch latach /

konkretnych wydatkow przynoszacych korzysci tej grupie podmiotéw. | Nowa

Zachecanie EBI do zwigkszenia finansowania na wiasne ryzyko, oprocz | strategia

korzystania z gwarancji UE. Rozwazenie form wsparcia dla mtodych | UE

inowych rolnikow, wtym systemow gwarancji 1idoptat do | dotyczaca

oprocentowania. biogospod
arki
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Wsparcie w ramach | Ulatwienie mtodym rolnikom dostgpu do finansowania dzigki | 2025-2027
odpowiednich odpowiednim instrumentom, w szczegolnosci produktom | i w kolejny
instrumentow we | gwarancyjnym i kapitatlowym opracowanym we wspotpracy z EFI, EBI | ch latach /
wspolpracy zgrupa | lub innymi partnerami wykonawczymi, aby umozliwi¢ zakup | Nowa
EBI  oraz innych | gospodarstw rolnych i zwigkszy¢ skal¢ innowacyjnych technologii. strategia
instrumentow UE
partnerow dotyczaca
wykonawczych biogospod
arki
Dobrowolne dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich
Poprawa dostepu do | Nawigzanie partnerstwa z krajowymi bankami prorozwojowymi w celu | Od v
kredytéw za | opracowania systemOw stuzacych poprawie dostgpu rolnikéw do | kw. 2025 r.
posrednictwem kredytow.
bankow
prorozwojowych

B. Dostep do wiedzy i umiejetnosci

Dostosowane do potrzeb szkolenia i umiejetnosci stuzgce zakladaniu i utrzymywaniu
rentownych gospodarstw rolnych sa kluczowymi czynnikami, dzieki ktorym mlodzi
rolnicy moga odnies¢ sukces. TrudnoSci pojawiaja si¢ juz na etapie przygotowan do
zatozenia gospodarstwa, w odniesieniu do spetlnienia wymogoéw ztozonych ram prawnych
1 finansowych oraz podczas opracowywania biznesplandéw taczacych rentownos¢ ze
zrbwnowazonym rozwojem $rodowiskowym i spotecznym. Istnienie zorganizowanych
systemOw wsparcia zapewniajacych szkolenia, doradztwo i mentoring przed zalozeniem
gospodarstwa, w trakcie tego procesu i po jego zakonczeniu zmnigjsza ryzyko
niepowodzenia. Wyzwania zwigzane z transferem umiejetnosci przy przejmowaniu lub
dostosowywaniu 16l w istniejacych gospodarstwach rodzinnych réznig si¢ od wyzwan,
z ktorymi mierzy si¢ pierwsze pokolenie rolnikow.

Oprécz planowania irozwoju dziatalno$ci gospodarczej szkoly rolnicze oraz ushlugi
w zakresie doradztwa musza uwzglednia¢ zagadnienia zwigzane z pojawiajacymi si¢
wyzwaniami 1 mozliwosciami, wtym w odniesieniu do zmiany klimatu, utraty
biordéznorodnosci, cyfryzacji, integracji energii ze zrodet odnawialnych lub inteligentnych
praktyk rolniczych w oparciu o europejskie systemy kosmiczne, takie jak Copernicus
i Galileo. Jak podkreslono w strategii UE na rzecz wiedzy finansowej(*), istotne znaczenie
ma rowniez wiedza finansowa, poniewaz dzigki niej miodzi rolnicy mogg skutecznie
zarzadza¢ inwestycjami, naleznosciami iryzykiem oraz podejmowac $§wiadome decyzje
sprzyjajace dlugoterminowej rentowno$ci. Zapewnienie miodym 1nowym rolnikom
odpowiednich umiejetnosci 1 narzedzi, aby mogli oni wdrazaé praktyki agroekologiczne,
laczy¢ cyfryzacje z (niedostateczng) sila robocza oraz przyczynia¢ si¢ do zwigkszania
wartos$ci np. poprzez przedsiewzigcia z zakresu biogospodarki, ma zasadnicze znaczenie dla
zrdbwnowazonej transformacji sektora. Mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie, formaty
szkolen w niepelnym wymiarze godzin, wymiana informacji inarzedzia cyfrowe s3
nieodzowne do zapewnienia dostgpnosci wiedzy i umiejetnosci. Co wigcej, ukierunkowane
wysitki na rzecz wilaczenia rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w niepelnym
wymiarze godzin, pracownikow gospodarstw, kobiet igrup znajdujacych si¢ w trudnej

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE na rzecz wiedzy finansowe;.

13



sytuacji s3 niezwykle istotne dla sprzyjania wlaczeniu spotecznemu i zwigkszania
mozliwosci.

Dostgpne platformy wspolpracy, ktore zachgcaja do dzielenia si¢ wiedzg, sprzg¢tem
1 ustugami, pomagaja obnizy¢ koszty, wzmacnia¢ odporno$¢ spolecznosci 1 wspierac
innowacje. W obecnych WREF partnerstwo w sektorze rolno-spozywczym w ramach paktu na
rzecz umiejetnosci(*®) wspiera zainteresowane strony w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji
na potrzeby transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze oferuje wiedze, doradztwo na
temat finansowania i mozliwosci wspotpracy. Centra doskonalosci zawodowej wspierane
wramach programu Erasmus+ zajmuja si¢ rowniez wyzwaniami zwigzanymi
z umiejetnosciami w rolnictwie. W perspektywie kolejnych WRF nalezy zapewni¢ dalsze
wsparcie 1dostosowanie dzialan poprzez inicjatywy takie jak europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz wydajnego 1izrownowazonego rolnictwa (EPI-AGRI) oraz
dostosowane instrumenty w ramach WPR, aby mlodzi rolnicy inowe podmioty mogli
w wiekszym stopniu uczestniczy¢ we wspolnym przyjmowaniu i opracowywaniu rozwigzan.

Program ,,Horyzont Europa” obejmuje obecnie specjalny klaster 6 dotyczacy rolnictwa
1 biogospodarki, ktéry stwarza nowe mozliwos$ci tagczenia wsparcia w ramach WPR 1 EFK
z zaawansowanymi badaniami naukowymi i innowacjami oraz zapewnia mtodym rolnikom
mozliwos$¢ bezposredniego korzystania z rozwigzan finansowanych przez UE. Aby mtodzi
rolnicy inowe podmioty mogli w wigkszym stopniu uczestniczy¢ we wspolnym
przyjmowaniu iopracowywaniu rozwigzan, nalezy ulatwi¢ dostgp do tej wiedzy przy
jednoczesnym prowadzeniu inicjatyw takich jak europejskie partnerstwo innowacyjne na
rzecz wydajnego 1izrownowazonego rolnictwa (EPI-AGRI) oraz wykorzystywaniu
dostosowanych instrumentéw WPR.

Wielu rolnikow posiada réwniez lasy, zatem dostep do specjalistycznych szkolef
w dziedzinie le$nictwa, w tym zasad bezpieczenstwa pracy, ma kluczowe znaczenie dla
umozliwienia wlasciwej gospodarki lesnej, budowania odpornosci obszaréw wiejskich
1 zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach przygranicznych.

(%) Pakt na rzecz umiejetnosci — sektor rolno-spozywezy.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/agri-food_pl

Dzialania zaproponowane w WPR na lata 2028-2034

Rozwijanie AKIS | Wiaczenie do systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie (AKIS) szkolen | Nowa WPR
i ustug doradczych na | dostosowanych do potrzeb miodych rolnikow, aby wspiera¢ odnowe | —od 2028 r.
rzecz wspolpracy | pokolen. Mlodzi rolnicy korzystaja z mentoringu zarowno przed
mi¢dzypokoleniowej zatozeniem gospodarstwa, jak 1 po rozpoczgciu dziatalnosci,
w odniesieniu do takich aspektow jak dostep do gruntow, planowanie
biznesowe, kwestie techniczne, prawne i zwigzane ze zrdwnowazonym
rozwojem, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan.
Dzialania proponowane w ramach innych polityk UE
Badania naukowe | Wykorzystanie finansowania z programu ,Horyzont Europa” do | Program
i innowacje wspierania odnowy pokolen w sektorze poprzez zapewnianie badan | prac
ukierunkowane  na | naukowych iinnowacji dostosowanych do potrzeb mtodych pokolen, | ,,Horyzont
potrzeby milodszych | angazowanie mtodych rolnikéw w proces innowacji oraz wspieranie | Europa”
pokolen powiazanych ustug doradczych. na 2027 r.
Dobrowolne dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich Na zasadzie
dobrowolno$
ci
Innowacje w zakresie | Wykorzystanie inteligentnej  specjalizacji, platformy talentow | Od v
umiejetnosci i partnerstwa na rzecz umiejetnosci w sektorze rolno-spozywczym | kw. 2025 r.
rolniczych w ramach paktu na rzecz umiejetnosci, aby napegdza¢ innowacje,

pobudzi¢ nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych i sprzyjaé
zatrzymywaniu talentow na obszarach wiejskich. Regiony powinny
priorytetowo traktowaé rolnictwo iodnowe pokolen w strategiach
inteligentnej specjalizacji. Platforma talentoéw moze przyciaga¢ mtodych
ludzi dzigki dostosowanemu do potrzeb ksztalceniu i mobilnosci,
natomiast podmioty  w sektorze rolno-spozywczym  powinny
zaangazowacé si¢ w pakt, aby wspolnie opracowywaé szkolenia
i podnosi¢ kwalifikacje miodych rolnikow oraz nowych podmiotow
w dziedzinie innowacyjnych technologii. Centra doskonatosci
zawodowej dzialajgce przy wsparciu w ramach programu Erasmus+
wspieraja ponadnarodowe sieci ukierunkowane na eliminowanie

15



wyzwan zwigzanych z umiej¢tnosciami na poziomie sektorowym oraz
o charakterze przekrojowym.
Elastyczne Dostosowanie programow nauczania oraz oferowanie elastycznych | Od v
i zmodernizowane i dostepnych formatow za pomoca nowych lub istniejacych narzedzi | kw. 2025 1.
ksztalcenie i szkolenia | cyfrowych, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
w dziedzinie rolniczej w niepelnym wymiarze godzin i sprosta¢ nowym wyzwaniom,
rolnictwa w tym zwigzanym z dywersyfikacja i realizacjg strategii dochodowych.
Wspieranie Ukierunkowanie finansowania i programow wspierajacych organizacje | Od v
organizacji mlodych | mtodych rolnikéw, zapewniajac uwzglednienie ich opinii. kw. 2025 r.
rolnikow
Wykorzystanie ALMA (z ang.: Aim, Learn, Master, Achieve — mierz wysoko, ucz si¢, | Od v
inicjatywy ALMA | osiagaj bieglos¢, realizuj cele) to unijna inicjatywa na rzecz wiaczenia | kw. 2025 r.
jako érodka | spotecznego, ktora pomaga miodziezy NEET w ponownej integracji
wspierajacego spoleczpej poprzez budowagie umiej@tnoéci migkkich iz’a.pejwnianie
odkrywanie wsparcia (.10stosc.>waneg.0 do indywidualnych pptrzeb. Chqc 1n}CJatywa
i zwiekszanie nie ogranicza sig do, Je.dnego sektor.a, Wwymiany Wrolm(.:tww mogg
atrakeyjnosci zwickszy¢ $wiadomo$¢ jego atrakcyjnosci. Zaangazowanie rolnikow
. ., . | Wprzyjmowanie uczestnikdw na zagraniczne praktyki moze przyczynié
rolnictwa wsrod | . . . o -y . R
o si¢ do rozwoju umiejetnosci i zacheci¢ mtodych ludzi do rozwazenia
n{lodzwzy . . pracy w zawodach rolniczych. Wiaczenie tego podejscia do krajowych
nieksztalcacej SI6, | AKIS moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia zatrudnienia oraz
niepracujacej ani | wzmocnienia odnowy pokolef na obszarach wiejskich.
nieszkolacej si¢
(NEET)

Dobrowolne dzialania dla zainteresowanych stron

Na zasadzie
dobrowolno
sci

Dzialania zwigzane ze
wzajemnym uczeniem
sie adresowane do
mlodych i nowych
rolnikow

Organizacje mtodych rolnikéw, spoétdzielnie i partnerzy powinni
zapewnia¢ mentoring, szkolenia i mozliwo$ci wzajemnego uczenia sig,
ktére pozwola mtodym inowym rolnikom doskonali¢ umiej¢tnosci
biznesowe i przywodcze.

0d 2026 1.

C. Dostep do gruntow

Przekazywanie gruntow stanowi zasadniczy element odnowy pokolen. Wyzwanie to
ilustruje brak réwnowagi pod wzgledem wlasnosci gruntéw: podczas gdy wiekszosé
starszych rolnikow posiada grunty na wlasnos¢, dla mtodszych pokolen czgsto jedyna
mozliwoscig jest dzierzawa — 15 min hektarow gruntow jest objetych dzierzawg
w poréwnaniu z 10 mln hektaréw, ktérymi zarzadzaja ich wlasciciele. Dzierzawa stanowi
bardziej przystepne rozwigzanie dla wielu nowych podmiotéw, chociaz dzierzawa
krotkoterminowa moze ogranicza¢ ich zdolno$¢ do inwestowania 1 planowania
w perspektywie dlugoterminowe;.

W niektorych panstwach cztonkowskich istnieja szczegdlne systemy administracyjne
1 przepisy ulatwiajace przekazywanie gospodarstw rolnych, jednak wczesna sukcesja czgsto
stanowi wyzwanie; czynniki administracyjne 1 finansowe zniechecaja rolnikow do
przekazywania gospodarstw przed przejsciem na emerytur¢. Bardziej uproszczone zasady
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i ukierunkowane zachety moglyby uatrakcyjni¢ wczesniejsze przekazywanie
gospodarstw.

Przekazanie gospodarstwa rolnego po $mierci rolnika jest czesto utrudnione ze wzgledu na
istnienie skomplikowanych ram prawnych 1 wysokich obcigzen podatkowych. Nawet jesli
istnieje ulga podatkowa lub uproszczona $ciezka sukcesji, tradycyjne praktyki w niektorych
regionach prowadza do rozdrobnienia, co utrudnia konsolidacj¢ rentownych jednostek
rolniczych. Panstwa czlonkowskie powinny wyeliminowaé¢ te bariery, aby ulatwié
skuteczniejsze przekazywanie gruntéw rolnikom. Komisja uwzgledni zatem istotne aspekty
gospodarcze i1 spoteczne zwigzane z odnowa pokolen w procesie europejskiego semestru, aby
zapewni¢ dostosowanie polityk krajowych do celéw UE oraz wprowadzenie odpowiednich
reform.

Dla os6b niemajacych dostgpu do dziedziczonych gruntéw zakup stanowi glowna,
a jednoczesnie najtrudniejsza droge do rozpoczgcia dzialalnosci rolniczej. Ceny gruntéw
wynoszg $rednio 11 791 EUR za hektar w catej UE, ale w niektorych regionach przekraczajg
280 000 EUR. W zwigzku z ograniczonym dostepem do kredytéw, warunkami splaty
stanowigcymi znaczne obcigzenie iczesto niewielkim inierdwnym zwrotem z inwestycji
mtodzi rolnicy napotykaja powazne bariery wejscia na rynek. Panstwa cztonkowskie moga je
fagodzi¢ za pomocg przystepnych cenowo programéw pozyczkowych, praw pierwokupu dla
mtodych rolnikow (ktore nie dyskryminujg ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa) oraz
specjalnych mechanizméw kojarzenia rolnikow przechodzacych na emeryture lub wiascicieli
gruntéw z przysztymi rolnikami. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie muszg przeciwdziataé
spekulacyjnym przejeciom imasowemu wykupowi gruntéw rolnych, aby grunty te
pozostawaly dostepne na potrzeby rolnictwa(®?).

Bardziej przystepna opcj¢ moze stanowi¢ dzierzawa. Prawie polowa gruntow rolnych w UE
jest przedmiotem dzierzawy, ale rozwigzania krétkoterminowe stawiaja nowe podmioty
w niepewne] sytuacji. Umowy dlugoterminowe, zapewniajace lepsza ochrong interesow
mtodych rolnikow, atakze priorytetowe traktowanie tych rolnikow przy przyznawaniu
gruntéw gminnych lub publicznych, pozwolityby poprawi¢ stabilnos¢ i zwigkszy¢ zaufanie.

Pojawiajg si¢ rowniez alternatywne modele, od bankoéw gruntow 1 wspolnotowego
powiernictwa gruntéw po inkubatory gospodarstw rolnych. Aby modele te staty si¢ rentowne
na duza skale, nalezy zapewni¢ sprzyjajace ramy prawne oraz wsparcie na szczeblu
regionalnym. Jednocze$nie konkurencja o grunty oinnym przeznaczeniu zmniejsza
dostgpnos¢ gruntdw rolnych i zawyza ceny gruntow ze szkoda dla rolnictwa. Przejmowanie
gruntéw zmniejsza dostepnos¢ gruntéw rolnych. Nieustanne przeksztalcanie gruntow rolnych
na potrzeby zastosowan miejskich 1przemystlowych prowadzi do zawyzenia cen
1 ograniczenia dostgpu do tych gruntéw dla mlodych rolnikow. Panstwa cztonkowskie
powinny dostosowac swoje dziatania do celu UE, jakim jest ,,zerowy poziom przejmowania
gruntdéw w ujeciu netto do 2050 r.”(*®) poprzez wzmocnienie ochrony gruntéw rolnych
w ramach gospodarowania gruntami.

(") Komitet ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (2012), . Dobrowolne wytyczne w sprawie
odpowiedzialnego zarzqdzania tytutami prawnymi do gruntow, fowisk i lasow w kontekscie krajowego
bezpieczenstwa zywnosciowego ", FAO, Rzym.

(*®) Komisja Europejska (2011), ,,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”, COM(2011) 571
Bruksela, w ktérym okre$lono cel, jakim jest zerowy poziom netto przejmowania gruntéw do 2050 r.;
potwierdzony przez Komisj¢ Europejska w ,,Strategii UE na rzecz ochrony gleb 20307, COM(2021) 699,
Bruksela, 2021 r.
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Polityka dotyczaca gruntéw w catej UE zyskataby na skuteczno$ci dzigki zacie$nieniu
wspotpracy 1 zwigkszeniu wymiany danych miedzy panstwami czlonkowskimi. W tym celu
Komisja opracowuje podstawe analityczng dla unijnego obserwatorium obszarow rolnych,
ktore ma stanowi¢ forum dyskusji, aby pomodc w eliminowaniu luk informacyjnych
1 zwigkszaniu przejrzystosci w odniesieniu do transakcji dotyczacych gruntow, cen, zmian
sposobu uzytkowania itendencji rynkowych. Obserwatorium zapewni panstwom
cztonkowskim dowody i narzedzia do opracowywania sprawiedliwszych i skuteczniejszych
srodkow dostosowanych do kontekstu krajowego, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji
wspolnych celow UE, w tym w zakresie odnowy pokolen.

/Inicjatywy przewodnie \

o Drziatalnos¢ unijnego obserwatorium obszarow rolnych, aby zwigkszy¢ przejrzystosc
gruntow, ulatwi¢  rolnikom dostep do dostepnych gruntow, wspiera¢ sukcesje
w gospodarstwach rolnych, ksztattowac polityke i zapobiegac spekulacji gruntami, co utatwi
nowym podmiotom rozpoczecie dziatalnosci rolniczej.

o Krajowe strategie polityczne dotyczgce gruntow, majgce na celu usuniecie barier
utrudniajgcych dostep, zapobieganie spekulacyjnym przejeciom, a takze dostosowanie do
celow UE w zakresie odnowy pokolen, ktore majg by¢ objete europejskim semestrem lub

\ wchodzi¢ w jego zakres. /

Dzialania proponowane w ramach innych polityk UE

Ocena rynku | Przeprowadzenie dwoch powigzanych ze soba badan, aby lepiej | Do v
gruntow pod katem | zrozumie¢ bariery zwigzane z gruntami utrudniajace odnowe pokolen | kw. 2026 r.
odnowy pokolen w rolnictwie, w celu:

1. zbadania finansjalizacji gruntéw rolnych oraz jej skutkow
spoteczno-gospodarczych i wptywu na srodowisko oraz

2. analizy zmian cen gruntéw rolnych w odniesieniu do czynnikdéw
rolno-$rodowiskowych i spotecznych.

Dobrowolne dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich

Ustugi  w zakresie | Wspieranie poufnych programéw obrotu gruntami, taczacych wiascicieli | Od v
obrotu gruntami gruntdow znowymi podmiotami za pomoca dzierzawy, partnerstw, [ kw.2025r.
wspohuzytkowania  gospodarstwa  rolnego inarzedzi  shuzacych
posrednictwu w obrocie gruntami. Zach¢canie do tworzenia ram
prawnych zapewniajacych dzierzawe dilugoterminowa i promujacych
stabilno$¢ dzierzawy, aby umozliwi¢ mlodym rolnikom stopniowe
przejmowanie gospodarstw rolnych idokonywanie inwestycji w ich
zakresie. W oparciu o inicjatywy panstw cztonkowskich unijna siec
polaczytaby platformy krajowe.

Alternatywne Wspieranie mi¢dzypokoleniowego 1 kierowanego przez pracownika | Od v
modele  wlasnoS$ci | przenoszenia wlasnosci, w tym wykupu przez pracownikow polegajacego | kw. 2025 r.

i przenoszenia na nabyciu udziatéw w gospodarstwach rolnych przez osoby, ktére w nich

wlasnosci pracuja, atakze modeli spotdzielczego gospodarowania gruntami.
przedsi¢biorstw Priorytetowe traktowanie wsparcia dla modeli umozliwiajacych

stopniowe lub zbiorowe przekazywanie wtasnosci.

Banki gruntow | Wspieranie publicznych bankéw gruntéw w zarzadzaniu rozdrobnionymi | Od v
i ponowne uzycie | lub lezacymi odlogiem gruntami oraz ich przeksztalcaniu, aby utatwi¢ | kw. 2025 r.
ziemi lezacej | dostep do nich mlodym rolnikom i nowym podmiotom. W stosownych

odlogiem przypadkach zachecanie do stosowania mechanizmow dzierzawy opartej

na wspotpracy.
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Zaangazowanie Zachgcanie instytucji finansowych do wspierania dostepu do gruntow | Od v

instytucji rolnych i ich rozwoju poprzez oferowanie produktéw finansowych, takich | kw. 2025 r.
finansowych jak pozyczki na zakup, gwarancje kredytowe i doptaty do oprocentowania
bedacych wlasnoscia | do pozyczek na scalanie i poprawe jakosci gruntow, pomaganie mtodym
panstwa rolnikom w przezwyci¢zaniu barier finansowych i poprawie rentownosci

gospodarstw rolnych.

Nizsze koszty | Wspieranie reform i dotacji majacych na celu zmniejszenie wysokich | Od v
transakcji kosztow wpisu do ksiegi wieczystej i kosztow transakcji, ktore stanowia | kw. 2025 1.
dotyczacych powazna barier¢ dla mlodych rolnikéw. Aby ograniczy¢ spekulacje, nie
gruntow dla malych | utrudniajac jednoczesnie wejscia na rynek nowym podmiotom, nalezy
gospodarstw rozwazy¢ zwolnienie z optat matych gospodarstw rolnych Iub obnizenie
rolnych ich wysokosci dla tych gospodarstw, np. poprzez ustanowienie progow

lub ustalenie kosztéw na poziomie proporcjonalnym do powierzchni

gruntow.

D. Odpornos¢, godziwe warunki zycia i dostep do nowych mozliwosci zarobkowych

Odnowa pokolen w rolnictwie zalezy nie tylko od dostgpu do gruntéw, umiejetnosci lub
finansowania, ale rowniez od og6élnych mozliwosci gospodarczych w rolnictwie
1 atrakcyjnosci zycia na obszarach wiejskich. Wielu mtodych ludzi waha si¢ pozosta¢ na
obszarach rolniczych i wiejskich lub powréci¢ do nich, jezeli mozliwo$ci zarobkowe, ustugi
1jako$¢ zycia odbiegaja tam od standardow miejskich. WPR odgrywa zasadnicza role
w zapewnianiu rentownosci 1 atrakcyjnos$ci rolnictwa iinnych rodzajow dziatalnosci
prowadzonej na obszarach wiejskich UE, w uzupehieniu polityki spojnosci 1 innych polityk
UE. Obserwatorium obszaréw wiejskich(*?) dostarcza aktualnych danych i analiz
dotyczacych warunkow na obszarach wiejskich, odpornosci 1 jako$ci zycia, przyczyniajac si¢
do ksztattowania polityki opartej na dowodach.

Co wigcej, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, poprawa dostepu do opieki
zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi, opieki nad osobami starszymi, transportu, mieszkalnictwa,
lokalnej infrastruktury, ksztatcenia 1 szkolenia, mozliwos$ci zatrudnienia (dla os6b mtodych
i cztonkdéw rodzin rolnikow) oraz wsparcia spotecznego, zapewnianego w elastycznych
1 dostepnych formatach 1 rozwijanego za pomocg narz¢dzi cyfrowych 1 sieci spotecznosci, ma
zasadnicze znaczenie dla pogodzenia rolnictwa zzZyciem rodzinnym oraz dla
przeciwdziatania izolacji 1 depopulacji.

Przyklady ustug wspierajacych rolnikow na obszarach wiejskich

e Austria — spoldzielnie opieki nad dzie¢mi na obszarach wiejskich: wspdlnotowe inicjatywy na
rzecz opieki nad dzie¢mi, ktére umozliwiajg rodzinom prowadzacym gospodarstwa rolne godzenie
obowiazkow rodzinnych i zawodowych.

e Finlandia — mobilne jednostki opieki zdrowotnej iuslug spolecznych: zapewnienie
niezbednych ustug w zakresie zdrowia i wsparcia spotecznego bezposrednio na oddalonych
obszarach wiejskich, poprawa jakosci zycia izmniejszenie presji na rolnicze gospodarstwa
domowe.

Decydujaca role w tym kontek$cie moze rowniez odegra¢ wzmocnienie ochrony socjalnej
1 ustug spotecznych dostosowanych do potrzeb rolnikow. Stabilne dochody, zabezpieczenie

(*) Unijne obserwatorium obszaréw wiejskich, rural-vision.europa.eu.
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zdrowotne (w tym opieka w zakresie zdrowia psychicznego i opieka dlugoterminowa), urlopy
rodzicielskie i1 opiekuncze oraz odpowiednie emerytury zapewniajg nowym podmiotom
bezpieczenstwo potrzebne do podejmowania ryzyka ibudowania kariery w rolnictwie.
Systemy sprzyjajace witaczeniu spotecznemu, ktore wspieraja, taczg 1 przyciagajg wszystkich
rolnikéw, w tym rolnikéw pracujagcych w niepelnym wymiarze godzin, kobiety i grupy
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, oraz przeciwdziataja problemom w zakresie zdrowia
psychicznego na obszarach wiejskich, zwigkszaja sprawiedliwo$¢ 1 odpornos¢ we wszystkich
spotecznosciach wiejskich.

Jednoczesnie dywersyfikacja gospodarcza ma kluczowe znaczenie dla odpornosci.
Mtodzi rolnicy potrafigey taczy¢ tradycyjne rolnictwo z praktykami przyjaznymi klimatowi,
nowymi przedsiewzigciami w zakresie biogospodarki i tancuchami warto$ci, agroturystyka,
produkcja energii ze zrodet odnawialnych lub cyfryzacja zyskuja wigksza konkurencyjnosé
1 dlugoterminowg rentownos$¢. Lokalne systemy zywnosciowe, od krotkich tancuchéw
dostaw po rolnictwo wspierane przez spotecznos¢ lokalng, zwigkszaja stabilno§¢ dochodow
1 wzmacniaja wiezi spoteczne, ajednocze$nie skracajg dystans miedzy konsumentami
a spozywang przez nich zywnoscig. Mozliwosci finansowania instalacji energii odnawialnej
w gospodarstwach moga ponadto zmniejszy¢ bariery zwigzane z poczatkowymi naktadami
inwestycyjnymi oraz skutkowac¢ zmniejszeniem kosztow w perspektywie dtugoterminowej
1 zyskaniem potencjalnych zrédet dochodéw, zwigkszajac zardwno rentownos$¢ gospodarstw,
jak 1 odporno$¢ energetyczng obszaréw wiejskich.

Jednym z utrzymujacych si¢ wyzwan jest sposob postrzegania rolnictwa: praca w tym
sektorze czgsto nadal jest postrzegana jako ucigzliwa 1 przestarzata. Zmiana tego wizerunku
poprzez prezentowanie innowacji, zrOwnowazonego rozwoju i dostepnego wsparcia bedzie
miata kluczowe znaczenie dla przyciggnigcia nowych pokolen. Wykorzystanie nowych
kanatow komunikacji i medidow spotecznosciowych pozwolitoby dotrze¢ do mtodszych
odbiorcow 1 zaangazowac ich, a takze zachgci¢ do rozwazenia rolnictwa jako §ciezki kariery,
ktéra umozliwia elastyczno$¢, wysoka jako$¢ zycia w bliskim kontakcie z przyroda
1 wnoszenie znaczacego wktadu w spoleczenstwo.

Lacznie srodki te moga ksztattowac bardziej dynamiczne, zroznicowane 1 odporne obszary
wiejskie jako miejsca, w ktorych mlodzi ludzie cheag zy¢, pracowaé i inwestowaé w swoja
przysztos¢. Stanowi to zasadniczy element trwatej odnowy pokolen w europejskim
rolnictwie.

ﬂicjatywy przewodnie

e W ramach nowego wniosku dotyczgcego WPR ustugi zastgpowania rolnikow
w gospodarstwach mialyby obejmowacé wsparcie umozliwiajgce rolnikom przerwanie pracy
z powodu choroby, urazu, w celu wypetniania obowigzkow rodzicielskich, sprawowania opieki,
wtym nad starszymi rolnikami, wypoczynku lub odbycia szkolen. Finansowanie powinno
obejmowac¢ ustanowienie ustug w zakresie zastepstw iwynagrodzen dla pracownikow
zastepujgcych rolnikow w przypadku krotkotrwatych nieobecnosci.

o Ambasadorzy mlodzieiy wiejskiej Komisja Europejska uruchomi program ambasadorow
mitodziezy wiejskiej. W jego ramach przewiduje si¢ wybor i wsparcie miodych 0sob, ktore bedg
propagowac rolnictwo i Zycie na obszarach wiejskich oraz aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach
na temat polityki. W drodze dzialan informacyjnych, narracji i partnerskiego zaangazowania
ambasadorzy przyczynig sie do zmiany poglgdow spoteczenstwa, postuzg jako zrodlo inspiracji

ogolny wizerunek rolnictwa i obszarow wiejskich w catej Europie.

K zachecajqgce mtodych ludzi do wigkszego zainteresowania sie rolnictwem oraz pomoggq popravy

~
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Dzialania proponowane w ramach obecnej WPR i we wniosku dotyczacym WPR na lata

2028-2034
Inwestycje Wspieranie projektéw dotyczacych energii odnawialnej realizowanych | Obecne i nowe
w transformacj | w gospodarstwach i inwestycji w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, aby | plany WPR
¢ energetyczng | zwigkszy¢ odporno$¢ mtodych rolnikow na ryzyko zwiazane z klimatem.
i klimatyczna
Strategie, Promowanie zintegrowanego podejscia do obszarow wiejskich w planach | Obecna WPR
infrastruktura | partnerstwa krajowego iregionalnego oraz przy programowaniu | w odniesieniu
i dywersyfikacj | zintegrowanych instrumentdw rozwoju terytorialnego, zapewniajac | do inwestycji
a dzialalno$ci | finansowanie dostgpnej infrastruktury iustug na obszarach wiejskich, | w infrastruktur
na obszarach | zwlaszcza na obszarach oddalonych, takich jak regiony najbardziej oddalone | ¢, nowa WPR,
wiejskich UE, w tym w odniesieniu do facznosci i transportu, aby poprawi¢ warunki | plany PKR -
zycia na obszarach wiejskich. od 2028 r.
LEADER/CLL | Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (rozwdj | Obecna WPR
D lokalny kierowany przez spotecznos¢), promowanie zaangazowania | i Fundusz
mtodziezy i kobiet oraz ograniczanie izolacji na obszarach wiejskich. PKR
Dzialania proponowane w ramach innych polityk UE
Skoordynowan | Promowanie dziatan wspierajacych atrakcyjno$¢ obszarow wiejskich w kilku | I kw. 2026 r.
e dzialania na | dziedzinach polityki, w tym w zakresie ksztalcenia i szkolenia, spotecznosci
rzecz obszarow | energetycznych, tacznosci, biogospodarki izaangazowania mtodziezy, za
wiejskich  na | poSrednictwem zaktualizowanego planu dziatania UE na rzecz obszaréw
szczeblu UE wiejskich.
Wzmozenie wysitkow na rzecz lepszego uwzgledniania opinii spotecznosci
wiejskich, tworzenia sieci kontaktéw i koordynacji dziatan na rzecz obszaré6w
wiejskich za posrednictwem paktu na rzecz obszarow wiejskich w latach 2026
12027.
Promowanie Zachgcanie do wolontariatu w gospodarstwach spotecznych poprzez | IV kw. 2026 r.
rolnictwa zaangazowanie Europejskiego Korpusu Solidarnosci, przy jednoczesnym
spolecznego(?’) | wspieraniu pafistw cztonkowskich w opracowywaniu inicjatyw na rzecz
miodych rolnikdéw §wiadczacych dostgpne ustugi spoteczne i opiekuncze na
obszarach wiejskich.
Techniki Rozporzadzenie UE w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla itechnik | Od v
weglochlonne, | wegglochtonnych (CRCF) umozliwia dobrowolne taczenie rolnikow, lesnikow | kw. 2025 1.
rynki i zarzadcOw gruntéw zrynkami uprawnien do emisji dwutlenku wegla,

i odpornos$é

zapewnia im dodatkowe zrédto dochodoéw oraz poprawia konkurencyjnosé
1 odpornos$¢ ich gospodarstw.

Dobrowolne dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich

Na zasadzie

dobrowolnosc
i
Lokalna Wspieranie lokalnych i regionalnych strategii zywnosciowych | Od v
warto$¢ dodana | i innowacyjnych strategii zwigzanych z zywnoS$cig, promowanie sprzedazy | kw. 2025 r.

w systemach
zywnoS$ciowych

bezposredniej na rynkach lokalnych i w gospodarstwach oraz poprawa
powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, pomaganie mlodym
inowym rolnikom w dostgpie do mozliwosci oraz zachgcanie do

(*%) Termin ,,rolnictwo spoteczne” odnosi si¢ do wykorzystywania dziatalnosci rolniczej do $wiadczenia ushug
zdrowotnych, spotecznych lub edukacyjnych na rzecz grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przy
jednoczesnym zrdznicowaniu dziatalnosci rolniczej i przyczynianiu si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich.
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prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, przetworstwa i sprzedazy detalicznej na
poziomie spotecznosci lokalnych.

E. Sukcesja i przejscie na emeryture

Systemy emerytalne i planowanie sukcesji maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
odnowy pokolen w rolnictwie. Starszym rolnikom pragnacym przej$¢ na emeryturg nalezy
zagwarantowa¢ mozliwosci i $rodki, aby odbyto si¢ to w sposdb godny i zapewniajacy
bezpieczenstwo finansowe. W catej UE wielu starszych rolnikdw opdznia przejscie na
emerytur¢ ze wzgledu na niewystarczajacy zakres swiadczen emerytalnych 1 brak realnych
alternatyw wobec dochodu uzyskiwanego zrolnictwa. Ta niepewno$¢ finansowa czgsto
zniecheca do przekazywania gruntéw lub rezygnowania z aktywno$ci zawodowej, co
zmniejsza mobilno$¢ gruntdéw i1 uniemozliwia mtodym rolnikom wejscie na rynek i podjecie
dzialalnosci w sektorze.

W tym kontekscie WPR czesto pelni pewna rolg spoteczng. Dla wielu starszych rolnikdw,
ktoérzy nie posiadaja odpowiednich uprawnien emerytalno-rentowych, ptatnosci w ramach
WPR stanowig jedyne zrodlo dochodu, a tym samym stajg si¢ dla nich zabezpieczeniem.
Wskazuje to na konieczno$¢ wprowadzenia uzupetniajacych $rodkéw krajowych, aby
poprawi¢ ochrong socjalng oraz mozliwosci przejscia na emeryture w sposob zapewniajacy
rolnikom odpowiednie zabezpieczenie.

Planowanie sukcesji jest rownie istotne, jednak nadal stanowi znaczna przeszkode. Bez
wsparcia prawnego i doradczego przekazywanie gospodarstw rolnych moze nastepowaé
z opOznieniem lub przebiega¢ w niewlasciwy sposdb, prowadzac do konfliktow
iniepewnosci. Wczesne planowanie ma kluczowe znaczenie dla dlugoterminowe;j
rentownos$ci sektora rolnictwa, a jednoczes$nie umozliwia starszym pokoleniom stopniowe
rezygnowanie z aktywnosci lub dalsze zaangazowanie w dziatalno$¢, jesli tego chca,
1 przekazywanie obowigzkow w sposob uporzadkowany, z poszanowaniem ich roli
1 do$wiadczenia.

W ramach europejskiego semestru krajowe polityki dotyczace emerytur i ochrony socjalnej
nadal beda monitorowane pod katem skutecznoSci w przyczynianiu si¢ do osiggnigcia
odpowiednich $wiadczen emerytalnych i zyskania dostgpu do ochrony socjalnej dla r6znych
grup zawodowych, w tym rolnikow.

Przyklady systemow emerytalnych wspierajacych odnowe pokolen
e Niemcy — niemiecki Rolniczy Bank Emerytalny wspiera dziedziczenie gospodarstw rolnych,
zapewniajac dochody emerytalne i ubezpieczenie spoteczne rolnikom przechodzacym na
emeryture.
e Francja — dostosowane do potrzeb systemy emerytalne zapewniajg podobne wsparcie, co obrazuje
wplyw odpowiedniej ochrony socjalnej na utatwienie odnowy pokolen w rolnictwie.

Skuteczne systemy maja kilka wspolnych cech o kluczowym znaczeniu: obejmuja wszystkich
cztonkdéw rodziny, aby unikng¢ przerw w odprowadzaniu sktadek; umozliwiajg elastyczne
odprowadzanie sktadek w oparciu o dochody lub w postaci kwot zryczattowanych, ktore
odzwierciedlajg zmienno$¢ dochoddéw gospodarstwa, oraz opierajg si¢ na dotacjach
publicznych, ktore stusznie postrzega si¢ jako inwestycje w sprawiedliwe traktowanie
obszaré6w wiejskich oraz bezpieczenstwo zywnos$ciowe. Jasne definicje prawne
1 sprawiedliwe stosowanie kryterium dochodowego sprzyjaja wigkszemu wiaczeniu
spotecznemu.
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W ostatecznym rozrachunku inwestowanie w odpowiednie, stabilne systemy emerytalne dla
rolnikow jest nie tylko kwestig sprawiedliwosci spotecznej, ale stanowi rowniez strategiczng
dzwigni¢ zapewniajaca odnowe pokolen, mobilno$¢ gruntdw i dlugoterminowg stabilnos¢
rolnictwa w UE.

ﬂzicjatywy przewodnie

\

o Powigzanie platnosci bezposrednich 7 wiekiem emerytalnym rolnikow do 2032 r., zgodnie
z wnioskiem dotyczgcym WPR na okres po 2027 r. Rolnicy w wieku emerytalnym, ktorzy
otrzymujg emeryture, nie bedq juz kwalifikowa¢ sie do otrzymania ptatnosci bezposrednich —
rozwigzanie takie sprzyja sukcesji miedzypokoleniowej.

e Wiqczenie do europejskiego semestru istotnych aspektow odnowy pokolen w odniesieniu do
sukcesji oraz uwzglednienie reform dotyczqcych emerytur, przechodzenia na emeryture
i przekazywania gospodarstw do krajowych ram polityki utatwi sukcesje w odpowiednim
czasie, zwigkszy mobilnosc¢ gruntow i bezpieczenstwo finansowe rolnikow przechodzqcych na

(&

emeryture.

Dzialania zaproponowane w WPR na lata 2028-2034 Harmonogra
m

Wspieranie Zapewnienie  ukierunkowanych  szkolen iustug doradczych za | Nowa WPR —
planowania posrednictwem AKIS, aby wspiera¢ sprawng sukcesje w gospodarstwach | od 2028 r.
sukcesji rolnych dokonywana w odpowiednim czasie. Starsi rolnicy powinni
gospodarstw otrzymacé wskazowki zwigzane z planowaniem w kontekscie
rolnych za obowigzujacych  przepisow, w odniesieniu do finansow i kwestii
posrednictwe spadkowych, amlodych rolnikow nalezy szkoli¢ w zakresie ram
m AKIS regulujacych proces sukcesji, zachowania cigglosci dzialania iplanow

modernizacji. Ulatwianie sesji wspolnego planowania przez przedstawicieli

réznych pokolen korzystajacych ze wsparcia wyszkolonych doradcow lub

mediatorobw  w celu opracowania jasnych irealistycznych planow

przekazania dziatalnosci.

Dzialania proponowane w ramach innych polityk UE
Zwigkszanie Badanie dotyczace wptywu polityki podatkowej w zakresie spadkow | Poczawszy od
wiedzy na | idarowizn na sukcesj¢ w gospodarstwach rolnych w panstwach | IV kw. 2026 .
temat cztonkowskich na podstawie danych z unijnego obserwatorium obszarow
podatkéw rolnych. Okreslenie barier fiskalnych iprawnych, ktore opozniajg lub
i sukcesji komplikuja przekazywanie dziatalnosci w odpowiednim czasie, zapewniajac
gospodarstw podstawe dla reform ulatwiajacych wczesniejsze przechodzenie na
rolnych emeryture, sprawniejszy przebieg sukcesji i skuteczniejsza odnowe pokolen.
Wymiana Aby wspiera¢ przejscie z dzialalnos$ci rolniczej na emeryture, ptatnosci | II kw. 2026 .
najlepszych bezposrednie nalezy powigza¢ =z wiekiem emerytalnym oraz nalezy
praktyk promowaé¢ wymian¢ najlepszych praktyk w zakresie dostepu rolnikow do

systemow zabezpieczenia
z panstwami cztonkowskimi.

spotecznego w drodze wspolnej dyskusji

Dobrowolne dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich

Na zasadzie
dobrowolnosc
i
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Programy Zapewnienie odpowiedniego dostgpu do programéw emerytalnych | Od v
emerytalne gwarantujacych wystarczajace zabezpieczenie emerytalne starszym rolnikom | kw. 2025 r.
i pracownikom gospodarstw rolnych.
Przepisy Przyjecie srodkow ustawodawczych w obszarach takich jak opodatkowanie, | Od v
ulatwiajace dziedziczenie i przekazywanie gruntdéw, ktore ulatwia przekazywanie | kw. 2025 1.
przekazywani | sktadnikow majatku gospodarstwa z pokolenia na pokolenie.
e gospodarstw
Zabezpieczeni | Zapewnienie stabilnosci, wyeliminowanie nierownego traktowania plci oraz | Od v
e  spoleczne | wsparcie w okresach zyciowych zmian poprzez wlaczajace zabezpieczenie | kw. 2025 r.
i ushugi spoteczne rolnikow, w tym kobiet, emerytow, osob z niepelnosprawnosciami
spoleczne i innych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze dostgp do wysokiej
jakosci  przystepnych cenowo ushig spotecznych, wtym opieki
dhugoterminowe;j.
Dobrowolne dzialania dla zainteresowanych stron Na  zasadzie
dobrowolnosci
Miedzypokole | Organizacje rolnikow reprezentujace zaréwno starsze, jak 1imtodsze | Od v
niowa pokolenia, wraz ze spoldzielniami, stuzbami $wiadczacymi ustugi doradcze | kw. 2025 r.
sukcesja i sieciami obszaréw wiejskich na potrzeby wspotpracy miedzypokoleniowe;j
w gospodarst | j zapewnienia szkolen w zakresie przekazywania gospodarstw rolnych,
wach rolnych | ,1anowania sukcesji oraz prawnych/finansowych aspektow przekazania
opar’ta ha | oospodarstwa.
wspolpracy
PODSUMOWANIE

Strategia odnowy pokolen w rolnictwie opiera si¢ na szeregu kluczowych dziatan
przewodnich wspieranych za pomocg kompleksowego zestawu inicjatyw, ktore mozna
wdrozy¢ na szeregu wzajemnie powigzanych poziomach: dziatan wramach obecnej
1 przysztej WPR, inicjatyw w ramach innych obszaréw polityki UE, dzialan prowadzonych
przez panstwa cztonkowskie majacych kompetencje w kluczowych obszarach, takich jak
dostgp do gruntow, polityka podatkowa, ksztalcenie iemerytury, jak réwniez dziatan
podejmowanych przez zainteresowane strony. Przezwyci¢zenie najistotniejszych barier
wymaga silnego zaangazowania na szczeblu krajowym 1 regionalnym.

Niniejsza strategia okresla jasne sposoby wspierania odnowy pokolen w europejskim
rolnictwie poprzez przetozenie ambicji politycznych na konkretne dziatania. Zapewnia ona
ramy taczace rdzne obszary polityki iszczeble sprawowania rzadow, aby eliminowac
przeszkody, z ktorymi mierzg si¢ mtodzi ludzie, i promowa¢ godziwe warunki dla starszych
rolnikow rezygnujacych zaktywnos$ci zawodowej w sektorze, wtym za pomoca
odpowiednich systemow emerytalnych i rentowych. Przewiduje rowniez utworzenie nowe;j
platformy ,,Kobiety w rolnictwie” stuzacej wspieraniu rownych szans itworzeniu sieci
kontaktow. Szczegbdlny nacisk potozono na rolnikéw w wieku ponizej 40 lat, ktorzy borykaja
si¢ z najwigkszymi trudno$ciami w dostgpie do finansowania ikredytow, a jednocze$nie
uznano zasadnicza rol¢ nowych rolnikow w kazdym wieku dla utrzymania systemow
zywnos$ciowych UE, zachowania witalno$ci obszarow wiejskich oraz dziedzictwa w zakresie
srodowiska naturalnego.

Komisja zaproponowala, aby do 2028 r. wszystkie panstwa czlonkowskie opracowaly
wlasng strategie odnowy pokolen dla rolnictwa w ramach planéw partnerstwa
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krajowego i regionalnego, taczac dziatania w ramach polityki rolnej UE, krajowych polityk
dotyczacych obszaréw wiejskich oraz ram podatkowych i spotecznych. Komisja wzywa
panstwa cztonkowskie do dostosowania $rodkéw do ich szczegdlnych potrzeb, przy
uwzglednieniu  zréznicowanych systemow rolnych, prawa spadkowego 1 przepisow
podatkowych, a takze realiow obszaréw wiejskich w catej Europie.

Osiggnigcie celow strategii wymaga S$cislej wspolpracy miedzy wladzami krajowymi
i regionalnymi a rolnikami ze wszystkich pokolen, przy wsparciu ze strony przywodcow
politycznych oraz z zapewnieniem specjalnego finansowania i dlugoterminowego
zaangazowania wszystkich podmiotow. Czynniki te majg zasadnicze znaczenie dla
opracowania skutecznych interwencji dostosowanych do konkretnego kontekstu oraz dla
uwolnienia potencjatu nastepnego pokolenia.

W uzupehieniu tych wysitkow dziatania w zakresie komunikacji, promocji i wsparcia na
rzecz dywersyfikacji gospodarstw rolnych zwickszaja range rolnictwa jako atrakcyjnej,
znaczacej 1rentownej $ciezki zawodowej, a jednocze$nie podkreslajg szeroko rozumiane
znaczenie spoteczne odnowy pokolen dla przysziosci europejskich systemow
zywnosciowych 1 spolecznosci wiejskich.

L.acznie Srodki te stanowig podstawe trwalej odnowy pokolen w europejskim rolnictwie.

Jako odzwierciedlenie tych ambicji, opierajac si¢ na wniosku dotyczacym WPR na lata 2028—
2034, w strategii wyznaczono szezytny cel dotyczacy zwiekszenia do 2040 r. udzialu
mlodych rolnikow w UE z obecnego poziomu 12 % do 24 %, uwzgledniajac rowniez
nowych rolnikow. Jest to zgodne z zaleceniem Komisji dotyczacym przeznaczenia co
najmniej 6 % wydatkow w sektorze rolnictwa na odnowe pokolen, co jest szczeg6lnie
wazne w przypadku panstw cztonkowskich, ktore pozostaja pod tym wzgledem w tyle.

Komisja bedzie nadal wspotpracowaé z mtodymi rolnikami i zamierza podsumowac postepy
z tych dzialan w trakcie dialogow z mtodzieza na temat polityki, w szczego6lnosci podczas
dialogu, ktory odbedzie si¢ wiosng 2029 r., ostatniego roku obecnej kadencji kolegium.
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