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1. OSIGURAVANJE BUDUCNOSTI POLJOPRIVREDE: STRATEGIJA ZA GENERACIJSKU
OBNOVU

Europska poljoprivreda ne predstavlja samo proizvodnju hrane. Poljoprivrednici su temelj
naSe sigurnosti opskrbe hranom, klju¢ni saveznici u jaanju konkurentnosti, klimatskim
aktivnostima i zastiti okolisa te imaju presudnu ulogu u o¢uvanju vitalnosti ruralnih podrucja.
Medutim, poljoprivreda je pod ozbiljnim pritiskom, medu ostalim zbog starenja radne snage,
pada broja ruralnog stanovnistva i zahtjevne medunarodne situacije.

Prosjec¢na dob poljoprivrednika u EU-u 2020. bila je 57 godina, a samo ih je 12 % bilo mlade
od 40 godina (). U toj mladoj skupini samo 2,5 % ¢inile su Zene. Buduéi da je sigurnost
opskrbe hranom bitan dio Sire europske sigurnosti i strateSke autonomije, to nisu samo
demografske ni opéenito druStvene poteskoce. To su strateski problemi, a njihovo je
rjeSavanje nasa druStvena odgovornost.

Buduénost sigurnosti opskrbe hranom u Europi temelji se na dinamic¢noj novoj
generaciji poljoprivrednika i primarnih proizvodaca hrane.

Vizijom za poljoprivredu i hranu (?) utvrduje se okvir za pristup EU-a kojim se nastoji
poljoprivredu i primarni sektor uciniti privlacnijima, konkurentnijima, otpornijima na buduce
promjene i pravednijima.

Novi pristup predloZen za sljedeci viSegodiSnji financijski okvir pruza nam priliku: u okviru
zajedni¢ke poljoprivredne politike (ZPP) mladi poljoprivrednici (°) tradicionalno se podupiru
ciljanim mjerama i proraunskim sredstvima, medu ostalim potporom za pokretanje
poslovanja, viS§im stopama potpore za ulaganja i mjerama kreditiranja. Ako se donese novi
prijedlog ZPP-a za razdoblje nakon 2027. (), ta bi potpora mogla postati jo§ konkretnija i
ambicioznija. Ciljane mjere, kao $to su pocetni paket potpore za mlade poljoprivrednike, bolje
usmjeravanje sredstava postupnim smanjenjem placanja u korist mladih poljoprivrednika i
potpore za ulaganja, pridonijele bi stvaranju potrebnog poticaja 1 povecanju privla¢nosti tog
zanimanja za mlade generacije. ZPP za razdoblje nakon 2027. imat ¢e koristi i od vece
sinergije medu politikama EU-a utvrdenima u nacionalnim 1 regionalnim partnerskim
planovima (°), koji ¢e drzavama ¢lanicama omoguditi da fleksibilnije osmisle sveobuhvatan
skup mjera koje ¢e koristiti mladim poljoprivrednicima u razli¢itim podrucjima politika.

Tom strategijom za generacijsku obnovu u poljoprivredi, koja je politicki prioritet
Komisije (°), prednost se daje mjerama politike i potpori za mlade i nove poljoprivrednike,
posebno one mlade od 40 godina. Njome se uklanjaju kljucne prepreke utvrdene u opseznim
savjetovanjima s dionicima (7), s posebnim naglaskom na mlade poljoprivrednike i mlade u
ruralnim podru¢jima, te na temelju podataka iz viSe izvora (}). Strategijom se takoder
podupiru stariji poljoprivrednici u dostojanstvenom prijenosu poslovanja sljede¢oj generaciji

(") Eurostat, Poljoprivrednici i radna snaga u poljoprivredi, 2020.

(®) Vizija za poljoprivredu i hranu — Zajedniko oblikovanje privlaénog poljoprivrednog i prehrambenog
sektora EU-a za buduée generacije.

() Clanak 4. stavak 6. Uredbe (EU) 2021/2115 o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove u okviru
ZPP-a.

(*) COM(2025) 560 final.

(®) COM(2025) 565 final.

(°) Pismo o misiji povjereniku Hansenu.

() Radni dokument sluzbi Komisije Savjetovanje s dionicima — saZeto izvjesée prilozen ovoj strategiji.

(®) Mladi poljoprivrednici u poljoprivredi EU-a — kratko analiti¢ko priopéenje br. 10, GU za poljoprivredu i
ruralni razvoj.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics&action=statexp-seat&lang=hr
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_hr
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_hr
https://commission.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-a1da-368d289f4afe_en

poljoprivrednika, poti¢u¢i drzave clanice da zajamce pravedne i pouzdane mirovinske
sustave, u okviru Sirih nastojanja za poticanje ukljuc¢ivog i otpornog ruralnog razvoja. U
skladu je sa stajalistima izrazenima u Europskom parlamentu (°) i Vije¢u () te s rezultatima
strateskog dijaloga ('!).

Ruralna podru¢ja duz isto¢nih granica EU-a, pogodena agresivnim ratom Rusije protiv
Ukrajine, pod posebnim su socioekonomskim i sigurnosnim pritiscima zbog kojih im je
potrebna kontinuirana potpora. Moramo neodgodivo i odlu¢no djelovati kako bismo osigurali
odrzivu, produktivnu i otpornu poljoprivredu. Ako se ne angaziramo odmah, ucvrstit ¢e se
trend starenja, §to ¢e znatno otezati obnovu. To zahtijeva hitnu provedbu mjera na razini EU-
a te na nacionalnoj i regionalnoj razini, uz primjenu pristupa koji obuhvaca sve dijelove vlade.

Premda je javna potpora i dalje kljucna, do stvarne promjene dolazi tek provedbom nuznih
reformi, uglavnom na nacionalnoj i regionalnoj razini, kako bi se uklonile kljucne
prepreke generacijskoj obnovi. To ukljucuje potrebu za boljim pristupom financiranju i
zemljiStu, unaprjedenjem vjeStina i prijenosa znanja te povecanjem privlacnosti
ruralnog zivota na temelju boljih javnih usluga i odgovarajuce infrastrukture koja je ukljuciva,
pristupacna 1 usmjerena na potrebe osoba s invaliditetom 1 skupina izloZenih riziku od
diskriminacije. U tom kontekstu promicanje kulturnih inicijativa moze ojacati druStvene veze
1 uciniti ruralni Zivot privlac¢nijim. ,,Prave ostanka” primjenjuje se na mlade poljoprivrednike
koji Zele osnovati poljoprivredno gospodarstvo 1 baviti se poljoprivredom na svojem
podrucju.

Nadalje, inovacije ¢e oblikovati konkurentnost i preobrazbu poljoprivrede. Nova
generacija poljoprivrednika mogla bi wuvelike potaknuti tu preobrazbu. Mladi
poljoprivrednici poduzetni su i prilagodljivi te su ¢esto predvodnici u primjeni novih
tehnologija, odrzivih praksi i raznolikih poslovnih modela. Njihovo sudjelovanje kljucno
je za oblikovanje otpornog poljoprivrednog sektora usmjerenog na buducnost.

Te bi mogucnosti u buduénosti mogle biti jo§ vece s obzirom na predloZeno znatno povecanje
ukupnog prorauna za istraZivanje 1 inovacije u okviru predloZenog Europskog fonda za
konkurentnost (ECF) ('?) i predlozenog novog okvirnog programa za istraZivanje i

(®) Rezolucija Europskog parlamenta od 19. listopada 2023. o generacijskoj obnovi buduéih poljoprivrednih
gospodarstava u EU-u (2022/2182(INT).

(1% Zakljucci Vijeéa o dugoroénoj viziji za ruralna podrucja EU-a (LTVRA) 15631/23.

(! Strateski dijalog o buduénosti poljoprivrede u EU-u.Zajednicki izgledi za poljoprivredu i hranu u Europi.
2024.

('?) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog fonda za konkurentnost, ukljucujuéi
posebni program za istrazivacke i inovacijske aktivnosti u podru¢ju obrane, stavljanju izvan snage uredaba
(EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 i (EU) 2021/783, i o izmjeni uredaba (EU) 2021/696,



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0376_HR.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hr
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hr

inovacije ('*). Ako se usvoji pristup planiranju predloZen u okviru nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova za razdoblje 2028. — 2034., omoguc¢io bi drzavama c¢lanicama
ostvarivanje sinergije medu podrucjima politika radi u€inkovitijeg nadvladavanja poteskoca,
pruzajuci vazan politicki odgovor za mlade poljoprivrednike 1 gradane koji zive u ruralnim
podru¢jima.

2. UTVRDPIVANJE PREPREKA GENERACIJSKOJ OBNOVI

0d 2004. do 2024. udio stanovnistva Europske unije starijeg od 65 godina povecao se sa 16 %
na 22 %, dok se udio stanovnistva u dobi od 0 do 19 godina smanjio s 22 % na 20 % ('4). Ta
promjena utjeCe na mnoge sektore, no njezin je uc¢inak osobito izraZzen u ruralnim podrucjima,
a posebno u poljoprivredi.

Starenje je brZe u poljoprivredi nego u drugim sektorima. Mnogo je viSe poljoprivrednih
gospodarstava kojima upravljaju poljoprivrednici stariji od dobi za umirovljenje (33,2 %)
nego mladi poljoprivrednici (12 %) ('°), premda se to razlikuje medu drzavama ¢lanicama.
Ta neravnoteza i sli¢na kretanja u sektorima ribarstva i akvakulture ugrozavaju dugorocnu
sigurnost opskrbe hranom, stratesku autonomiju EU-a u proizvodnji hrane i buduénost
europskih poljoprivrednih krajobraza.

Miade ljude od bavljenja poljoprivredom odvrac¢a niz medusobno povezanih prepreka
kao §to su pristup zemljiStu, povoljni krediti i osnovne vjeStine / stru¢no znanje.
Nasljedivanje poljoprivrednih gospodarstava zahtijeva dugoro¢na ulaganja i ¢esto ukljucuje
sloZzene pravne, financijske i emocionalne razloge, posebno na obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima. U kombinaciji s velikim potrebama moderne poljoprivrede u pogledu
ulaganja, ta pitanja odvrac¢aju mnoge potencijalne nove sudionike na trzistu.

Poljoprivrednici upravljaju s oko 40 % ukupne povriine zemljista u EU-u (1), $to taj sektor
¢ini temeljem sigurnosti opskrbe hranom, dinamicnih ruralnih podrucja 1 klju¢nih usluga u
podrucju okolisa, kao §to su otpornost na klimatske promjene 1 otpornost vodoopskrbe te
ocuvanje bioraznolikosti. Aktivnim upravljanjem zemljiStem smanjuju se 1 rizici od
ekstremnih klimatskih pojava te se jaca otpornost ruralnih podrucja. To je posebno vazno u
najudaljenijim regijama Unije, koje u velikoj mjeri ovise o poljoprivredi i osjetljivije su na
klimatske dogadaje 1 prirodne katastrofe.

Omogucivanje  generacijske obnove, posebno na obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima, kljuno je za odrzavanje sigurnosti opskrbe hranom, prijenos znanja i
uskladivanje produktivnosti s odrzivo§¢u. Osim proizvodnje hrane 1 odrZivog upravljanja
zemljiStem, mnogi poljoprivrednici pridonose energiji iz obnovljivih izvora s pomocu
bioenergije, solarne energije i energije vjetra, podupiru¢i klimatske ciljeve 1 energetsku

(EU) 2023/588 i (EU) [EDIP], COM/2025/555 final, sastavnica ,,Zdravlje, biotehnologija, poljoprivreda i
biogospodarstvo”.

(¥ Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije
Obzor Europa za razdoblje 2028. — 2034., o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i diseminaciju rezultata te
o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2021/695, COM(2025) 543 final, II. stup, tematsko podrucje
-Zdravlje, biotehnologija, poljoprivreda i biogospodarstvo”.

('Y Eurostat, Demografija Europe, izdanje iz 2025.
(%) Eurostat, Poljoprivredna statistika — obiteljska poljoprivredna gospodarstva u EU-u, 2020.
(') Eurostat, Poljoprivredna gospodarstva i poljoprivredna zemljista u Europskoj uniji, 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agriculture_statistics_-_family_farming_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics

sigurnost, dok bi buduce reforme mogle optimizirati prikljuivanje na mrezu, povecati
prihode poljoprivrednih gospodarstava i pruziti zajednicama lokalno proizvedenu energiju.

Generacijska obnova kljuna je za odrzavanje vitalnosti, konkurentnosti i inovativnosti
poljoprivrede te kako bi se zajamcila opskrba sigurnom, odrzivom i cjenovno pristupacnom
hranom za viSe od 450 milijuna potrosaca u EU-u. Cjenovna pristupacnost hrane i dalje
predstavlja problem jer visoke cijene opterecuju proracune kucanstava, posebno za skupine s
niskim dohotkom.

Kako bi poljoprivreda bila odrziv i zadovoljavajuéi izbor karijere za mlade, potrebno
je djelovati izvan samog poljoprivrednog sektora. Broj mladih u ruralnim se podrucjima
smanjuje. Od 2013. do 2019. broj mladih u dobi od 15 do 24 godine koji zive u ruralnim
podru¢jima u 28 drzava ¢lanica EU-a (!7) smanjio se s 3,6 milijuna na 1,9 milijuna, a broj
mladih u dobi od 25 do 29 godina smanjio se sa 6,9 milijuna na 5,9 milijuna ('®).

Buduénost poljoprivrednika ovisi o jacanju, povezanosti, otpornosti i prosperitetu
ruralnih podrugja, u skladu s dugoro¢nom vizijom za ruralna podru¢ja EU-a 1®. Dinami¢ne
zajednice, visokokvalitetna infrastruktura, pristupacne usluge, privlacno i1 kvalitetno
obrazovanje te osposobljavanje, kao i mogucnosti zapoSljavanja izvan poljoprivrednog
gospodarstva, te snazne drustvene veze kljuéni su za zadrzavanje mladih i omogucavanje
»prava ostanka”, a istodobno i za privlacenje novih poljoprivrednika. Ruralna podrucja od
presudne su vaznosti za na$ europski nacin zivota i moramo zajamciti da ostanu privlacna
mjesta za zivot.

»Poljoprivrednici buduénosti” ukljucit ¢e se u raznovrsnije mreze koje obuhvacaju nove
sudionike u poljoprivredi, razne poljoprivredne i poslovne modele, ukljuc¢ujuc¢i neke povezane
sa socijalnom ekonomijom, te inovativna partnerstva, Sto je sve odraz sve vece raznolikosti
prehrambenih sustava (*°). Novi oblici suradnje, kao $to su partnerstva, medugeneracijske
razmjene, sinergija s drugim sektorima i zajedniCko koriStenje zemljiSta, vazni su jer
olakSavaju ulazak na trziSte i1 jacaju veze unutar zajednice. Ti modeli pomaZu u stvaranju
ukljucivijih 1 otpornijih poljoprivrednih sustava, Sto pak pridonosi drustvenoj 1 gospodarskoj
vitalnosti ruralnih podru¢ja. Uz potporu zadruga i1 organizacija proizvodata novim
sudionicima nude prakti¢na rjeSenja i jacaju strukturu ruralnog Zivota.

Buduénost poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja u konacnici ovisi o stvaranju
odgovarajuéih uvjeta za mlade da ondje grade svoje Zivote i Kkarijeru kako bi
poljoprivreda i dalje mogla pridonositi otpornosti i odrzivosti EU-a.

3. NOVE MOGUCNOSTI ZA NOVU GENERACIJU POLJOPRIVREDNIKA U EUROPI

Poljoprivreda u EU-u nudi brojne i dinami¢ne moguénosti pruZanja potpore te
privlacdenja i zadrZavanja mladih i novih poljoprivrednika i radnika na poljoprivrednim
gospodarstvima. Razni modeli poljoprivrednih gospodarstava i dalje su relevantni, a svaki
od njih na drugacije pridonosi produktivnosti, otpornosti na klimatske promjene, okolisnoj
odrzivosti, oCuvanju ruralnih i lokalnih tradicija, koje su sastavni dio Unijine kulturne bastine,

(1) 28 drzava €lanica EU-a uklju¢uje Ujedinjenu Kraljevinu prije njezina izlaska iz EU-a 31. sije¢nja 2020.

('®) Mladi u poljoprivredi i ruralnim podruéjima — Europska komisija.

(") Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU)2021/1058 i
(EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu preispitivanja u
sredini programskog razdoblja donesena 18. rujna 2025., SL L 19.9.2025.

(?%) Repozitorij publikacija JRC-a — Poljoprivrednici buduénosti.



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_hr#:~:text=The%20proportion%20of%20young%20people%20in%20rural%20areas,25-29%20from%206%20949.2%20to%205%20881.3%20million.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

te odrzivosti prehrambenih sustava, a usto i1 privlaci nove profile mladih poljoprivrednika.
Prihvacanjem te raznolikosti postize se ukljuciv sektor koji je prilagodljiv razli¢itim uvjetima,
potrebi za poljoprivrednom diversifikacijom kako bi se zajam¢ila sigurnost opskrbe hranom,
posebno u izoliranim podrucjima, te zahtjevima potroSaca i poslovnim vizijama. Mladi
poljoprivrednici imaju kljuénu ulogu u oblikovanju buduénosti poljoprivrede s pomocu
inovacija i tradicionalnih vjestina.

Diversifikacija poljoprivrednih aktivnosti i proizvoda pridonosi stabilnosti sektora
Sirenjem izvora prihoda: agroturizam, prerada na poljoprivrednim gospodarstvima,
integrirani poljoprivredni i akvakulturni sustavi, rjeSenja za biogospodarstvo kao §to su
proizvodnja obnovljivih materijala i bioenergije, proizvodnja hrane za Zivotinje iz algi ili
sekvestracija ugljika neke su od djelatnosti koje imaju znatan potencijal da pridonesu
odrzivosti Zivotnog standarda u ruralnim podru¢jima. Na primjer, biogospodarstvo i1 kruzna
rjeSenja pretvaraju otpad u resurse i energiju te istodobno pridonose strateskoj autonomiji
Unije te klimatskim 1 okoliSnim ciljevima. U tom se kontekstu otvaraju nova radna mjesta s
viSe mogucénosti. Za mnoge mlade poljoprivrednike, koji u tom sektoru ¢esto rade u nepunom
radnom vremenu ili uz druga zaposlenja, takve moguénosti mogu biti od iznimne vaznosti za
izgradnju fleksibilnih i stabilnih karijera u Sirem poljoprivrednom sektoru.

Generacijska obnova nije potaknuta samo ZPP-om. Opdéenitija ulaganja u ruralnu
infrastrukturu i usluge klju¢na su za privlacenje mladih i novih poljoprivrednika, sto
ukljucuje pristupacnu i ukljucivu kvalitetnu zdravstvenu i1 dugotrajnu skrb, obrazovanje 1
osposobljavanje, stanovanje, vodu, infrastrukturu, skrb o djeci, prijevoz, digitalnu
komunikaciju 1 usluge za razonodu u skladu s europskim stupom socijalnih prava.

Kohezijska politika dopunjuje intervencije u okviru ZPP-a i pruza znatnu potporu u
ruralnim podrucdjima. Podupire gospodarske, socijalne i teritorijalne ciljeve ciljanim
ulaganjima, medu ostalim u Sirokopojasni pristup, Cistu energiju, zdravstvo, obrazovne
vjestine, zaposljavanje, socijalnu ukljucenost i lokalnu infrastrukturu u ruralnim podrucjima.
Ta ulaganja donose dodanu vrijednost i dobrobit ruralnim podru¢jima. Preispitivanjem
programa kohezijske politike (*') u sredini programskog razdoblja osiguravaju se i poticaji i
fleksibilnost u pogledu prioritetnih ciljeva kao $to su otpornost vodoopskrbe, stanovanje,
energetska tranzicija te konkurentnost i inovacije, §to su sve relevantna pitanja za ruralna
podrucja.

Poljoprivreda se mijenja, konsolidacijom, integracijom vrijednosnog lanca, usvajanjem
tehnologija 1 prilagodbom klimatskim promjenama, stoga su poljoprivrednicima 1
oblikovateljima politika potrebni resursi u skladu s vaze¢im pravilima o drzavnim potporama
kako bi predvidjeli te promjene i u vezi s njima poduzeli koordinirane mjere usmjerene na
buducnost.

4. NOVI ZPP 1 NACIONALNI I REGIONALNI PARTNERSKI PLANOVI: POTICANJE
POZITIVNIH PROMJENA

(?") Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u
pogledu posebnih mjera za svladavanje strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog
razdoblja.



ZPP je kljucan za stvaranje prilika za odrzivi razvoj poslovanja jer poboljSava pristup
financiranju, znanju i inovacijama, a mjere drzava ¢lanica uklanjaju i glavne prepreke kao §to
je pristup zemlji$tu za nove sudionike. (*?).

Prijedlog VFO-a za ZPP za razdoblje nakon 2027. vazan je korak prema modernijoj i
ukljucivijoj europskoj poljoprivredi usmjerenoj na buduénost, u ¢ijem je sredistu generacijska
obnova.

Ako se donese, mogao bi se olaksati ulazak novih poljoprivrednika na trziste, uz pojacanu
potporu istrazivanju i inovacijama, S§to je klju¢no za generacijsku obnovu, poticanje
modernizacije 1 produktivnosti, stvaranje gospodarskih prilika te poboljSanje zivotnih uvjeta
u ruralnim podru¢jima, uz istodobno poticanje raznolikosti i ukljucivosti. U sljede¢em
prijedlogu VFO-a Komisija predlaze i integriraniji pristup potpori ruralnim podrucjima u
okviru ZPP-a i izvan njega. Ulaganja zahtijevaju koordinirano djelovanje svih drzavnih tijela
1 na svim razinama upravljanja, poduprto provedbom potrebnih reformi. Prijedlog za ZPP
kljucan je za Komisijin prijedlog o novim nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima,
dopunjenim mjerama EU-a te nacionalnim i regionalnim inicijativama.

Nacionalni i regionalni partnerski plan mora sadrzavati mjere za rjeSavanje pitanja
generacijske obnove, ukljucujuéi pripremu nacionalne strategije za utvrdivanje
demografskih trendova, uklanjanje prepreka ulasku na trziSte i definiranje ciljanih mjera
potpore. Da bi bile djelotvorne, te strategije moraju biti sveobuhvatne i uzimati u obzir slozene
okolnosti s kojima se poljoprivrednici suocavaju u svakoj drzavi clanici, istodobno
osiguravaju¢i uskladenost sa Sirim nacionalnim i regionalnim nastojanjima za oporavak
ruralnih podrucja te pridonose¢i zajedni¢kim nastojanjima EU-a za generacijsku obnovu.
Drzave clanice morale bi postaviti konkretne ciljeve za generacijsku obnovu, redovito
izvjeS¢ivati o napretku 1 prilagoditi mjere ako rezultati ne budu zadovoljavajuéi,
objaSnjavajuci kako se u planu resursi usmjeravaju na potporu generacijskoj obnovi. Komisija
bi pak upotrijebila referentne vrijednosti i posebne preporuke za ZPP za usmjeravanje
nacionalnih politika, jamce¢i odgovornost i uskladenost s ciljevima na razini EU-a. U
srediStu te nove strategije nalazi se sveobuhvatan ,,pocetni paket potpore” za mlade
poljoprivrednike, ukljucujuci potporu za pokretanje poslovanja, pomo¢ za ulaganje i pristup
financijskim instrumentima, kao i povoljne porezne mjere. Dodatnim mjerama podupiru se
novoosnovana poduzeca, partnerstva za inovacije, programi nasljedivanja te usluge
osposobljavanja 1 pomo¢i kako bi im se pomoglo da postignu bolju ravnotezu izmedu
poslovnog 1 privatnog Zivota. Radi poboljsanja pristupacnosti 1 u€inkovitosti, predlaze se da
sve potpore budu dostupne uz pomoc¢ jedinstvene ulazne tocke u svakoj drzavi ¢lanici.

Kako bi se zajam¢ila uspjeSna provedba, drzave Clanice trebale bi se dvostruko vise zalagati
za generacijsku obnovu, posebno one koje u njoj zaostaju. U okviru budué¢eg mehanizma
usmjeravanja Komisija ¢e preporuciti drzavama ¢lanicama da za taj cilj uloZe najmanje 6 %
sredstava namijenjenih poljoprivredi (>*). Taj bi se iznos po potrebi mogao dodatno povecati
kako bi se zajamcila odgovarajuca razina financiranja u okviru nacionalnih 1 regionalnih
partnerskih planova za provedbu nacionalne strategije.

(**) Buropska Komisija— Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj — Odjel A.3 (2025.): Procjena strategija
generacijske obnove u drzavama ¢lanicama EU-a — izvjeSce.

() 6 % iznosa iz Priloga XVIIL. [Uredbi o nacionalnom i regionalnom partnerskom planu — COM(2025) 565
final].



Zahvaljuju¢i toj kombinaciji nacionalnih obveza, mjerljivih ciljnih vrijednosti i smjernica
Komisije, predlozeni novi ZPP ojacao bi svoju ulogu pokretaca obnove, ¢ime bi se mladim
poljoprivrednicima omogucilo da izgrade odrzive karijere, jamceci istodobno dugoro¢nu
odrzivost europske poljoprivrede.

ﬂ/odeée inicijative (**) \

o

Sveobuhvatne, obvezne strategije za generacijsku obnovu u poljoprivredi u svakoj driavi ¢lanici,
ojacane jasnim zahtjevima za utvrdivanje demografskih trendova, prepreka ulasku na trZiste i
ciljanih mjera potpore.

Drzave clanice udvostrucuju nastojanja za generacijsku obnovu. Za buducu izradu nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova Komisija ¢ée u okviru buduceg mehanizma usmjeravanja
preporuciti da drzave clanice uloZe najmanje 6 % svojih namjenskih poljoprivrednih rashoda u

tu svrhu, koje mogu dopuniti dodatnim sredstvima iz nacionalnih i regionalnih partnerskih
fondova kako bi se osigurala odgovarajuca sredstva za provedbu nacionalne strategije.

,,Pocetni paket potpore za mlade poljoprivrednike” kako bi se sveobuhvatnim paketom/

intervencija olaksao ulazak i pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika u tom sektoru.

5. PROVEDBA STRATEGIJE: SLJEDECI KORACI ZA GENERACIJSKU OBNOVU

Stavljanje mladih poljoprivrednika u srediSte razvoja politika kljucno je kako bi generacijska
obnova postala trajna stvarnost u europskoj poljoprivredi. Kako bi se zajamcilo da mladi
poljoprivrednici ne budu samo korisnici potpore, ve¢ 1 aktivni sudionici, Komisija je
uspostavila strukturirani okvir za angaZiranje mladih kako bi se njihov glas ukljucio u
oblikovanje 1 provedbu politika. U okviru tog pristupa Komisija je tijekom ovog mandata
organizirala dva dijaloga o politikama za mlade (*°) na kojima se raspravljalo o generacijskoj
obnovi, ¢ime se mladima pruzila prilika da oblikuju poljoprivrednu politiku.

Drzave c¢lanice poticu se da na nacionalnoj razini ukljue predstavnike mladih
poljoprivrednika u odbore za pracenje (*®) kako bi se njihova stajali$ta uzela u obzir pri
donoSenju odluka u okviru ZPP-a. Time se stvara institucionalni prostor za njihov glas u
donoSenju odluka, ¢ime im se omogucuje da pridonesu boljoj provedbi i ojacaju odgovornost
za ispunjavanje obveza generacijske obnove.

Izravnom integracijom mladih u oblikovanje poljoprivredne politike ovom se strategijom
postavljaju temelji za ve¢u odgovornost, prilagodljiviju potporu i dinamican poljoprivredni
sektor usmjeren na buduénost. Time se potvrduje predanost EU-a jamcenju da oni koji su
spremni predvoditi europsku poljoprivredu u buduénost imaju 1 potrebne alate 1 glas kako bi
to mogli ostvariti.

Kako bi se iskoristio taj zamah, dijalozi o politikama za mlade nastavit ¢e se odrzavati svake
godine tijekom cijelog mandata, §to ¢e omoguciti redovitu razmjenu misljenja, razmjenu

(**) Nekoliko predstavljenih mjera i inicijativa temelji se na prijedlozima navedenima za VFO za razdoblje

nakon 2027. jer ti prijedlozi podlijezu postupku suodlucivanja; njihov konacni sadrzaj ovisit ¢e o ishodu
zakonodavnog postupka.

(®) https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-

areas_hr.

(*%) Kako je navedeno u ¢lanku 124. Uredbe (EU) 2021/2115.



iskustava i argumentirane rasprave o kljuénim politickim pitanjima na nacin koji mladima
jam¢i ravnopravno izrazavanje misljenja.

KLJUCNI CILJEVI I STRATESKI PRIORITETI

Glavni je cilj ove strategije zajamciti dugoro¢nu otpornost poljoprivrednog sektora pruzanjem
potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava. To je klju¢no ne samo za vitalnost ruralnih
podrucja ve¢ i za sigurnost opskrbe hranom u Europi i podrazumijeva da poljoprivrednicima
treba pomoc¢i da razviju gospodarski korisna i odrziva poduzec¢a otporna na buduce promjene.
Inovacije i poduzetniStvo kljucni su medusektorski pokretaci za ostvarenje tog cilja.

Najvaznije je potaknuti mlade i nove poljoprivrednike da iskoriste nove prilike i1 osigurati
potporu diversifikaciji dohotka poljoprivrednih gospodarstava. Cilj je dugoroc¢no
povecati otpornost poljoprivrednika i smanjiti njihovu ovisnost o subvencijama. Temelji se,
medu ostalim, na potencijalu biogospodarstva, obnovljive energije, prirode i uglji¢nih kredita
te kratkih lanaca opskrbe.

U strategiji se prepoznaje da poljoprivreda mora zajamciti stabilan i pravedan dohodak
pravednim cijenama (*’) kako bi se podrzao odrziv i privladan izvor zarade. Sudionici
dijaloga o politikama za mlade (?*) utvrdili su da je pravedan dohodak najvazniji izazov. Za
mnoge mlade Europljane ograniceni gospodarski izgledi i dalje predstavljaju prepreku za
ulazak u poljoprivredni sektor. Komisija prepoznaje ta pitanja i ve¢ ih nastoji rijesiti Sirim
inicijativama, ukljuc¢ujuéi reforme i nove alate usmjerene na poboljSanje pravednosti i
transparentnosti u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima (*°). Vazno je
podsjetiti na klju¢nu ulogu organizacija proizvodaca, koje mogu ojacati pregovaracku mo¢
poljoprivrednika, poboljsati pristup trziStu i pridonijeti pravednijem dohotku.

Postoji §irok konsenzus (*°) da je u pet podru¢ja potrebno hitno djelovanje: u pristupu
financiranju, obrazovanju, osposobljavanju i vjeStinama, zemljiStu, primjerenom zivotnom
standardu u ruralnim podruc¢jima te pomoc¢i u nasljedivanju 1 umirovljenju. Tim se pitanjima
pristupa u pet strateSkih cjelina s klju¢nim vodeéim inicijativama i mjerama potpore:

A. Pristup kreditima i financiranju

Pristup financiranju i dalje je velik izazov za sve poljoprivrednike, posebno mlade i nove
poljoprivrednike, s obzirom na to da osnivanje ili preuzimanje poljoprivrednog gospodarstva
zahtijeva velika pocetna ulaganja sa zakaSnjelim te Cesto neujednacenim i neizvjesnim
povratima. Mnogi od njih zapocinju svoj put optereceni dugovima, $to otezava financiranje
novih aktivnosti, uvodenje odrzivih praksi ili modernizaciju opreme. Godine 2023. mladi
poljoprivrednici imali su omjer obveza 1 imovine ve¢i od 20 %, u usporedbi s 8 % za

(*) Ne postoji sluzbena definicija ,,pravedne cijene”, no razumno tumacenje bilo bi da obuhvac¢a puni trosak
odrzive proizvodnje, jam¢i pristojan dohodak za proizvodace i ostaje pristupacna za potrosace.

(*®) Dijalog o politikama za mlade u poljoprivredi.

(*) Predlozene izmjene Uredbe o zajedni¢koj organizaciji trzi§ta (ZOT) usmjerene su na jacanje poloZaja
poljoprivrednika u pregovorima o ugovorima, poticanje suradnje i poboljSanje prijenosa cijena. Istodobno,
novim pravilima o prekograni¢noj provedbi u skladu s Direktivom o neposStenim trgovackim praksama
nastoji se bolje zastititi poljoprivrednike. Ta nastojanja dopunjuje Opservatorij EU-a za poljoprivredno-
prehrambeni lanac (AFCO), koji ¢e pruziti podatke o odredivanju cijena kako bi se poduprlo donosenje
pravednijih politickih odluka.

(*%) Radni dokument sluzbi Komisije Savjetovanje s dionicima — saZeto izvjesée prilozen ovoj strategiji.



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_hr#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

poljoprivrednike starije od 65 godina (*!), $to jasno ukazuje na veéi financijski pritisak kojem
je izlozena mlada generacija.

Mladi poljoprivrednici u 27 drzava ¢lanica EU-a suocili su se 2022. s manjkom financijskih
sredstava od 14,1 milijarde EUR, §to predstavlja 22 % ukupnog manjka sredstava u sektoru,
to jest poveéanje od 11 % u odnosu na 2017. (*?). Nova anketa EIB-a koju je proveo fi-
compass (**) pokazala je da nema poboljsanja u klju¢nim sektorima: sektori za Zitarice,
uljarice i proteinske usjeve suocavaju se s manjkom od 4,9 milijardi EUR; povrée s manjkom
od 3,2 milijarde EUR; a mlije¢ne krave s manjkom od 0,4 milijarde EUR. Taj rastu¢i manjak
sredstava naglaSava vaznu ulogu mladih poljoprivrednika u zadovoljavanju investicijskih
potreba sektora 1 hitnost otklanjanja njihovih financijskih ograni¢enja.

Jedno je od najhitnijih pitanja ogranicen pristup prilagodenim financijskim proizvodima.
Mladi poljoprivrednici ¢esto imaju poteSkoca s dobivanjem dugoro¢nih zajmova, posebno
na razdoblje dulje od 12 godina, zbog nedostatka kolaterala ili kreditne povijesti. Kako bi se
uklonile te prepreke, financijski instrumenti kao $to su zajmovi 1 jamstva moraju biti posebno
osmisljeni za njih. Ti instrumenti mogu poduprijeti Sirok raspon ulaganja, od razvoja
poslovanja 1 prilagodbe klimatskim promjenama do digitalizacije i postupnog stjecanja
poljoprivrednih gospodarstava otkupom udjela. Takoder bi ih trebalo prilagoditi
posebnostima alternativnih poslovnih modela kao §to su zadruge i socijalna poduzeca. Javno-
privatna partnerstva i bliskija suradnja s Grupom Europske investicijske banke (EIBG) i
drugim financijskim institucijama mogu dodatno olaksati pristup financiranju, a protujamstva
bi mogla predstavljati neiskoriSteni potencijal za drzave clanice koje zele poduprijeti
generacijsku obnovu. Komisija ¢e zajedno s Grupom istraZiti oblike potpore mladim i novim
poljoprivrednicima, ukljucujuéi programe jamstava i subvencije za kamatne stope.

Financiranje je posebno klju¢no kod stjecanja zemljiSta. Mladi poljoprivrednici moraju
imati mogucénost koriStenja instrumenata sufinanciranih sredstvima EU-a za kupnju
poljoprivrednog zemljista bez nepotrebno ogranicavajucih uvjeta. To bi im omogucilo da
konsolidiraju svoje poslovanje 1 ulazu u dugoro¢na poboljSanja kao Sto su zdravlje tla,
agroekoloske prakse ili sekvestracija ugljika. Pristup zemljistu i dalje je velika prepreka, a
olakSavanje kupnje zemljista presudno je za dugorocnu odrzivost.

Istodobno su ulaganja u inovacije i moderne tehnologije klju¢na za poboljSanje
produktivnosti, povecanje otpornosti 1 potporu zelenoj tranziciji. Financiranje ne smije biti
ograniceno na uobi¢ajene mehanizme kako bi se mladim poljoprivrednicima omogucilo da
primijene nove tehnike, digitalne alate 1 odrziva rjeSenja koja ¢e im omoguciti da nadvladaju
izazove klimatskih promjena i promjenjivih trZi$nih zahtjeva. To je posebno vazno u slucaju
ekoloSkog uzgoja, u kojem niZi prinosi mogu povecati financijski rizik. U tom su kontekstu
kljuéni u€inkoviti instrumenti za upravljanje rizicima. Premda bi nova prijelazna placanja u
1znosu od 200 000 EUR u okviru buduc¢eg ZPP-a, ako bude donesen, mogla biti dobar primjer
za potporu ekoloskoj proizvodnji i tranziciji, za odgovor na poteskoce s kojima se suocavaju
mladi poljoprivrednici bit ¢e potrebna dodatna sredstva.

Osim toga, regulatorne promjene poljoprivrednicima otezavaju pouzdana dugorocna
ulaganja. Uzimaju zajmove na temelju postojec¢ih pravila, a zatim ih se ta pravila promijene

(*") Podaci iz FADN-a.

(**) Fi-compass, Manjak financijskih sredstava u poljoprivredi i poljoprivredno-prehrambenom sektoru, RTW,
2023.

(**) To su preliminarni rezultati ankete iz 2025. koju je proveo fi-compass kojom su obuhvaéena tri podsektora
i €iji ¢e rezultati uskoro biti objavljeni na internetskim stranicama te platforme.



https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf

prije nego S§to im se njihova ulaganja isplate, Sto ugrozava pravnu sigurnost i predvidivost.
prehrambeni sektor za 2040. Komisija se obvezuje na dostatna prijelazna razdoblja pri
razmatranju regulatornih promjena koje utjecu na poljoprivredna gospodarstva.

U tom kontekstu i dalje su kljuéni ZPP 1 nacionalna sredstva. Potpora za pokretanje
poljoprivrednih gospodarstava i ciljana potpora za ulaganja od temeljne su vaznosti za mlade
poljoprivrednike pri pokretanju poslovanja, izgradnji otpornosti te upravljanju trziSnim i
klimatskim rizicima. Prijelazni pausalni iznosi, kao §to su oni predvideni u okviru buducéeg
ZPP-a, takoder bi mogli imati vaznu ulogu u kljuénim ranim fazama prilagodbe
poljoprivrednika tim izazovima.

Predlozeni ECF, zajedno s drugim stupom Obzora Europa, mogao bi nuditi nacine
financiranja za poljoprivrednike, medu ostalim mlade 1 nove poljoprivrednike, kako bi
prosirili svoje pothvate i prevladali strukturne prepreke. U skladu sa Strategijom EU-a za
start-up i scale-up poduzeéa (*%), tim se instrumentima mobilizira kapital, otklanjaju problemi
nedovoljnog financiranju rasta i poti¢u ruralna start-up poduzeca u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru. Mladi poljoprivrednici koji osnivaju start-up poduzeca u ruralnom
podruc¢ju mogli bi dodatno prosiriti svoje poslovanje pristupom tim resursima, ukljucujuéi,
prema potrebi, Europsko vijece za inovacije.

Prilagodeni financijski instrumenti i integrirani mehanizmi potpore usmjereni na
kombiniranje javnog i privatnog financiranja bit ¢e kljucni za otkrivanje potencijala sljedece
generacije i poticanje odrzive preobrazbe poljoprivrede EU-a.

\

o U prijedlogu za buduci ZPP utrostrucena je maksimalna razina potpore u okviru ZPP-a
(bruto ekvivalent bespovratnih sredstava) za pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika
kada se potpora pruza financijskim instrumentima (sa 100 000 EUR na 300 000 EUR), Sto
Jje omogucilo znatno veci opseg zajmova po projektu i/ili znatno smanjenje kamatne stope.

o Prijedlogom je utvrdena i veca stopa potpore za ulaganja do 85 % te mogucnost da drzave

Vodede inicijative

Clanice utvrde minimalne razine potrosnje ili vise stope sufinanciranja EU-a za mlade
\ poljoprivrednike.

Mjere predloZene u okviru postojeceg ZPP-a i u prijedlogu za ZPP za razdoblje
2028. — 2034.

(**) Komunikacija Komisije Europskom Parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija — Strategija EU-a za start-up i scale-up poduzeca: Odaberite Europu za pokretanje i
ekspanziju poslovanja, COM(2025) 270 final.
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Potpora za | Pruzanje tehnicke pomo¢i za osmiS$ljavanje i provedbu financijskih | drugo
oblikovanje instrumenata prilagodenih mladim poljoprivrednicima. To ukljucuje | tromjesecj
financijskih poducavanje i potporu uz pomo¢ platformi kao $to je fi-compass, kao i | e 2026. i
instrumenata i | poboljsanu i pristupa¢nu komunikaciju te Sirenje informacija u okviru | aktualni
informiranje mreze ZPP-a kako bi se skrenula pozornost na mogucnosti financiranja. | ZPP
Pristup financiranju i | ¢ mjere za pristup mladih poljoprivrednika financiranju u okviru | novi ZPP —
poboljsano strategija drzava Clanica za generacijsku obnovu, uz razmatranje | od 2028.
upravljanje rizicima u primjene dodatnih mjera, kao $to su viSe stope bespovratnih
strategijama  drZava sredstava ili dodatni bodovi pri odabiru projekata za nedovoljno

€lanica i u okviru zastupljene skupine, s posebnim naglaskom na mladim

pocetnog paketa poljoprivrednicama

potpore e uspostava kreditnih i jamstvenih fondova za mlade

poljoprivrednike, ukljucujué¢i instrumente s nizim kamatnim
stopama, kolateralom manje vrijednosti, razdobljima odgode i
duljim razdobljima otplate, u okviru nacionalnih omotnica drzava
¢lanica i s pomocu alata iz poCetnog paketa potpore, medu ostalim
za ekoloski uzgoj

Poslovni planovi

e Savjetodavne usluge za potporu mladim 1 novim

od Cetvrtog

poljoprivrednicima u izradi i aZzuriranju poslovnih planova uz | tromjesecj
istodobno jacanje veza izmedu urbanih i ruralnih podrudja. a 2025.
Mjere predloZene u okviru drugih politika EU-a
Namjenske Kkreditne | Promicanje i pracenje kreditnih omotnica EIB-a za poljoprivredu i | razdoblje
omotnice EIB-a biogospodarstvo, ukljucujuc¢i financiranje namijenjeno mladim | 2025. -
poljoprivrednicima. Omogucéavanje transparentnosti i izvjes¢ivanje o | 2027. i
posebnim rashodima u korist te skupine. Poticanje EIB-a da uz jamstva | nadalje /
EU-a poveca financiranje u okviru vlastitih rizika. Istrazivanje oblika | nova
potpore mladim i novim poljoprivrednicima, ukljucujué¢i programe | strategija
jamstava i subvencije za kamatne stope. EU-a za
biogospod
arstvo
Potpora u okviru | Olaksavanje pristupa financiranju za mlade poljoprivrednike s pomocu | razdoblje
odgovarajuéih odgovarajuc¢ih instrumenata, posebno jamstvenim i vlasni¢kim | 2025. -
instrumenata u | proizvodima razvijenima u suradnji s EIF-om, EIB-om ili drugim | 2027. i
suradnji s Grupom | provedbenim partnerima, ¢ime se omogucuje kupnja poljoprivrednih | nadalje /
EIB-a i drugim | gospodarstava i $irenje inovativnih tehnologija. nova
instrumentima strategija
partnera u provedbi EU-a za
biogospod
arstvo

Dobrovoljne mjere na razini drzava ¢lanica

PoboljSanje pristupa
kreditima uz pomo¢
razvojnih banaka

Suradnja s nacionalnim razvojnim bankama kako bi se razvili programi
koji poljoprivrednicima poboljsavaju pristup kreditima.

od Cetvrtog
tromjesecj
a2025.

B. Pristup znanju i vjeStinama

Prilagodeno osposobljavanje i razvoj vjeStina za osnivanje i odrZavanje uspjeSnih
poljoprivrednih gospodarstava kljué¢ni su za uspjeh mladih poljoprivrednika. Problemi




se pojavljuju znatno prije osnivanja poljoprivrednih gospodarstava, pri snalaZzenju u sloZzenim
pravnim 1 financijskim okvirima te izradi poslovnih planova koji uravnotezuju gospodarsku
odrzivost sa socijalnom i ekoloSkom odrzivos¢éu. Uz strukturirane sustave potpore koji
pruzaju osposobljavanje, savjetovanje 1 mentorstvo prije, tijekom 1 nakon osnivanja
poljoprivrednog gospodarstva smanjuje se rizik od neuspjeha. Problemi u prijenosu vjestina
pri preuzimanju ili prilagodavanju uloga u postoje¢im obiteljskim gospodarstvima razlikuju
se od onih koji se odnose na poljoprivrednike prve generacije.

Osim planiranja poslovanja i razvoja, obrazovanje i osposobljavanje u podrucju poljoprivrede
te savjetodavne usluge moraju obuhvatiti i nove probleme i moguénosti, kao $to su klimatske
promjene, gubitak bioraznolikosti, digitalizacija, integracija energije iz obnovljivih izvora ili
pametne poljoprivredne prakse koje se oslanjaju na europske svemirske sustave, kao §to su
Copernicus 1 Galileo. Financijska pismenost jednako je vazna, kako je istaknuto u strategiji
EU-a za financijsku pismenost (*°), ¢&ime se mladim poljoprivrednicima omoguéuje da
ucinkovito upravljaju ulaganjima, kreditima i rizicima te da donose promisljene odluke o
dugoro¢noj odrzivosti. Za odrzivu transformaciju sektora klju¢no je mladim i novim
poljoprivrednicima pruziti vjeStine 1 mehanizme za primjenu agroekoloSkih praksi,
kombiniranje digitalizacije s (ogranicenim) radnim resursima i sudjelovanje u stvaranju
dodane vrijednosti, npr. s pomocu biogospodarskih pothvata. Moguénosti cjelozivotnog
ucenja, oblici osposobljavanja u nepunom radnom vremenu, razmjene i digitalni alati klju¢ni
su za pristupacnost znanja 1 vjeStina. Osim toga, ciljane mjere za ukljucivanje
poljoprivrednika u nepunom radnom vremenu, radnika na poljoprivrednim gospodarstvima,
zena 1 skupina u ranjivom polozaju nuzni su za ukljucivost i Sirenje mogucnosti.

Pristupacne platforme za suradnju koje poti¢u razmjenu znanja, opreme i usluga pomazu u
smanjenju troSkova, ja¢anju otpornosti zajednice 1 poticanju inovacija. U okviru trenuta¢nog
VFO-a, inicijativa Pakt za vjestine — partnerstvo poljoprivrednog i prehrambenog sektora (*¢)
podupire dionike u usavrSavanju i prekvalifikaciji za zelenu i digitalnu tranziciju pruzanjem
znanja, savjeta o financiranju i prilika za suradnju. Centri strukovne izvrsnosti programa
Erasmus+ bave se i problemima u podrucju vjestina u poljoprivredi. Imajuéi u vidu sljedeci
VFO, potrebna je stalna potpora 1 uskladivanje uz pomo¢ inicijativa kao sto su Europsko
partnerstvo za inovacije za poljoprivrednu produktivnost (EIP-AGRI) 1 uskladeni instrumenti
ZPP-a kako bi se povecala sposobnost mladih poljoprivrednika i novih sudionika da zajedno
primjenjuju i razvijaju rjesenja.

Obzor Europa sada ukljucuje klaster 6. posvecen poljoprivredi 1 biogospodarstvu, stvarajuci
nove prilike za povezivanje potpore iz ZPP-a i ECF-a s naprednim istraZivanjima i
inovacijama, ¢ime se jamci da mladi poljoprivrednici mogu imati izravne koristi od rjeSenja
koja financira EU. Laksi pristup tom znanju, uz inicijative kao $to su Europsko partnerstvo za
inovacije za poljoprivrednu produktivnost (EIP-AGRI) 1 uskladeni instrumenti ZPP-a,
potreban je kako bi se povecala sposobnost mladih poljoprivrednika i novih sudionika da
zajedno primjenjuju 1 razvijaju rjesenja.

Mnogi su poljoprivrednici i posjednici Suma, zbog cCega je pristup specijaliziranom
osposobljavanju u podru¢ju Sumarstva, ukljucujuéi sigurne radne prakse, kljucan za pravilno
upravljanje Sumama, otpornost ruralnih podrucja i sigurnost u pograni¢nim podrucjima.

(*¥) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o Strategiji financijske pismenosti za EU.
(%) Pakt za vjestine — Ekosustav poljoprivrednog i prehrambenog sektora.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/agri-food_en

shvate kao dinamicnu karijeru usmjerenu na buducnost.

Mjere predloZene u ZPP-u za razdoblje 2028. — 2034.

Jafanje AKIS-a i | U okviru sustava znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS) ukljuciti | novi ZPP —
savjetodavnih usluga | prilagodeno osposobljavanje za mlade poljoprivrednike radi potpore | od 2028.
za medugeneracijsku | generacijskoj obnovi. Mladim poljoprivrednicima omogucuje se
suradnju mentorstvo prije i nakon osnivanja poljoprivrednog gospodarstva, ¢ime

su obuhvaéena pitanja pristupa zemljiStu, poslovnog planiranja,

tehnickih i1 pravnih pitanja te pitanja odrzivosti s fokusom na inovativnim

rjeSenjima.

Mjere predloZene u okviru drugih politika EU-a

IstrazZivanje i | KoriStenje sredstava iz programa Obzor Europa za potporu generacijskoj | program rada
inovacije usmjereni | obnovi u sektoru pruzanjem istrazivanja i inovacija prilagodenih | Obzora

na potrebe mladih
generacija

potrebama mladih generacija, uklju¢ivanjem mladih poljoprivrednika u
inovacijski proces i poticanjem povezanih savjetodavnih usluga.

Europa za
2027.

Dobrovoljne mjere na razini drzava ¢lanica

Dobrovoljno

Inovacije u podrucju
poljoprivrednih
vjeStina

Upotreba pametne specijalizacije, platforme za talente i partnerstva
poljoprivrednog i prehrambenog sektora u okviru Pakta za vjestine kako
bi se potaknule inovacije, prekvalifikacija i zadrzavanje talenata u
ruralnim podrucjima. Regije bi u strategijama pametne specijalizacije
trebale dati prednost poljoprivredi i generacijskoj obnovi. Platforma za
talente moze privuéi mlade prilagodenim obrazovanjem i mobilnoséu, a
akteri u poljoprivredno-prehrambenom sektoru trebali bi sudjelovati u
paktu kako bi zajednicki razvijali programe osposobljavanja te usavrsili
vjestine mladih poljoprivrednika i novih sudionika u podrucju
inovativnih tehnologija. Centri strukovne izvrsnosti programa Erasmus+
podupiru transnacionalne mreze koje se bave sektorskim i
medusektorskim pitanjima u podrucju vjestina.

od cetvrtog
tromjesecja
2025.

Fleksibilno i
modernizirano
obrazovanje i

Prilagodba nastavnog programa i omogucavanje fleksibilnih 1
pristupacnih formata s novim ili postojecim digitalnim alatima kako bi
se zadovoljile potrebe poljoprivrednog gospodarstva u nepunom radnom

od cetvrtog
tromjesecja
2025.
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osposobljavanje u
poljoprivredi

vremenu i razmotrili novi izazovi, ukljucujuéi diversifikaciju i strategije
dohotka.

Potpora organizaciji
mladih

Usmjeravanje financiranja i programa za potporu organizacijama mladih
poljoprivrednika kako bi se zajamcilo da se njihov glas ¢uje.

od cCetvrtog
tromjesecja

poljoprivrednika 2025.

Primjena inicijative
ALMA za potporu
otkrivanju i
povecanju

privlacnosti

poljoprivrede medu
mladima koji nisu
zaposleni, ne Skoluju
se i ne osposobljavaju

ALMA (cilj, ucenje, vjestina, postizanje — engl. ,,Aim, Learn, Master,
Achieve”) je inicijativa EU-a za socijalno ukljuc¢ivanje koja pomaze
mladima koji nisu zaposleni, ne Skoluju se i ne osposobljavaju da se
ponovno uklju¢e u drustvo razvijanjem mekih vjeStina i pruzanjem
prilagodene potpore. lako nije ograni¢ena na jedan sektor, razmjene u
podrucju poljoprivrede mogle bi skrenuti pozornost na njezinu
privlacnost. Ukljucivanje poljoprivrednika koji bi primili sudionike na
medunarodnim praksama moze pridonijeti razvoju vjestina i potaknuti
mlade da razmotre poljoprivredu kao profesionalnu priliku. Integracija
tog pristupa u nacionalni AKIS mogla bi ojacati zaposljavanje u ruralnim
podrucjima i generacijsku obnovu.

tromjesecja
2025.

od cetvrtog

Dobrovoljne mjere za dionike
0

Dobrovoljn

Uzajamno ucdenje za od 2026.
mlade i nove

poljoprivrednike

Organizacije mladih poljoprivrednika, zadruge i partneri trebali bi
omoguciti mentorstvo, osposobljavanje i uzajamno ucenje kako bi se
ojacale poslovne 1 rukovoditeljske vjeStine mladih i novih
poljoprivrednika.

C. Pristup zemljiStu

Prijenos zemljiSta u srediStu je generacijske obnove. Problem je vidljiv u neujednacenosti
u posjedu zemljista: dok vecina starijih poljoprivrednika posjeduje svoje zemljiSte, mlade
generacije Cesto su ogranicene na najam i upravljaju s 15 milijuna hektara kao najmoprimci
u usporedbi s 10 milijuna kao vlasnici. Zakup predstavlja pristupacniju opciju mnogim novim
sudionicima na trziStu, iako kratkoro¢ni zakup moze ograniciti njihovu sposobnost
dugoro¢nog ulaganja i1 planiranja.

Iako u nekim drZzavama ¢lanicama postoje posebni administrativni programi i odredbe za
olakSavanje prijenosa poljoprivrednih gospodarstava, rano nasljedivanje cCesto je
komplicirano; nepoticajni administrativni i financijski ¢cimbenici odvracaju poljoprivrednike
od predaje svojih gospodarstava prije umirovljenja. Pojednostavnjena pravila i ciljani
poticaji u€inili bi raniji prijenos zemljiSta privla¢nijim.

PrenoSenje poljoprivrednog gospodarstva nakon smrti poljoprivrednika ¢esto je otezano zbog
slozenih pravnih okvira i visokih poreznih opterecenja. Cak i ako postoje porezne olaksice ili
pojednostavnjeni postupci nasljedivanja, tradicionalna praksa u nekim regijama dovodi do
rascjepkanosti, Sto otezava konsolidaciju konkurentnih poljoprivrednih jedinica. Drzave
Clanice trebale bi ukloniti te prepreke kako bi olakSale ucinkovitiji prijenos zemljiSta
poljoprivrednicima. Komisija ¢e stoga ukljuciti relevantne gospodarske i socijalne aspekte
povezane s generacijskom obnovom u postupak europskog semestra kako bi zajamcila
uskladenost nacionalnih politika s ciljevima EU-a i provedbu odgovaraju¢ih reformi.

Za one koji nemaju pristup naslijedenom zemljistu kupnja je glavni, ali 1 najzahtjevniji put
prema poljoprivredi. Prosje¢na cijena zemljista u EU-u po hektaru iznosi 11 791 EUR, no u
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pojedinim regijama prelazi 280 000 EUR. Uz ogranicen pristup kreditima, teSke uvjete otplate
te Cesto skromne i1 neujednacene povrate ulaganja, mladi poljoprivrednici suoCavaju se s
velikim preprekama ulasku na trziste. Drzave ¢lanice to mogu olaksati povoljnim programima
zajmova, pravima prvokupa u korist mladih poljoprivrednika (koji nisu diskriminirajuéi na
temelju drzavljanstva) i namjenskim mehanizmima za povezivanje poljoprivrednika ili
vlasnika zemljista koji odlaze u mirovinu s potencijalnim poljoprivrednicima. S druge strane,
drzave ¢lanice moraju poduzeti mjere protiv Spekulativnih stjecanja i otimanja zemlje kako
bi poljoprivredna zemljista ostala dostupna za poljoprivredu (*7).

Najam moze predstavljati pristupacniju opciju. Gotovo je polovina poljoprivrednog zemljista
EU-a u najmu, no kratkorocni ugovori izlazu nove poljoprivrednike rizicima. SnaZniji
dugoro¢ni ugovori, u kombinaciji s davanjem prednosti mladim poljoprivrednicima pri
dodjeli op¢inskog ili javnog zemljiSta, poboljsali bi stabilnost i povjerenje.

Pojavljuju se i alternativni modeli, kao Sto su zemljiSne banke, zajednicke zemljiSne zaklade
1 poljoprivredni inkubatori. Za odrzivost tih modela u Sirim razmjerima potrebni su im pravni
okviri i regionalna potpora. S druge strane, zbog konkurencije za zemljista koja se koriste u
druge svrhe smanjuje se dostupnost poljoprivrednih zemljista i povecavaju cijene zemljista
na Stetu poljoprivrede. Preuzimanjem zemljiSta smanjuje se dostupnost poljoprivrednih
zemljiSta. Stalna prenamjena poljoprivrednog zemljiSta za urbane 1 industrijske namjene
povecava cijene i ograniCava pristup za mlade poljoprivrednike. Drzave ¢lanice trebale bi se
uskladiti s ciljem EU-a ,,nulte neto stope preuzimanja zemljista do 2050.” (**) ja¢om zastitom
poljoprivrednog zemljiSta u planiranju upotrebe zemljista.

Zemlji$ne politike u EU-u profitirale bi od intenzivnije suradnje i razmjene podataka medu
drzavama c¢lanicama. Kako bi to podrzala, Komisija razvija analiti¢ku osnovu za Europski
opservatorij za zemljiSta koji je osmisljen kao forum za raspravu kako bi se rijesio problem
nedostatka informacija i povecala transparentnost zemlji$nih transakcija, cijena, prenamjena
zemljiSta 1 trziSnih trendova. PruZzit ¢e drzavama clanicama dokaze i instrumente za
osmi$ljavanje pravednijih 1 djelotvornijth mjera prilagodenih njihovim nacionalnim
kontekstima 1 doprinijeti zajednickim ciljevima EU-a, uklju€ujuéi generacijsku obnovu.

ﬂ/odeée inicijative \

o  Europski opservatorij za zemljista radi poboljsanja transparentnosti u pogledu zemljista,
olaksavanje pristupa dostupnom zemljistu poljoprivrednicima, podupiranja nasljedivanja
poljoprivrednih gospodarstava, informiranja o politikama i sprecavanja zemljisnih
Spekulacija, sto novim poljoprivrednicima olaksava pokretanje poljoprivredne djelatnosti.

e Nacionalne zemljiSne politike za uklanjanje prepreka pristupu zemljistu, sprecavanje
Spekulativnih stjecanja i uskladivanje s ciljevima EU-a za generacijsku obnovu koji ce biti

\ obuhvaceni europskim semestrom ili njegovim podrucjem primjene. /

Mjere predloZene u okviru drugih politika EU-a

(*y Odbor za svjetsku sigurnost opskrbe hranom (2012.), Dobrovoljne smjernice o odgovornom upravijanju u
poljodjelstvu, ribarstvu i Sumarstvu u kontekstu nacionalne sigurnosti opskrbe hranom, FAO, Rim.

(*®) Europska komisija (2011.), ,,Plan za resursno uéinkovitu Europu”, COM(2011) 571, Bruxelles, u kojem je
postavljen cilj nulte neto stope preuzimanja zemljista do 2050.; ponovno potvrdeno u dokumentu Europske
komisije (2021.), ,,Strategija EU-a za tlo do 2030.”, COM(2021) 699, Bruxelles.



https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en

Procjena trzista
zemljista za
generacijsku obnovu

Provedba dviju medusobno povezanih studija kako bi se bolje razumjele
prepreke generacijskoj obnovi u poljoprivredi povezane sa zemljiStem u
cilju:
1. ispitivanja financijalizacije poljoprivrednog zemljista i njezinih
socioekonomskih posljedica i posljedica za okolis; te
2. analize kretanja cijena poljoprivrednog zemljiSta u odnosu na
poljoprivredno-okolisne i socijalne ¢imbenike.

od cCetvrtog
tromjesecja
2026.

Dobrovoljne mjere na razini drzava ¢lanica

Usluge zemljiSne

mobilnosti

Podupiranje povjerljivih programa zemljisSne mobilnosti kojima se
vlasnici zemljiSta povezuju s novim sudionicima u okviru zakupa,
partnerstava, zajednicke poljoprivredne proizvodnje i alata za pronalazak
zemljiSta. Poticanje pravnih okvira kojima se jam¢e dugorocni zakupi i
promice stabilnost zakupa kako bi se omogucilo postupno preuzimanje
poljoprivrednih gospodarstava, kao i ulaganja mladih poljoprivrednika.
Na temelju inicijativa drzava clanica, mreza EU-a povezivala bi
nacionalne platforme.

od cetvrtog
tromjesecja
2025.

Alternativni modeli
prijenosa vlasniStva
i poslovanja

Podupiranje medugeneracijskog prijenosa vlasnistva i prijenosa vlasnistva
koje vode radnici, ukljucujué¢i otkupe od strane radnika u kojima
zaposlenici stjecu udjele u poljoprivrednom gospodarstvu, kao i zadruzne
modele upravljanja zemljistem. Davanje prednosti potpori modelima koji
omogucéuju postupne prijenose vlasni§tva ili prijenose zajedni¢kog
vlasnistva.

od cCetvrtog
tromjesecja
2025.

Zemljisne banke i

Potpora javnim zemljisnim bankama u upravljanju i prenamjeni

od Cetvrtog

ponovna upotreba | napustenog ili rascjepkanog zemljista, cime se mladim poljoprivrednicima | tromjesecja
napustenog i novim sudionicima olakSava pristup. Poticanje, prema potrebi, | 2025.
zemljista mehanizama suradnje za zakupe.
Ukljucenje Poticanje financijskih institucija da podrze pristup poljoprivrednim | od Cetvrtog
financijskih zemljistima 1 njihov razvoj uz pomo¢ financijskih proizvoda kao §to su | tromjesecja
institucija u | zajmovi za kupnju, kreditna jamstva i subvencionirane stope za | 2025.
drzavnom vlasni§tvu | poboljSanje 1  konsolidaciju  zemljiSta, = pomazu¢i  mladim
poljoprivrednicima da prevladaju financijske prepreke i poboljsaju
odrzivost poljoprivrednih gospodarstava.
Nizi troskovi | Potpora reformama i subvencijama za smanjenje visokih troSkova upisau | od cetvrtog
zemljiSnih zemljiSne knjige i transakcija, Sto je velika prepreka za mlade | tromjesecja
transakcija za mala | poljoprivrednike. Kako bi se sprijecila Spekulacija, a istodobno omogu¢io | 2025.
poljoprivredna ulazak novih poljoprivrednika na trziste, potrebno je razmotriti izuzimanje
gospodarstva od naknada ili smanjenje naknada za mala poljoprivredna gospodarstva,

kao $to je utvrdivanje pragova ili razmjernost troskova s obzirom na
veli¢inu zemlji$ta.

D. Otpornost, pravedni Zivotni uvjeti i pristup novim moguénostima za ostvarivanje

prihoda

Obnova poljoprivrede ne ovisi samo o pristupu zemljiStu, vjestinama ili financiranju, ve¢ i o
ukupnim gospodarskim prilikama u poljoprivredi i privlacnosti Zivota u ruralnim podrucjima.
Mnogi mladi oklijevaju ostati u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima ili se vratiti u njih ako
prilike za zaradu, usluge 1 kvaliteta Zivota zaostaju za urbanim standardima. ZPP je jamstvo
gospodarske odrzivosti 1 privlacnosti poljoprivrede i drugih aktivnosti u ruralnim podrucjima
EU-a, u skladu s kohezijskom politikom 1 drugim politikama EU-a. Opservatorij za ruralna
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podrugja (**) pruza azurirane podatke i analize o uvjetima, otpornosti i kvaliteti Zivota u
ruralnim podruc¢jima, S$to sluzi za oblikovanje politika na temelju dokaza.

Nadalje, u skladu s europskim stupom socijalnih prava, za uskladivanje poljoprivrede s
obiteljskim zivotom te za suzbijanje izolacije i depopulacije klju¢no je poboljSati pristup
zdravstvenoj skrbi, skrbi za djecu 1 starije osobe, prijevozu, stanovanju, lokalnoj
infrastrukturi, obrazovanju i osposobljavanju, moguénostima zaposljavanja (za mlade i
¢lanove obitelji poljoprivrednika) te socijalnoj potpori, koji se pruzaju u fleksibilnim i
pristupac¢nim oblicima i koji su ojacani digitalnim alatima i mrezama zajednice.

Primjeri usluga u ruralnim podrucjima za potporu poljoprivrednicima

e Austrija — ruralne zadruge za skrb o djeci: inicijative za skrb o djeci u zajednici kojima se
obiteljima koje se bave poljopriviedom omogucuje da usklade obiteljske i radne obveze.

e Finska — mobilne jedinice za zdravstvenu skrb i socijalne usluge: pruZanje osnovne potpore za
zdravstvene 1 socijalne usluge udaljenim ruralnim podrucjima, poboljSanje kvalitete zivota i
smanjenje opterecenja poljoprivrednih kucanstava.

Vaznu ulogu mogu imati i snaznija socijalna zaStita i socijalne usluge prilagodene
poljoprivrednicima. Stabilni prihodi, zdravstveno osiguranje (ukljucuju¢i mentalno zdravlje i
dugotrajnu skrb), roditeljski dopust i skrbnicki dopust te odgovaraju¢e mirovine pruzaju
sigurnost koja je sudionicima potrebna da preuzmu rizik i zapocnu graditi karijeru u
poljoprivredi. Ukljucivi sustavi koji podupiru, povezuju i privlace sve poljoprivrednike,
ukljucujuéi poljoprivrednike koji rade na nepuno radno vrijeme, Zene i skupine u ranjivom
polozaju, te koji se primjenjuju za rjeSavanje pitanja mentalnog zdravlja u ruralnim
podru¢jima jacaju pravednost i otpornost u ruralnim zajednicama.

Gospodarska diversifikacija klju¢na je za otpornost. Mladi poljoprivrednici koji mogu
kombinirati tradicionalnu poljopriviedu s klimatski povoljnim praksama, novim
biogospodarskim pothvatima i vrijednosnim lancima, agroturizmom, proizvodnjom energije
1z obnovljivih izvora ili digitalizacijom stje¢u konkurentnost 1 dugoro¢nu odrzivost. Lokalni
prehrambeni sustavi, od kratkih lanaca opskrbe do poljoprivrede koju podrzava zajednica,
povecavaju stabilnost prihoda 1 jacaju drustvene veze, uz istodobno bolje povezivanje
potros$aa s namirnicama koje konzumiraju. Nadalje, mogu¢nosti financiranja za postrojenja
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na poljoprivrednim gospodarstvima mogu
smanjiti pocetne prepreke ulaganjima te dovesti do dugorofnog smanjenja troSkova i
potencijalnih prihoda, ¢ime se ja¢a odrzivost poljoprivrednih gospodarstava i energetska
otpornost ruralnih podrucja.

Jedan od trajnih izazova jest percepcija: poljoprivreda se 1 dalje Cesto smatra teSkom i
zastarjelom strukom. Promjena te slike predstavljanjem inovacija, odrZivosti i dostupne
potpore bit ¢e klju¢na za privlaCenje novih generacija. Upotreba novih komunikacijskih
kanala i drustvenih medija mogla bi doprijeti do mlade publike i angazirati je, $to bi je
potaknulo da poljoprivredu razmotri kao karijerni put koji nudi fleksibilnost, kvalitetu Zivota
u blizini prirode i smislen doprinos drustvu.

Sve te mjere zajedno mogu stvoriti dinamicnija, raznolikija 1 otpornija ruralna podrucja,
mjesta u kojima mladi zele zivjeti, raditi 1 ulagati u svoju buduénost. To predstavlja temelj za
trajnu generacijsku obnovu u europskoj poljoprivredi.

(**) Opservatorij EU-a za ruralna podrudja, rural-vision.europa.eu
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ambasadori ¢e pomoci u preoblikovanju percepcije javnosti, poticati veci interes mladih i

poboljsati opcu sliku poljoprivrede i ruralnih podrucja u cijeloj Europi.

o/ U okviru novog prijedloga za ZPP sluZbe za pomoé poljoprivrednim gospodarstvima uvele bi
potpore kako bi se poljoprivrednicima pomoglo da uzmu dopust zbog bolesti, ozljeda, roditeljskih
medu ostalim starijim poljoprivrednicima, praznika ili
osposobljavanja. Financiranje bi trebalo obuhvacati uspostavu usluga pomoci i placa za
zamjenske radnike za vrijeme kratkotrajne odsutnosti.
o  Ambasadori mladih u ruralnim podrucjima. Europska komisija uspostavit ¢e program za
ambasadore mladih u ruralnim podrucjima. Mladi pojedinci bit ée odabrani i podrzani kako bi
djelovali kao zagovornici poljoprivrede i Zivota u ruralnim podrucjima te aktivno pridonosili

JahaVodalra s i VahsVa¥ il

Mjere predloZene u okviru postoje¢eg ZPP-a i u prijedlogu za ZPP za razdoblje

2028. - 2034.

Ulaganja u | Potpora projektima u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora na | postojeci i
energetsku i | poljoprivrednim gospodarstvima i ulaganjima u prilagodbu klimatskim | novi planovi u
klimatsku promjenama kako bi se povecala otpornost mladih poljoprivrednika na | okviru ZPP-a
tranziciju klimatske rizike.
Ruralne Promicanje integriranog pristupa ruralnim podrucjima nacionalnim 1 | trenutacni
strategije, regionalnim planovima partnerstva 1 programiranjem instrumenata | programi = za
infrastruktura i | integriranog teritorijalnog razvoja, osiguravajuci financijska sredstva za | ulaganja u
diversifikacija | pristupacnu ruralnu infrastrukturu i usluge, posebno u udaljenim podru¢jima | infrastrukturu,
poslovanja kao $to su najudaljenije regije EU-a, ukljucujuci povezivost i promet, kako bi | novi ZPP i
se poboljsala odrzivost zivota u ruralnim podru¢jima. nacionalni i
regionalni
partnerski
planovi — od
2028.
LEADER/CLL | Potpora lokalnom ruralnom razvoju i umrezavanju uz pomo¢ inicijative | trenutacni ZPP
D LEADER / lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD), promicuéi | i nacionalni i
ukljucenost mladih i Zena te smanjujuéi izolaciju ruralnih podrucja. regionalni
partnerski
fond
Mjere predloZene u okviru drugih politika EU-a
Koordinirano Promicanje mjera kojima se podupire privlacnost ruralnih podruéja u | prvo
djelovanje za | razlicitim podru¢jima politika, ukljucujuci obrazovanje i osposobljavanje, | tromjesecje
ruralna energetske zajednice, povezivost, biogospodarstvo i angazman mladih u | 2026.
podrucdja na | okviru azuriranog akcijskog plana EU-a za ruralna podrucja.
razini EU-a
JaCanje nastojanja u osnazivanju utjecaja ruralnih podrucja, umrezavanju i
koordinaciji aktivnosti za ruralna podrucja u okviru pakta za ruralna podrucja
u2026.12027.
Promicanje Poticanje volontiranja u podrucju terapijskih i socijalnih poljoprivrednih | Cetvrto
socijalne gospodarstava ukljuCivanjem Europskih snaga solidarnosti, uz istodobno | tromjesecje
2026.

\
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poljoprivrede ( | podupiranje drzava €lanica u razvoju inicijativa, za mlade poljoprivrednike
40 koji pruzaju pristupacne socijalne i terapijske usluge u ruralnim podruc¢jima.
Sekvestracija Uredbom EU-a o uklanjanju ugljika i certificiranju sekvestracije ugljika u | od  Cetvrtog
ugljika u | poljoprivredi (CRCF) omogucuje poljoprivrednicima, Sumarima i | tromjesecja
poljoprivredi, upraviteljima zemljiSta da se povezu s trziStima ugljika, ¢ime im se jam¢i | 2025.
trzista i | dodatni izvor prihoda te ujedno jaca njihova konkurentnost i otpornost
otpornost njihovih poljoprivrednih gospodarstava.

Dobrovoljne mjere na razini drzava ¢lanica Dobrovoljno
Lokalna Podupiranje lokalnih i regionalnih prehrambenih strategija i inovacijskih | od  Cetvrtog
dodana strategija povezanih s hranom, promicanje izravne prodaje na lokalnim | tromjesecja
vrijednost u | trZznicama i trznicama na poljoprivrednim gospodarstvima te poboljSanje veza | 2025.
prehrambenim | izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja, pomaganje mladim i novim
sustavima poljoprivrednicima u pristupu moguénostima, kao i poticanje poljoprivrede,

prerade i maloprodaje u zajednici.

E. Nasljedivanje i umirovljenje

Mirovinski sustavi i planiranje nasljedivanja klju¢ni su za omogucivanje generacijske
obnove u poljoprivredi. Vazno je da stariji poljoprivrednici koji Zele oti¢i u mirovinu imaju
mogucénosti 1 sredstva da to ucine dostojanstveno i uz financijsku sigurnost. U cijelom EU-u
mnogi stariji poljoprivrednici odgadaju umirovljenje zbog neodgovarajuéeg mirovinskog
osiguranja i nedostatka odrzivih alternativa dohotku poljoprivrednih gospodarstava. Ta
financijska nesigurnost ¢esto dovodi do nevoljkosti za prijenos zemljista ili povlacenje iz
aktivnog rada, ¢ime se smanjuje mobilnost zemljiSta 1 ograni¢ava moguénosti mladim
poljoprivrednicima da udu u sektor 1 uspostave vlastita gospodarstva.

ZPP u tom kontekstu Cesto ima socijalnu ulogu. Za mnoge starije poljoprivrednike bez
odgovaraju¢ih mirovinskih prava plac¢anja u okviru ZPP-a predstavljaju jedini izvor prihoda,
¢ime postaju sigurnosna mreZa. Time se naglaSava potreba za dopunskim nacionalnim
mjerama za jacanje socijalne zastite i mogucnosti umirovljenja kojima bi se na odgovarajuci
nacin obuhvatili poljoprivrednici.

Planiranje nasljedivanja jednako je vazno, no i dalje predstavlja znatnu prepreku. Bez
pravne i savjetodavne potpore prijenos poljoprivrednih gospodarstava moZze se odgoditi ili se
njime moze loSe upravljati, Sto dovodi do sukoba i nesigurnosti. Rano planiranje klju¢no je
za dugorocnu odrZivost poljoprivrednog sektora, a istodobno starijim generacijama
omogucuje da se postupno povuku, ostanu ukljucene ako to Zele te da odgovornosti prenesu
na strukturiran nacin kojim se pos$tuju njihova uloga 1 iskustvo.

U okviru europskog semestra nastavit ¢e se pratiti kako nacionalne mirovinske politike i
politike socijalne zastite pridonose postizanju odgovaraju¢eg dohotka u starijoj dobi i pristupa
socijalnoj zastiti za razlicite stru¢ne skupine, ukljucujuéi poljoprivrednike.

(*) Socijalna poljoprivreda (ili terapijska poljoprivreda) odnosi se na upotrebu poljoprivrednih aktivnosti za
pruzanje zdravstvenih, socijalnih ili obrazovnih usluga za skupine u ranjivom polozaju, uz istodobnu
diversifikaciju poljoprivrednih aktivnosti i doprinos ruralnom razvoju.
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Primjeri mirovinskih sustava za potporu generacijskoj obnovi
e Njemacka — njemacka Poljoprivredna mirovinska banka podupire nasljedivanje poljoprivrednih
gospodarstava osiguravanjem prihoda od mirovine i socijalnog osiguranja za poljoprivrednike koji

se umirovljuju.

e Francuska — prilagodeni mirovinski sustavi pruzaju sli¢nu potporu i pokazuju kako prilagodena
socijalna zastita moze olakSati generacijsku obnovu u poljoprivredi.

Uspjesni sustavi dijele klju¢ne znacajke: obuhvacaju sve ¢lanove obitelji kako bi se izbjegli
prekidi placanja doprinosa, nude fleksibilne doprinose temeljene na dohotku ili pausalne
doprinose koji polaze od promjenjivosti dohotka poljoprivrednih gospodarstava te se
oslanjaju na javne subvencije, koje se s pravom smatraju ulaganjima u vlasnicki kapital u
ruralnim podrucjima i sigurnost opskrbe hranom. Jasne pravne definicije i pravedno
ispitivanje materijalnog stanja dodatno jamce ukljucivost.

Naposljetku, ulaganje u odgovarajuée i stabilne mirovinske sustave za poljoprivrednike nije
samo pitanje socijalne pravde vec je 1 strateski instrument za jamcenje generacijske obnove,
mobilnosti zemljista i dugoro¢ne odrzivosti poljoprivrede EU-a.

ﬁodec’e inicijative

o

e Povezivanje izravnih placanja s dobi za umirovijenje poljoprivrednika do 2032., kako je
predlozeno u ZPP-u za razdoblje nakon 2027. Poljoprivrednici u dobi za umirovijenje koji
primaju mirovinu vise nece imati pravo na izravna placanja, ¢ime se potice medugeneracijsko
nasljedivanje.

e Ukljucivanjem relevantnih aspekata generacijske obnove u pogledu nasljedivanja u europski
semestar te ukljucivanjem reformi mirovina, mirovinskih prava i prijenosa poljoprivrednih

-

gospodarstava u nacionalne okvire politike olaksat ¢e se pravodobno nasljedivanje, mobilnost
zemljiSta i sigurnost prihoda za poljoprivrednike koji odlaze u mirovinu.

)

Mjere predloZene u ZPP-u za razdoblje 2028. — 2034. Rok
Potpora Pruzanje ciljanih usluga osposobljavanja i savjetovanja uz pomo¢ AKIS-a | novi ZPP — od
planiranju kako bi se poduprlo neometano i pravodobno nasljedivanje poljoprivrednih | 2028.
nasljedivanja | gospodarstava. Stariji poljoprivrednici trebali bi dobiti smjernice o pravnim i
poljoprivredn | financijskim planovima te o planu nasljedivanja, dok bi mladi
ih poljoprivrednici trebali biti osposobljeni za okvire nasljedivanja, kontinuitet
gospodar'stava poslovanja i planove modernizacije. Olaksavanje zajednickog planiranja
uz pomoc medu generacijama, uz potporu osposobljenih savjetnika ili posrednika, kako
AKIS-a bi se izradili jasni i realisticni planovi prijenosa.

i se izradili jasni i rea planovi prijenos

Mjere predloZene u okviru drugih politika EU-a

Poboljsanje Provedba studije o tome kako politike oporezivanja nasljedstva i darova | od Cetvrtog
znanja o | utjecu nanasljedivanje poljoprivrednih gospodarstava u drzavama ¢lanicama, | tromjesecja
porezima i | na temelju dokaza Europskog opservatorija za zemljista. Utvrdivanje | 2026.
nasljedivanju | fiskalnih i pravnih prepreka koje odgadaju ili kompliciraju pravodobne
poljoprivredn
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ih prijenose, pruzaju¢i osnovu za reforme kojima se olakSava ranije
gospodarstava | umirovljenje, jednostavnije nasljedivanje i u¢inkovitija generacijska obnova.
Razmjena Kako bi se podrzao prijelaz s poljoprivredne djelatnosti u mirovinu, potrebno | drugo
primjera je povezivanje izravnih placanja s dobi za umirovljenje, promicanje razmjene | tromjesecje
dobre prakse | primjera dobre prakse o pristupu poljoprivrednika sustavima socijalnog | 2026.
osiguranja zajedni¢kom raspravom s drzavama ¢lanicama.
Dobrovoljne mjere na razini drzava ¢lanica Dobrovoljno
Mirovinski Omogucavanje odgovarajuceg pristupa mirovinskom sustavu koji pruza | od cetvrtog
sustav dovoljnu sigurnost u mirovini za starije poljoprivrednike i radnike na | tromjesecja
poljoprivrednim gospodarstvima. 2025.
Zakonodavstv | Donosenje zakonodavnih mjera u podrucjima kao S§to su oporezivanje, | od cetvrtog
0 za | nasljedivanje i prijenos zemljista, kojima se olakSava prijenos imovine | tromjesecja
olakSavanje poljoprivrednog gospodarstva s jedne generacije na drugu. 2025.
prijenosa
poljoprivredn
ih
gospodarstava
Socijalno Jamcenje stabilnosti, uklanjanje rodnih razlika i podupiranje Zivotnih | od Cetvrtog
osiguranje i | promjena uklju¢ivom socijalnom zastitom za poljoprivrednike, ukljucujuéi | tromjesecja
usluge zene, umirovljenike, osobe s invaliditetom i druge skupine u ranjivom | 2025.
polozaju, kao i pristupom visokokvalitetnim i cjenovno pristupa¢nim
socijalnim uslugama, medu kojima je i dugotrajna skrb.
Dobrovoljne mjere za dionike Dobrovoljno
Suradnicko Organizacije poljoprivrednika, koje zastupaju i starije i mlade generacije, | od Cetvrtog
medugeneraci | zajedno sa zadrugama, savjetodavnim sluzbama i ruralnim mrezama, radi | tromjesecja
isko zajednickog  planiranja  medugeneracijske  suradnje i  pruzanja | 2025.
nas.ljedl.van‘]e osposobljavanja o prijenosu poljoprivrednih gospodarstava, planiranju
Pl:)ljoprlvredn nasljedivanja i pravnim/financijskim aspektima primopredaje.
i
gospodarstava
ZAKLJUCAK

Strategija za generacijsku obnovu u poljoprivredi temelji se na kljuénim vode¢im
inicijativama koje se podupiru sveobuhvatnim skupom inicijativa koje bi se mogle provesti
na medusobno povezanim razinama: mjere u okviru sadas$njeg i budu¢eg ZPP-a, inicijative u
okviru drugih politika EU-a, mjere koje vode drzave €lanice, nadlezne za klju¢na podrucja
kao Sto su pristup zemljiStu, porezna politika, obrazovanje i mirovine, te u konacnici
aktivnosti dionika. Za prevladavanje glavnih prepreka potreban je snaZzan nacionalni i1
regionalni angazman.

U ovoj je strategiji utvrden jasan put za potporu generacijskoj obnovi u europskoj
poljoprivredi pretvaranjem politickih ambicija u prakticne mjere. Ona pruza okvir kojim se
povezuju razliCite politike i razine upravljanja kako bi se uklonile prepreke s kojima se
suocavaju mladi i promicali pravedni uvjeti za starije poljoprivrednike koji izlaze iz sektora,
medu ostalim s pomo¢u odgovarajué¢ih mirovinskih sustava. Uvodi se i nova platforma ,,Zene
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u poljoprivredi” kako bi se potaknule jednake moguénosti i umrezavanje. Posebna pozornost
posvecuje se poljoprivrednicima mladima od 40 godina, koji se suocCavaju s najvecim
potesko¢ama u pristupu financiranju i kreditiranju, istodobno priznajuci kljuénu ulogu novih
poljoprivrednika svih dobnih skupina u odrzavanju prehrambenih sustava EU-a, vitalnosti
ruralnih podrucja i okoliSnog nasljeda.

Komisija je predlozila da sve drzave Clanice do 2028. sastave vlastitu strategiju za
generacijsku obnovu u poljoprivredi kao dio svojih nacionalnih i regionalnih planova
partnerstva, u kojima se kombiniraju mjere u kontekstu poljoprivredne politike EU-a,
nacionalnih ruralnih politika te fiskalnih i socijalnih okvira. Komisija poziva drzave ¢lanice
da prilagode mjere svojim posebnim potrebama, uzimajuéi u obzir razli¢ite poljoprivredne
sustave, zakone o nasljedivanju i oporezivanju te stvarno stanje u ruralnim podrucjima u
cijeloj Europi.

Za postizanje ciljeva strategije potrebna je bliska suradnja izmedu nacionalnih i
regionalnih tijela i poljoprivrednika svih generacija, uz politicko vodstvo, namjenska
financijska sredstva i dugoro¢nu predanost svih dionika. Ti su ¢imbenici kljucni za
osmisljavanje ucinkovitih intervencija prilagodenih kontekstu i otkrivanje potencijala
sljedece generacije.

Kao dopuna tim nastojanjima, komunikacija, promicanje 1 potpora diversifikaciji
poljoprivrednih gospodarstava povecavaju prepoznatljivost poljoprivrede kao privlacne,
smislene 1 odrzive karijere, naglaSavajuci pritom Siru druStvenu vaznost generacijske obnove
za buduénost europskih prehrambenih sustava i ruralnih zajednica.

Te mjere zajedno predstavljaju temelj trajne generacijske obnove u europskoj
poljoprivredi.

Uzimajuéi u obzir tu ambiciju i na temelju prijedloga ZPP-a za razdoblje 2028. — 2034., u
strategiji se postavlja Zeljeni cilj da se do 2040. udio mladih poljoprivrednika u EU-u,
ukljucujuéi i nove poljoprivrednike, poveca sa sadasnjih 12 % na 24 %. To je u skladu s
preporukom Komisije da se najmanje 6 % rashoda u podrucju poljoprivrede namijeni
generacijskoj obnovi, $to je posebno vazno za drzave ¢lanice koje u tome zaostaju.

Komisija ¢e nastaviti suradnju s mladim poljoprivrednicima i planira procijeniti napredak
tijekom dijaloga o politikama za mlade, posebno onog predvidenog za proljece 2029., u
zadnjoj godini mandata aktualnog Kolegija.
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