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1. MAATALOUDEN TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN:
SUKUPOLVENVAIHDOSSTRATEGIA

Euroopan maatalous on muutakin kuin elintarvikkeiden tuotantoa. Viljelijit ovat
elintarviketurvan keskidssd, keskeisid liittolaisia kilpailukyvyn, ilmastotoimien ja
ympdristonsuojelun kannalta ja olennaisen térkeitd maaseutualueiden elinvoimaisuuden
sdilyttimisen kannalta. Maatalouteen kohdistuu kuitenkin vakavia paineita, jotka johtuvat
muun muassa tyovoiman ikddntymisestd, maaseutuvdeston vdhenemisestd ja haastavasta
kansainvélisestd toimintaympéristosta.

Vuonna 2020 viljelijoiden keski-ikd EU:ssa oli 57 ja viljelijoistd vain 12 prosenttia oli alle
40-vuotiaita', ja tistdi nuoremmasta ryhmisti vain 2,5 prosenttia oli naisia. Koska
elintarviketurva on olennainen osa Euroopan laajempaa turvallisuutta ja strategista
riippumattomuutta, kyseessd eivit ole pelkéstddn véestorakenteelliset ja yhteiskunnalliset
haitat vaan strategiset haasteet, joihin puuttuminen on yhteiskunnan vastuulla.

Tuleva elintarviketurva Euroopassa on dynaamisen seuraavan sukupolven
maanviljelijoiden ja alkutuottajien vastuulla.

Maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa’ vahvistetaan puitteet EU:n

lahestymistavalle, jonka tavoitteena on tehdd maataloudesta ja alkutuotannosta aiempaa
houkuttelevampaa, kilpailukykyisempdd ja oikeudenmukaisempaa ja tulevaisuuden
vaatimukset paremmin huomioon ottavaa.

Seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten ehdotetun uuden ldhestymistavan ansiosta
avautuu uusia mahdollisuuksia. Yhteiselld maatalouspolitiikalla (YMP) on perinteisesti tuettu
nuoria viljelijoiti’ kohdennetuilla toimenpiteilli ja médrdrahoilla muun muassa tilanpidon
aloittamistuen, korkeampien investointitukien ja luottotoimenpiteiden avulla, ja jos vuoden
2027 jilkeistd YMP:td koskeva uusi ehdotus* hyviksytiin, tisti tuesta voisi tulla vielikin
kohdennetumpaa ja kunnianhimoisempaa. Kohdennetut toimenpiteet, kuten nuorille
viljelijoille tarkoitettu kdynnistyspaketti, varojen parempi kohdentaminen asteittain alenevien
tukien avulla nuorten viljelijoiden eduksi ja investointituki, auttaisivat antamaan tarvittavan
sysdyksen ja lisidimédn ammatin houkuttelevuutta nuorempien sukupolvien kannalta. Vuoden
2027 jéalkeinen YMP hyotyy myoOs kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien
suunnitelmien’ tarjoamasta lisisynergiasta niin, ettd jisenvaltiot voivat joustavasti suunnitella
kattavia toimia, jotka hyodyttavit nuoria viljelij6itd EU:n eri politiikanaloilla.

Tim3 maatalouden sukupolvenvaihdosstrategia on komission poliittinen prioriteetti®, ja siini
asetetaan etusijalle polititkkatoimet ja tuki nuorille ja uusille viljelijdille, erityisesti alle 40-
vuotiaille viljelijoille. Siind puututaan keskeisiin esteisiin, jotka on yksildity laajoissa

Eurostat, Farmers and the Agricultural Labour Force, 2020.

Maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio Maatalous- ja elintarvikealasta houkutteleva tuleville
sukupolville.

YMP:n strategiasuunnitelmien tukea koskevista sddnnoistd annetun asetuksen (EU) 2021/2115 4 artiklan 6
kohta.

COM(2025) 560 final.

COM(2025) 565 final.

Komissaari Christophe Hansenin toimeksiantokirje.

Téhén strategiaan liitetty komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Stakeholder consultation — Synopsis
report.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_fi
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_fi
https://com.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-a1da-368d289f4afe_en

maaseudun nuoriin — sek useista lihteisti saaduissa tiedoissa®. Strategialla tuetaan myds
vanhempia viljelijoitd, jotta he voivat siirtdd yrityksensd seuraavalle viljelijasukupolvelle
ihmisarvoisella tavalla, ja kannustetaan jisenvaltioita varmistamaan oikeudenmukaiset ja
luotettavat eldkejdrjestelmit osana laajempaa pyrkimystd edistdd osallistavan ja
selviytymiskykyisen maaseudun kehittimisti. Se on linjassa Euroopan parlamentissa’® ja
neuvostossa'’ esitettyjen kantojen ja strategisen vuoropuhelun!! tulosten kanssa.

EU:n itdrajoilla sijaitseviin maaseutualueisiin, joihin Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan
vaikuttaa, kohdistuu erityisid sosioekonomisia ja turvallisuuspaineita, jotka edellyttavit
jatkuvaa tukea osana néditd laajempia toimia. Kestévin, tuottavan ja selviytymiskykyisen
maatalouden turvaamiseksi tarvitaan péattavaisid toimia. Jos toimia ei toteuteta nyt,
ikdantymissuuntaus muuttuu pysyvéksi ja sukupolvenvaihdos vaikeutuu huomattavasti. Tama
edellyttdd vilittomid toimia EU:n, kansallisella ja alueellisella tasolla ja koko hallinnon
kattavaa lahestymistapaa.

Julkinen tuki on edelleen ratkaisevan tarkedd, mutta todelliseen muutokseen pééstdan vain,
jos tehdédén tarvittavat uudistukset pifasiassa kansallisella ja alueellisella tasolla, jotta
voidaan puuttua sukupolvenvaihdoksen keskeisiin esteisiin. Tahén siséltyy tarve helpottaa
rahoituksen saatavuutta ja maan hankkimista, lisiti osaamisen ja tietimyksen siirtoa
ja tehdi maaseutuelimiisti houkuttelevampaa tarjoamalla parempia julkisia palveluja ja
riittdva infrastruktuuri, joka on osallistava ja esteetdn ja jossa otetaan huomioon vammaisten
henkildiden ja syrjintdvaarassa olevien ryhmien tarpeet. Téssd yhteydessa kulttuurialoitteiden
edistiminen voi auttaa vahvistamaan sosiaalisia siteitd ja lisidmdidn maaseudun
houkuttelevuutta. Oikeus jidddi kotiseudulle -periaate koskee nuoria viljelijoitd, jotka
haluavat jd4dda kotiseudulleen ja ryhtya viljelemaén sielld.

Innovointi vaikuttaa maatalouden Kkilpailukykyyn ja muutokseen, ja seuraavalla
viljelijasukupolvella on hyvit mahdollisuudet edistdd tdtd muutosta. Nuoret viljelijit ovat
yrittajihenkisia ja sopeutumiskykyisia ja usein eturintamassa ottamassa kayttoon uutta
teknologiaa, Kkestivii kiytintoji ja monipuolisia liiketoimintamalleja. Heidédn
osallistumisensa on olennaisen tirkedé tulevaisuuteen suuntautuvan ja selviytymiskykyisen
maatalousalan kehittimisen kannalta.

Young farmers in EU agriculture— Analytical Brief No. 10, DGAgriculture and Rural Development.
Euroopan parlamentin péatoslauselma 19. lokakuuta 2023 EU:n maatilojen sukupolvenvaihdoksesta
tulevaisuudessa (2022/2 182(INI)).

Neuvoston padtelméit EU:n pitkén aikavélin maaseutuvisiosta (LTVRA) 15631/23.

Strateginen vuoropuhelu EU:n maatalouden tulevaisuudesta.Loppuraportti — A shared prospect for farming
and food in Europe, (2024)



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0376_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
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Nédma mahdollisuudet voivat tulevaisuudessa olla vieldkin paremmat, silli ehdotetussa
Euroopan kilpailukykyrahastossa'? ja ehdotetussa uudessa tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmassa'® esitetdfin tutkimuksen ja innovoinnin kokonaismiirirahojen tuntuvaa
korottamista. Jos kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevissa suunnitelmissa vuosiksi
2028-2034 ehdotettu suunnittelumalli hyvaksytddn, jdsenvaltiot voisivat saada synergiaetuja
eri polititkanalojen vilill4, vastata paremmin néihin haasteisiin ja toteuttaa ndin nuorten
viljelijoiden ja maaseutualueilla asuvien kansalaisten kannalta merkityksellisid poliittisia
toimia.

2. SUKUPOLVENVAIHDOKSEEN LIITTYVIEN ESTEIDEN TUNNISTAMINEN

Vuosina 2004-2024 yli 65-vuotiaiden osuus Euroopan unionin videstdstd kasvoi 16
prosentista 22 prosenttiin, kun taas 0-19-vuotiaiden osuus laski 22 prosentista 20
prosenttiin'®. Tdmd muutos vaikuttaa moniin aloihin, mutta vaikutukset ovat erityisen
akuutteja maaseutualueilla ja maataloudessa.

Ikiddntyminen maatalousalalla on nopeampaa kuin muilla aloilla. Eldkeidn ylittdneiden
viljelijoiden hoidossa on huomattavasti enemmaén tiloja (33,2 %) kuin nuorten viljelijoiden
(12 %)'3, joskin téssd on vaihtelua jisenvaltioiden vililli. Tdmi epitasapaino — yhdessi
kalastus- ja wvesiviljelyalan vastaavien suuntausten kanssa — uhkaa pitkdn aikavélin
elintarviketurvaa, EU:n elintarviketuotannon strategista riippumattomuutta ja Euroopan
maatalouden tulevaisuudennidkymia.

Monet toisiinsa liittyvit tekijat estavit nuoria ryhtymisti viljelijoiksi. Téllaisia ovat
esimerkiksi vaikeudet maan, Kkohtuuhintaisen rahoituksen ja olennaisen
osaamisen/asiantuntijuuden saatavuudessa. Sukupolvenvaihdos edellyttdd pitkdaikaisia
investointeja, ja siithen liittyy usein monimutkaisia oikeudellisia, taloudellisia ja
emotionaalisia ndkokohtia erityisesti perhetiloilla. Namé haasteet yhdistettynd nykyaikaisen
maatalouden pddomavaltaisuuteen estdvit monia mahdollisia uusia viljelijoitd tulemasta
alalle.

Viljelijoiden hoidossa on 40 prosenttia EU:n koko maa-alueesta'®, minkd vuoksi ala on
keskeiselld sijalla elintarviketurvan, elinvoimaisten maaseutualueiden ja tarkeiden
ympdristopalvelujen, kuten ilmasto- ja vesiresilienssin ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmisen, kannalta. Maan pitdminen aktiivisesti hoidettuna vdahentdd myos ddrimmdiisten
sadilmididen riskejd ja vahvistaa maaseudun selviytymiskykyd. Tami on erityisen tarkedd

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta,
mukaan lukien puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma, asetusten (EU) 2021/522, (EU)
2021/694, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/783 kumoamisesta ja asetusten (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 ja
(EU) [EDIP] muuttamisesta(COM(2025) 555 final), “terveyden, bioteknologian, maatalouden ja
biotalouden” ikkuna.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
”Horisontti Eurooppa” perustamisesta vuosiksi 2028—-2034, sen osallistumista ja tulosten levittimista
koskevien sddntdjen vahvistamisesta ja asetuksen (EU) 2021/695 kumoamisesta (COM/2025/543 final),
pilari II, aihealue “Terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous”.

Eurostat, Demography of Europe, 2025 edition,
Eurostat, Agriculture statistics — family farming in the EU, 2020
Eurostat, Farms and farmland in the European Union, 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025
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unionin syrjdisimmilld alueilla, jotka ovat erittdin riippuvaisia maataloudesta ja alttiimpia
sadilmidille ja luonnonkatastrofeille.

Sukupolvenvaihdoksen varmistaminen erityisesti perhetiloilla on olennaisen tirkeda
elintarviketurvan ylldpitdmiseksi, tietdimyksen siirtimiseksi ja tuottavuuden mukauttamiseksi
kestidvyyteen. Elintarviketuotannon ja kestdvin maankdyton lisdksi monet viljelijét edistavat
uusiutuvaa energiaa bioenergian, aurinkoenergian ja tuulivoiman avulla ja tukevat ndin sekd
ilmastotavoitteita ettd energiavarmuutta, ja tulevilla uudistuksilla voidaan optimoida
verkkoyhteydet, lisdtd maatilojen tuloja ja tarjota yhteisoille paikallisesti tuotettua energiaa.

Sukupolvenvaihdos on olennaisen tirked, jotta maatalous sdilyisi elinvoimaisena,
kilpailukykyisend ja innovatiivisena ja jotta voidaan varmistaa turvallisten, kestdvien ja
kohtuuhintaisten elintarvikkeiden saanti yli 450 miljoonalle EU:n kuluttajalle.
Elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus herittda edelleen huolta, silld korkeat hinnat rasittavat
kotitalouksien ja erityisesti pienituloisten ryhmien budjetteja.

Jotta maataloudesta tulisi nuorten kannalta kannattava ja tyydyttivd uravalinta,
tarvitaan toimia, jotka ulottuvat pelkkii maatalousalaa laajemmalle. Maaseudun
nuorisopooli on supistumassa. Vuosina 2013-2019 maaseutualueilla asuvien 15-24-
vuotiaiden nuorten méiri viheni EU28-maissa'’ 3,6 miljoonasta 1,9 miljoonaan ja 25-29-

vuotiaiden méiri 6,9 miljoonasta 5,9 miljoonaan'®,

Viljelijoiden tulevaisuus on riippuvainen siitd, ettd maaseutualueista tulee vahvempia,
verkottuneita, selviytymiskykyisid ja vauraita EU:n maaseutualueita koskevan pitkén
aikavilin vision'” mukaisesti. Elinvoimaiset yhteisot, korkealaatuinen infrastruktuuri,
esteettomét palvelut, houkutteleva ja laadukas koulutus seké ty6llistymismahdollisuudet tilan
ulkopuolella ja vahvat sosiaaliset yhteydet ovat avainasemassa, jotta nuoret saadaan pidettya
maaseudulla ja mahdollistetaan oikeus jdddd kotiseudulle -periaatteen toteutuminen ja
voidaan houkutella myds uusia viljelijoitd. Maaseutualueet ovat keskeisessd asemassa
eurooppalaisessa eldmintavassa, ja niiden pysyminen houkuttelevina asuinpaikkoina on
varmistettava.

Tulevaisuuden viljelijit osallistuvat monipuolisempiin verkostoihin, joissa on mukana uusia
viljelijoitd, erilaisia maatalous- ja litketoimintamalleja, joista osa liittyy yhteisotalouteen, seka
innovatiivisia kumppanuuksia, jotka heijastavat elintarvikejirjestelmien lisdéntyvad
monimuotoisuutta?’. Uusilla yhteistydbmuodoilla, kuten kumppanuuksilla, sukupolvien
viliselld tiedonvaihdolla, synergialla muiden alojen kanssa ja maan yhteiskdytolld, on
merkitystd, silli ne védhentdvét toiminnan aloittamiseen liittyvid esteitd ja vahvistavat
yhteisollisid siteitd. Ndmd mallit auttavat luomaan osallistavampia ja kestdviampid
viljelyjdrjestelmid, jotka puolestaan edistdvdt maaseutualueiden sosiaalista ja taloudellista
elinvoimaisuutta. Osuuskuntien ja tuottajaorganisaatioiden tuella ne tarjoavat kdytdnnon
vaylid uusille viljelijdille ja vahvistavat samalla maaseuturakennetta.

17
18

EU28-maihin kuuluu Yhdistynyt kuningaskunta ennen sen eroamista EU:sta 31. tammikuuta 2020.

Nuoret maataloudessa ja maaseutualueilla.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péiviind syyskuuta 2025, asetusten
(EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin yhteydessd strategisiin haasteisiin
vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta (EUVL L, 2025/1914, 19.9.2025).

JRC Publications Repository - Farmers of the future

20



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_fi#:~:text=The%20proportion%20of%20young%20people%20in%20rural%20areas,25-29%20from%206%20949.2%20to%205%20881.3%20million.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

Maatalouden ja maaseutualueiden tulevaisuus riippuu viime kéidessi siiti, ettid nuorille
luodaan oikeanlaiset olosuhteet, jotta he voivat rakentaa eliminsi ja uransa sielli niin,
etti maatalous voisi jatkossakin tukea selviytymiskykyisti ja kestavii EU:ta.

3. MAHDOLLISUUKSIEN AVAAMINEN EUROOPAN SEURAAVAA VILJELIJASUKUPOLVEA
VARTEN

EU:n maatalous tarjoaa monenlaisia ja kehittyvid mahdollisuuksia houkutella, tukea ja
pitiii kiinni nuorista ja uusista viljelijoisti ja maataloustyontekijoisti. Erilaiset tilamallit
ovat edelleen merkityksellisid, ja kukin niistd edistdd monin tavoin tuottavuutta, ilmasto- ja
ympéristokestdvyyttd, maaseudun ja paikallisten perinteiden ja paikallisen kulttuuriperinnén
sdilyttdmistd olennaisena osana unionin kulttuuriperintod sekd elintarvikejérjestelmin
kestavyyttd, mikd houkuttelee uudenlaisia nuoria viljelijéitd. Tdmdn monimuotoisuuden
huomioon ottamisella varmistetaan, ettd ala on osallistava ja pystyy vastaamaan erilaisiin
olosuhteisiin, tarpeeseen monipuolistaa maataloutta elintarviketurvan varmistamiseksi
erityisesti eristyksissé olevilla alueilla, sekd kuluttajien vaatimuksiin ja litketoimintavisioihin.
Nuoret viljelijat ovat niin innovoinnin kuin perinteisen osaamisen ansiosta ratkaisevassa
asemassa maatalouden tulevaisuuden muovaamisessa.

Maataloustoiminnan ja -tuotteiden monipuolistaminen edistii alan selviytymiskykyéa
laajentamalla tulonlihteiti: muun muassa maatalousmatkailu, tilalla tapahtuva jalostus,
integroidut maatalous- ja vesiviljelyjirjestelmét, biotalousratkaisut, kuten uusiutuvien
materiaalien ja bioenergian tuotanto tai rehun tuotanto levidstd tai hiilen sitominen ovat
toimintoja, joilla on merkittdvdd potentiaalia edistdd elinkelpoisia maaseudun elinkeinoja.
Esimerkiksi bio- ja kiertotalousratkaisut muuntavat jitteen resursseiksi ja energiaksi ja
edistdvit samalla unionin strategista riippumattomuutta seké ilmasto- ja ympéristtavoitteita.
Téssd yhteydessd luodaan uusia tydpaikkoja, jotka tarjoavat enemmén mahdollisuuksia.
Téllaiset mahdollisuudet voivat olla avainasemassa monille nuorille viljelijoille, jotka
harjoittavat viljelytoimintaa usein osa-aikaisesti tai muiden tdiden ohella, pyrittdessd luomaan
joustavia ja vakaita tyuria laajemmin maatalousalalla.

Sukupolvenvaihdosta ei edistetd pelkdstdan YMP:1l4. Jotta saataisiin houkuteltua nuoria
ja uusia asukkaita maaseudulle, ratkaisevassa asemassa ovat laajemmat investoinnit
infrastruktuuriin ja palveluihin, kuten esteettomédidn ja osallistavaan korkealaatuiseen
terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon, koulutukseen, asumiseen, vesihuoltoon,
infrastruktuuriin, lastenhoitoon, liitkenteeseen, digitaaliseen viestintdin ja vapaa-ajan
palveluihin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti.

Koheesiopolitiikalla tiydennetiin YMP:n tukitoimia ja tarjotaan merkittivii tukea
maaseutualueilla. Silld tuetaan taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia tavoitteita
kohdennetuilla investoinneilla, joita tehddin muun muassa maaseudun laajakaistaan,
puhtaaseen energiaan, terveyteen, koulutukseen, osaamiseen, tyollisyyteen, sosiaaliseen
osallisuuteen ja paikalliseen infrastruktuuriin. Ndmé investoinnit tuovat lisdarvoa ja
hyvinvointia maaseutualueille. Koheesiopolitiikan ohjelmien viliarvioinnissa?! esitetifin
my0s kannustimia ja joustomahdollisuuksia, joilla tuetaan ensisijaisia tavoitteita, kuten

21 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056
muuttamisesta  véliarvioinnin ~ yhteydessd  strategisiin  haasteisiin  vastaamiseksi toteutettavien
erityistoimenpiteiden osalta.



vesiresilienssid, asumista, energiasiirtymda sekd kilpailukykyd ja innovointia, jotka ovat
kaikki maaseutualueiden kannalta térkeitd aiheita.

Maatalouden muuttuessa — tilusjdrjestelyjen, arvoketjun integroinnin, teknologian
kayttoonoton ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kautta — tarvitaan vélineitd, joilla autetaan
viljelijoitd ja poliittisia padttdjid ennakoimaan muutoksia ja reagoimaan niihin tulevaisuuteen
suuntautuvilla koordinoiduilla toimilla, joissa noudatetaan sovellettavia valtiontukisdantoja.

4. Uust YMP JA KANSALLISET JA ALUEELLISET KUMPPANUUSSUUNNITELMAT:
POSITIIVISEN MUUTOKSEN AIKAANSAAMINEN

YMP:lli on keskeinen rooli luotaessa mahdollisuuksia liiketoiminnan kestidviin
kehittdmiseen, silld se parantaa rahoituksen, osaamisen ja innovaatioiden saatavuutta, ja
samalla jdsenvaltioiden toimenpiteilld puututaan keskeisiin esteisiin, kuten uusien
viljelijdiden vaikeuksiin maan hankkimisessa 2.

Vuoden 2027 jélkeiseen rahoituskehykseen liittyvd YMP-ehdotus on merkittdvé askel kohti
nykyaikaisempaa ja osallistavampaa ja paremmin tulevaisuuteen suuntautuvaa eurooppalaista
maataloutta, jossa sukupolvenvaihdos asetetaan keskeiselle sijalle.

Jos ehdotus hyvéksytddn, se voisi helpottaa uusien viljelijéiden toiminnan aloittamista
samalla kun vahvistetaan tutkimus- ja innovointitukea, joka on olennaisen tirkedd
sukupolvenvaihdoksen kannalta, jotta voidaan edistdd nykyaikaistamista ja tuottavuutta,
luoda taloudellisia mahdollisuuksia, parantaa maaseudun elinoloja ja tukea monimuotoisuutta
ja osallistavuutta. Seuraavaa monivuotista rahoituskehystéd koskevassa ehdotuksessa komissio
esittdd myos aiempaa yhdennetympéd ldhestymistapaa maaseudun tukeen sekd YMP:ssé ettéd
laajemmin. Investoinnit edellyttdvét ministerididen ja hallintotasojen koordinoituja toimia,
joita tuetaan tarvittavilla uudistuksilla. YMP-ehdotus on keskeinen osa komission ehdotusta
uusista kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevista sopimuksista, ja sitd tdydennetidén
EU:n toimenpiteilld ja kansallisilla ja alueellisilla aloitteilla.

Kansalliseen ja alueelliseen kumppanuussuunnitelmaan on sisillyttivi toimenpiteiti,
joilla puututaan sukupolvenvaihdokseen, ja siinid on laadittava kansallinen strategia,
jossa yksiloiddan viestokehityksen suuntaukset, puututaan toiminnan aloittamiseen liittyviin
esteisiin ja madritelldén kohdennettuja tukitoimenpiteitd. Jotta strategiat olisivat tehokkaita,
niiden olisi oltava kattavia, ja niissd olisi otettava huomioon viljelijdiden monimutkaiset
realiteetit kussakin jisenvaltiossa ja varmistettava samalla johdonmukaisuus suhteessa
laajempiin kansallisiin ja alueellisiin toimiin maaseutualueiden elvyttamiseksi ja edistettdva
EU:n yhteisid sukupolvenvaihdospyrkimyksid. Jasenvaltioiden olisi asetettava konkreettiset
tavoitteet sukupolvenvaihdokselle, raportoitava sddnnoéllisesti edistymisestd, mukautettava
toimia, jos tulokset ovat puutteellisia, ja selitettivd, miten suunnitelman resurssit keskitetdén
sukupolvenvaihdoksen tukemiseen. Komissio puolestaan kdyttdisi vertailuarvoja ja YMP:n
suosituksia ohjatakseen kansallista politiikkkaa ja varmistaakseen vastuuvelvollisuuden ja
yhdenmukaisuuden suhteessa EU:n laajuisiin tavoitteisiin. Uudessa strategiassa keskeiselli
sijalla on nuorille viljelijoille tarkoitettu kattava kaynnistyspaketti, johon sisiltyy
aloitustuki, investointituki, rahoitusvilineiden saatavuus sekd suotuisat verotoimenpiteet.
Tdydentdvilla  toimenpiteilld  tuetaan  startup-yrityksid, innovaatiokumppanuuksia,

22 Euroopan komissio — Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pifiosasto — Yksikkd A.3 (2025): Assessment

of generational renewal strategies across EU Member States — Report.



perintdjarjestelyjd sekd koulutus- ja lomituspalveluja tyo- ja yksityiseldimdn tasapainon
parantamiseksi. Saavutettavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan, ettd kaikki tuki
asetetaan saataville keskitetyn asiointipisteen kautta kussakin jésenvaltiossa.

Onnistuakseen jasenvaltioiden olisi kaksinkertaistettava ponnistuksensa
sukupolvenvaihdoksen edistimiseksi, erityisesti niiden, jotka ovat jddneet muista jélkeen.
Tulevassa ohjausmekanismissa komissio suosittaa, ettd jidsenvaltiot sijoittavat tdhén
tarkoitukseen vihintiin 6 prosenttia maatalouteen korvamerkityisti méadristd®®. TAtd méadrad
voitaisiin  tarvittaessa tdydentdd, jotta varmistetaan kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien mukaisen rahoituksen riittdvyys kansallisen strategian
toteuttamista varten.

Ehdotetulla uudella YMP:114 voitaisiin kansallisten sitoumusten, mitattavissa olevien
tavoitteiden ja komission ohjeiden yhdistelmdn avulla vahvistaa sen roolia
sukupolvenvaihdoksen edistdjdnd ja antaa ndin nuorille viljelijoille mahdollisuus rakentaa
elinkelpoisia uria ja varmistaa Euroopan maatalouden pitkdn aikavélin kestiavyys.

ﬁ)pulaivahankkeetz"

e Laaditaan kattavat ja pakolliset strategiat, jotka koskevat maatalouden sukupolvenvaihdosta
kussakin jdsenvaltiossa ja joita vahvistetaan selkeilld vaatimuksilla, jotka koskevat
vdestokehityksen, toiminnan aloittamiseen liittyvien esteiden ja kohdennettujen tukitoimenpiteiden
tunnistamista.

o Kaksinkertaistetaan  ponnistukset  jdsenvaltioissa — sukupolvenvaihdoksen  edistimiseksi.
Kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien tulevaa ohjelmasuunnittelua varten
komissio suosittelee tulevan ohjausmekanismin puitteissa, ettd jdsenvaltiot investoivat tihdn
tarkoitukseen vihintidn 6 prosenttia korvamerkityisti maatalousmenoistaan, ja ne voivat
taydentdad tatd kumppanuussuunnitelmien lisdvaroilla, jotta varmistetaan riittdvd rahoitus
kansallisen strategian toteuttamiseksi.

e Oftetaan kiyttéon nuorville viljelijoille tarkoitettu kdynnistyspaketti, jolla helpotetaan nuorten

K viljelijéiden toiminnan aloittamista ja vakiinnuttamista kattavan toimenpidepaketin avulla. /

Nuorten viljelijdiden asettaminen politiikan kehittdmisen keskioon on olennaisen tirkedd,
jotta sukupolvenvaihdoksesta voidaan tehdé pysyvé realiteetti Euroopan maataloudessa. Sen
varmistamiseksi, ettd nuorten viljelijoiden tukemisen lisdksi heiddt my0s otetaan aktiivisesti
mukaan toimiin, komissio on ottanut kiyttoon nuorten jirjestelméllisen osallistamisen, jotta
heiddn ddnensd saadaan kuuluviin polititkan suunnittelussa ja taytdntoonpanossa. Osana tita
lahestymistapaa komissio on jirjestanyt tdlld kaudella nuorten kanssa kaksi

5. STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN: SUKUPOLVENVAIHDOKSEN SEURAAVAT VATHEET

23 6 prosenttia [kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia koskevan asetuksen — COM(2025) 565

final] liitteessd X VIII esitetyistd maérista.

Useat esitetyistd toimista ja aloitteista perustuvat vuoden 2027 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
yhteydessi esitettyihin ehdotuksiin. Koska ndihin ehdotuksiin sovelletaan yhteispdatdsmenettelyd, niiden
lopullinen sisiltd riippuu lainsdéddéntdprosessin tuloksista.
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politiikkadialogia®, joissa on keskusteltu sukupolvenvaihdoksista ja annettu nuorille
mahdollisuus muokata maatalouspolitiikkaa.

Kansallisella tasolla jdsenvaltioita kannustetaan ottamaan nuorten viljelijoiden edustajia
mukaan seurantakomiteoihin®®, jotta varmistetaan, etti heidin nikokantansa otetaan
huomioon YMP:n puitteissa tehtdvissid poliittisissa padtoksissid. Ndin annetaan nuorille
viljelijoille mahdollisuus saada dédnensd kuuluviin paiatoksenteossa, jotta he voivat osaltaan
parantaa tdytantdonpanoa ja vahvistaa vastuuvelvollisuutta sukupolvenvaihdosta koskevien
sitoumusten tayttdmisesta.

Strategiassa otetaan nuoret suoraan mukaan maatalouspolititkan muotoiluun ja luodaan niin
perusta vahvemmalle vastuuvelvollisuudelle, reagoivammalle tuelle sekd dynaamiselle ja
tulevaisuuteen suuntautuneelle maatalousalalle. Néin osoitetaan EU:n sitoutuminen sen
varmistamiseen, ettd niilld, jotka ovat valmiita viemdidn FEuroopan maatalouden
tulevaisuuteen, on tihidn seka vilineet ettd déni.

Tdmén dynamiikan hyddyntamiseksi politiikkadialogeja nuorten kanssa jatketaan vuosittain
koko timidn toimikauden ajan, mikd mahdollistaa sdénnollisen nédkemystenvaihdon,
kokemusten jakamisen ja tietoon perustuvan keskustelun keskeisistd poliittisista
kysymyksisti niin, ettd kaikkia nuoria kuullaan tasapuolisesti.

KESKEISET TAVOITTEET JA STRATEGISET PRIORITEETIT

Strategian paitavoitteena on varmistaa maatalousalan pitkdn aikavilin héirionsietokyky
tukemalla maatilojen tuloja. T&mad on olennaisen tdrkedd paitsi maaseutualueiden
elinvoimaisuuden my6s Euroopan elintarviketurvan kannalta. Sen takia viljelijoitd autetaan
rakentamaan taloudellisesti elinkelpoisia, kestivid ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavia yrityksid. Tdmén saavuttamiseksi innovointi ja yrittdjyys ovat keskeisid monialaisia
tekijoita.

Avainasemassa on antaa nuorille ja uusille viljelijoille valmiudet hyotyd uusista
mahdollisuuksista ja tukea maatilojen tulojen monipuolistamista. Tavoitteena on parantaa
viljelijoiden selviytymiskykyd ja vidhentdd heidén riippuvuuttaan tuista pitkélld aikavalilla.
Téssd hyddynnetdin muun muassa biotalouden, uusiutuvan energian, luonto- ja
padstohyvitysten sekd lyhyiden toimitusketjujen potentiaalia.

Strategiassa todetaan, ettd maatalouden on tarjottava vakaat ja oikeudenmukaiset tulot
oikeudenmukaisten hintojen avulla?’, jotta voidaan tukea elinkelpoista ja houkuttelevaa
toimeentuloa. Nuorten kanssa kiytivin politiikkadialogin®® osallistujien mukaan
oikeudenmukaiset tulot ovat kiireellisin haaste. Monille eurooppalaisille nuorille heikot
taloudelliset ndkymat ovat edelleen esteend maanviljelyn aloittamiselle. Komissio tunnustaa
ndmi huolenaiheet ja kisittelee niitd jo laajemmilla aloitteilla, kuten uudistuksilla ja uusilla
vilineilld, joilla pyritdén parantamaan oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta maatalous- ja

25 https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-

areas_fi

26 Ks. asetuksen (EU) 2021/2115 124 artikla.

27 »QOikeudenmukaiselle hinnalle” ei ole virallista médritelmii, mutta jirkevi tulkinta on sellainen, joka kattaa
kestdvédn tuotannon kaikki kustannukset, takaa tuottajille kohtuulliset tulot ja on kuluttajien kannalta
kohtuuhintainen.

28 Ppolitiikkadialogit nuorten kanssa maatalousalalla.



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_fi#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

elintarvikeketjussa?’. On tirkedis muistuttaa tuottajaorganisaatioiden keskeisesti roolista, silld
ne voivat vahvistaa viljelijdiden neuvotteluvoimaa, parantaa markkinoille padsya ja edistda
oikeudenmukaisempia tuloja.

Yleisesti ollaan yksimielisia®® siité, ettd pikaisia toimia tarvitaan viidelli alalla: a) rahoituksen
saatavuus, b) koulutuksen ja osaamisen saatavuus, ¢) maan saatavuus, d) kohtuullinen elintaso
maaseutualueilla sekd e) apu sukupolvenvaihdos- ja eldkeasioissa. Néihin haasteisiin
vastataan viidelld strategisella osa-alueella, joista kukin sisdltdé keskeisid lippulaivahankkeita
ja tukitoimia:

A. Luoton ja rahoituksen saatavuus

Rahoituksen saatavuus on edelleen suuri haaste kaikille viljelijoille, erityisesti nuorille
ja uusille viljelijoille, silld tilan perustaminen tai haltuunotto edellyttdd suuria
alkuinvestointeja, joista tuotot saadaan my6hemmin ja niiden saaminen on epasaannollista tai
epdvarmaa. Monet aloittavat viljelijinuransa velkataakan alla, mikd vaikeuttaa uusien
toimintojen  rahoittamista, kestdvien  kdytdntdjen = omaksumista tai laitteiden
nykyaikaistamista. Vuonna 2023 nuorten viljelijoiden vastuiden suhde varoihin oli yli 20
prosenttia, kun yli 65-vuotiailla viljelijoilli vastaava osuus oli 8 prosenttia®!, miki korostaa
nuorempaan sukupolveen kohdistuvaa suurempaa taloudellista painetta.

Vuonna 2022 EU27-maissa nuorten viljelijoiden rahoitusvaje oli 14,1 miljardia euroa eli 22
prosenttia alan kokonaisvajeesta, miki on 11 prosenttia enemmén kuin vuonna 201732, Uusi
EIP:n fi-compass-kysely>? osoittaa, etti keskeisilli aloilla ei ole tapahtunut edistysti: viljojen,
Oljykasvien ja valkuaiskasvien osalta vaje on 4,9 miljardia euroa, kasvisten osalta yli 3,2
miljardia euroa ja lypsylehmien osalta 0,4 miljardia euroa. Tdmé kasvava vaje tuo esiin
nuorten viljelijoiden keskeisen roolin alan investointitarpeiden tiyttdmisessd ja
kiireellisyyden, jolla heidén rahoitusvaikeuksiinsa on puututtava.

Yksi pahimmista ongelmista on rddtiloityjen rahoitustuotteiden rajallinen saatavuus. Nuorilla
viljelijoilld on usein vaikeuksia saada pitkiaikaisia lainoja, erityisesti yli 12 vuoden pituisia
lainoja, koska heilld ei ole vakuuksia tai luottohistoriaa. Ndiden esteiden poistamiseksi
rahoitusvilineet, kuten lainat ja takaukset, on suunniteltava erityisesti heitéd varten. Téllaisilla
vilineilld voidaan tukea monenlaisia investointeja liiketoiminnan kehittdmisestd ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta digitalisaatioon ja maatilojen asteittaiseen hankintaan
osakeostojen kautta. Ne olisi myds mukautettava vaihtoehtoisten liiketoimintamallien, kuten
osuuskuntien ja yhteiskunnallisten yritysten, erityispiirteisiin. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksilla ja tiiviimmalld yhteisty6lla Euroopan investointipankkiryhmén ja muiden
rahoituslaitosten kanssa voidaan edelleen helpottaa rahoituksen saantia, ja vastatakauksilla
voitaisiin tarjota vield hyodyntdmittomid mahdollisuuksia jdsenvaltioille, jotka pyrkivit

2 Yhteistd markkinajirjestelyd (YMJ) koskevaan asetukseen ehdotetuilla muutoksilla pyritddn vahvistamaan

viljelijoiden asemaa sopimusneuvotteluissa, edistimidin yhteisty0td ja parantamaan hintasiirtymai.

Samanaikaisesti hyvén kauppatavan vastaisia kdytintdjd koskevan direktiivin mukaisilla uusilla rajat

ylittdvéa tdytdntoonpanoa koskevilla sdénnoilld pyritddn suojelemaan viljelijoitd paremmin. Néitd toimia

tdydentdd EU:n maatalous- ja elintarvikeketjun seurantakeskus (AFCO), joka tarjoaa tietoja

hinnanmuodostuksesta oikeudenmukaisempien poliittisten paétosten tueksi.

Tahén strategiaan liitetty komission yksikéiden valmisteluasiakirja — Stakeholder consultation — Synopsis

report.

Maatalouden kirjanpidon tietoverkon FADN:n tiedot.

32 Fi-compass, Financing Gap in Agriculture & Agri-Food, RTW, 2023.

33 Niémi ovat alustavia tuloksia vuonna 2025 tehdysti fi-compass-kyselysti, joka kattoi kolme alasektoria ja
jonka tulokset julkaistaan 14hitulevaisuudessa fi-compass-verkkosivustolla.
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https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf

tukemaan sukupolvenvaihdoksia. Komissio tutkii yhdessi Euroopan
investointipankkiryhmén kanssa nuorille ja uusille viljelijoille tarkoitettuja tukimuotoja,
kuten takausjdrjestelmia ja korkotukia.

Rahoitus on olennaisen tirkeii erityisesti maanhankinnassa. Nuorten viljelijoiden on
voitava kéyttdd EU:n osarahoittamia vilineitd maatalousmaan ostamiseen ilman
kohtuuttoman rajoittavia ehtoja. Ndin he voisivat vakauttaa toimintaansa ja investoida pitkin
aikavélin parannuksiin, kuten maaperén terveyteen, agroekologisiin kédytintoihin tai hiilen
sitomiseen. Maan saatavuus on edelleen merkittdvé este, ja maan hankinnan helpottaminen
on ratkaisevan tarkedd pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

Samaan aikaan investoinnit innovointiin ja nykyaikaiseen teknologiaan ovat olennaisen
tarkeitd tuottavuuden parantamiseksi, selviytymiskyvyn parantamiseksi ja vihredn siirtymén
tukemiseksi. Rahoituksessa on hyddynnettdvd muitakin kuin tavanomaisia vilineitd, jotta
nuoret viljelijit voivat ottaa kdyttdon uusia tekniikoita, digitaalisia vélineitd ja kestdvid
ratkaisuja, joiden avulla he voivat vastata ilmastonmuutokseen ja markkinakysynnén
muutoksiin liittyviin haasteisiin. Tdma on erityisen tirkedd luonnonmukaiselle maataloudelle,
jossa pienemmit sadot voivat lisdtd taloudellista riskid. Téltd osin tehokkaat
riskinhallintavélineet ovat ratkaisevan tarkeitd, ja vaikka tulevan YMP:n (jos se hyviksytddn)
mukaiset uudet 200 000 euron siirtymamaksut voisivat olla hyvé esimerkki luomutuotannon
ja siirtymdn tukemisesta, tarvitaan lisdresursseja, jotta voidaan vastata edessid oleviin
haasteisiin.

Lisdksi sddntelymuutosten vuoksi viljelijoiden on vaikea tehda pitkén aikavilin investointeja
luottavaisin mielin. Lainat otetaan nykyisten sddntdjen perusteella, ja sddnnot saattavat
muuttua ennen kuin investoinnit on maksettu pois, mikd heikentdd oikeusvarmuutta ja
ennustettavuutta. Maatalous- ja elintarvikealan ennakoitavuus vuoteen 2040 mennessd on
nidin ollen keskeinen tavoite komission maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa.
Komissio sitoutuu riittdviin siirtymékausiin harkitessaan tiloja koskevia sdintelymuutoksia.

Tétd taustaa vasten YMP ja kansallinen rahoitus ovat edelleen elintdrkeitd. Aloitustuen ja
kohdennetun investointituen merkitys on olennainen, jotta nuoria viljelijoitd voidaan auttaa
yrityksen kaynnistdmisessd, selviytymiskyvyn parantamisessa ja sekd markkina- ettd
ilmastoriskien hallinnassa. Tulevassa YMP:ssd kaavailluilla siirtymiin tarkoitetuilla
kertakorvauksilla voisi myds olla tirked rooli viljelijdiden tukemisessa néihin haasteisiin
sopeutumisen kriittisissd varhaisvaiheissa.

Ehdotettu Euroopan kilpailukykyrahasto voisi tarjota yhdessd Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman toisen pilarin kanssa rahoitusmahdollisuuksia viljelijoille, myds nuorille ja
uusille viljelijoille, jotta he voivat laajentaa toimintaansa ja poistaa rakenteellisia esteitd. EU:n
startup- ja scaleup-yrityksii koskevan strategian®* mukaisesti niilli vilineilld saadaan
liikkkeelle péddomaa, puututaan kasvun rahoitusvajeisiin ja tuetaan maatalous- ja
elintarvikealan startup-yrityksid maaseutualueilla. Nuori viljeliji, joka perustaa maaseudun
startup-yrityksen, voisi laajentaa toimintaansa edelleen kayttimallda nditd vélineitd,
tarvittaessa myos Euroopan innovaationeuvostoa.

34 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — EU:n start-up- ja scale-up-strategia — Valitse Eurooppa yrityksen perustamiseen ja
laajentamiseen (COM(2025) 270 final).
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R&atdloidyt rahoitusvilineet ja yhdennetyt tukimekanismit, joilla pyritddn yhdistamédn
julkista ja yksityistd rahoitusta, ovat avainasemassa, jotta voidaan hyoddyntdd seuraavan
sukupolven potentiaalia ja edistdd EU:n maatalouden kestdvad muutosta.

\

o Tulevaa YMP:ti koskevassa ehdotuksessa kolminkertaistetaan YMP:n tuen
enimmdismddrd (bruttoavustusekvivalentti) nuorten viljelijoiden tilanpidon aloittamiseen,
kun tuki myonnetddn rahoitusvilineiden kautta (100 000 eurosta 300 000 euroon), mikd
mahdollistaa huomattavasti suuremman lainamddrdn hanketta kohden ja/tai merkittdvisti
pienemmdt korkomaksut.

o Ehdotuksessa esitetidn myds investointituen nostamista 85 prosenttiin ja jdsenvaltioille

\ annettavaa mahdollisuutta asettaa nuorille viljelijoille menojen vdihimmdistasot tai

Lippulaivahankkeet

L L £ oL L o= L 2 B
ANUTRCUIrrriudtl 12U T )/ILLCLQI arortunsosunuct.

NyKkyisessi YMP:sséi ja YMP-ehdotuksessa 2028-2034 ehdotetut toimet

Rahoitussuunnittelun | Tarjotaan  teknistd apua nuorille viljelijoille  rdétdlodityjen | Vuoden
ja tietoisuuden | rahoitusvilineiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tdhdn siséltyy | 2026
lisiimisen tukeminen | valmennus ja tuki erilaisten alustojen (esim. fi-compass) kautta sekd | toinen
YMP-verkoston puitteissa toteutettavat tehostetut ja helposti saatavilla | neljannes
olevat viestintd- ja tiedonlevitystoimet, joilla lisdtddn tictoisuutta | ja

rahoitusmahdollisuuksista. nykyinen
YMP

Rahoituksen e Toteutetaan toimia, jotka koskevat nuorten viljelijéiden | Uusi YMP
saatavuus ja parempi rahoituksen saantia sukupolvenvaihdosstrategioiden puitteissa, ja | — vuodesta
riskinhallinta harkitaan lisitoimenpiteiden, kuten korkeampien avustusosuuksien | 2028
jisenvaltioiden tai  bonuspisteiden, soveltamista aliedustettujen  ryhmien | alkaen
strategioissa ja hankkeiden valinnassa kiinnittden erityistdi huomiota nuoriin
kiynnistyspaketin naisviljelijoihin.
avulla e Tarjotaan nuorille viljelijoille tarkoitettuja laina- ja takuurahastoja,

esimerkiksi vélineitd, joissa on alennettu korkotaso, pienemmét
vakuudet, lyhennysvapaat jaksot ja pidemmat takaisinmaksuajat,
jasenvaltioiden  kansallisten = méddrdrahojen  puitteissa  ja
kdynnistyspakettiin ~ kuuluvien  vélineiden kautta, my0s
luonnonmukaisen maatalouden osalta.

Liiketoimintasuunnite | ¢ Tarjotaan neuvontapalveluja, joilla tuetaan nuoria ja uusia | Vuoden 20

Imat viljelijoitd liiketoimintasuunnitelmien laatimisessa ja |25
péivittdimisessd ja vahvistetaan samalla kaupunkien ja maaseudun | viimeisesti
vilisid yhteyksia. neljdnneks

estd alkaen

Muun EU-politiikan puitteissa ehdotetut toimet




EIP:n luottokiintio Edistetddn ja seurataan EIP:n luottokiintittd maatalouden ja biotalouden | 2025-2027
osalta, mukaan lukien nuorille viljelijoille tarkoitettu rahoitus. | ja sen
Varmistetaan titd ryhmdid hyodyttidvien erityismenojen avoimuus ja | jilkeen /
niistd raportointi. Kannustetaan EIP:td lisddmédn rahoitusta omien | EU:n uusi
riskien kautta EU:n takuiden lisdksi. Tutkitaan nuorille ja uusille | biotalousst
viljelijoille tarkoitettuja tukimuotoja, kuten takausjdrjestelmid ja | rategia
korkotukia.
Tuki asianmukaisista | Helpotetaan nuorten viljelijoiden rahoituksen saantia asianmukaisilla | 2025-2027
vilineistd yhteistyossi | vdlineilld, erityisesti EIR:n, EIP:n tai muiden toteutuskumppaneiden | ja sen
EIP-ryhmin ja | kanssa kehitettyjen takaus- ja padomatuotteiden avulla, mikd | jilkeen /
muiden mahdollistaa maatilojen ostamisen ja innovatiivisen teknologian | EU:n uusi
toteutuskumppaneide | laajemman kdyttéonoton. biotalousst
n vilineiden kanssa rategia
Vapaaehtoiset toimet jéisenvaltioiden tasolla
Luotonsaannin Tehdddn yhteistyotd kansallisten kehityspankkien kanssa sellaisten | Vuoden 20
parantaminen jarjestelmien  kehittdmiseksi, joilla  parannetaan  viljelijoiden | 25
kehityspankkien luotonsaantia. viimeisesta
avulla neljanneks
estd alkaen

B. Tietojen ja taitojen saatavuus

Nuorten viljelijoiden menestymisen kannalta keskeisia tekijoiti ovat riaatiloity koulutus
ja osaaminen, joita tarvitaan elinkelpoisten maatilojen perustamiseksi ja
ylldpitimiseksi. Haasteita esiintyy jo ennen maatilojen perustamista, kun on luovittava
monimutkaisissa  oikeudellisissa  ja  taloudellisissa  kehyksissd  ja  laadittava
liikketoimintasuunnitelmia, joissa taloudellinen elinkelpoisuus ja sosiaalinen ja ekologinen
kestdvyys ovat tasapainossa. Jdsennellyt tukijdrjestelmit, jotka tarjoavat koulutusta,
neuvontaa ja mentorointia ennen maatilan perustamista, sen aikana ja sen jalkeen, vihentdvit
epdonnistumisen riskid. Osaamisen siirtoon liittyvdt haasteet, jotka liittyvit nykyisten
perhetilojen haltuun ottamiseen tai tehtdvien mukauttamiseen, eroavat ensimméisen
sukupolven viljelijoitd koskevista haasteista.

Liiketoiminnan suunnittelun ja kehittdmisen lisdksi maatalouden koulutus- ja
neuvontapalveluissa on kisiteltdvd uusia haasteita ja mahdollisuuksia, kuten
ilmastonmuutosta, luonnon monimuotoisuuden koyhtymistd, digitalisaatiota, uusiutuvan
energian integrointia tai dlykkaitd viljelykdytdntdjd, joissa hyddynnetdén eurooppalaisia
avaruusjérjestelmia (esim. Copernicus ja Galileo). My0s finanssiosaaminen on ratkaisevan
tirkeid, kuten EU:n finanssiosaamisstrategiassa®> korostetaan, silld sen avulla nuoret viljelijét
voivat hallita investointeja, luottoja ja riskeja tehokkaasti ja tehda tietoon perustuvia paatoksia
pitkén aikavilin elinkelpoisuudesta. Alan kestdvin muutoksen kannalta on olennaisen térkeda
tarjota nuorille ja uusille viljelijoille taitoja ja vilineitd, joiden avulla he voivat omaksua
agroekologisia kaytdntdjd, yhdistdd digitalisaation ja (vdhdisen) tydvoiman ja tuottaa
lisdarvoa esimerkiksi biotaloushankkeiden avulla. Jotta voidaan varmistaa tietojen ja
osaamisen saavutettavuus, avainasemassa ovat elinikdisen oppimisen mahdollisuudet, osa-
aikaiset koulutusmuodot, vaihdot ja digitaaliset vilineet. Lisdksi kohdennetut toimet osa-
aikaisten viljelijoiden, maataloustyontekijoiden, naisten ja haavoittuvassa asemassa olevien

35 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Finanssiosaamista koskeva EU:n strategia.
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ryhmien huomioon ottamiseksi ovat olennaisen téirkeité osallistavuuden ja mahdollisuuksien
laajentamisen kannalta.

Saavutettavat yhteistydalustat, jotka kannustavat jakamaan tietoa, laitteita ja palveluja,
alentavat kustannuksia, vahvistavat yhteisdjen héirionsietokykyé ja edistdvit innovointia.
Nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvalla osaamissopimuksen mukaisella
maatalous- ja elintarvikealan kumppanuudella®® tuetaan sidosryhmii tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksessa vihredd ja digitaalista siirtymdd varten tarjoamalla tietoa,
rahoitusneuvontaa ja yhteistydmahdollisuuksia. Erasmus+ -ohjelman ammatillisen
koulutuksen huippuyksikot késittelevit myds maatalouden osaamishaasteita. Seuraavaa
monivuotista rahoituskehysté silméllé pitden tarvitaan jatkuvaa tukea ja yhdenmukaistamista
maatalouden tuottavuutta koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (EIP-AGRI)
kaltaisten aloitteiden seka linjattujen YMP:n vilineiden kautta, jotta voidaan parantaa nuorten
jauusien viljelijoiden kykyé ottaa kdyttdon ja kehittdd ratkaisuja yhdessa.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan sisdltyy nyt erityinen maatalouden ja biotalouden
klusteri 6, joka luo uusia mahdollisuuksia yhdistdd YMP:n ja Euroopan kilpailukykyrahaston
tuki kehittyneeseen tutkimukseen ja innovointiin ja varmistaa, ettd nuoret viljelijat voivat
hy6tyd suoraan EU:n rahoittamista ratkaisuista. Paremmat mahdollisuudet ndiden tietojen
hankkimiseen — yhdistettynd maatalouden tuottavuutta koskevan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden (EIP-AGRI) kaltaisiin aloitteisiin — sekd linjattujen YMP:n
vélineiden hyddyntdmiseen on tarpeen, jotta voidaan parantaa nuorten ja uusien viljelijdiden
kykyé ottaa kdyttdoon ja kehittda ratkaisuja yhdessa.

Monet viljelijit ovat my0s metsdnomistajia, minkd vuoksi péadsy erityiseen
metsdkoulutukseen, johon sisdltyvit turvalliset tyOkdytannot, on ratkaisevan tadrkedd
asianmukaisen metsdnhoidon, maaseudun selviytymiskyvyn ja raja-alueiden turvallisuuden
kannalta.

36

Pact for Skills - Agri-Food ecosystem.
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YMP:ssia 20282034 ehdotetut toimet

AKIS-jirjestelmén ja
neuvontapalvelujen
vahvistaminen
sukupolvien  viilista
yhteistydtii varten

Sisdllytetddn maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmdin (AKIS)
nuorille viljelijoille suunnattu radtildity koulutus sukupolvenvaihdosten
tukemiseksi. Nuoret viljelijat saavat ennen tilanpidon aloittamista ja sen
jalkeen  mentorointia, jossa  kdsitellddn maan  hankintaa,
litketoimintasuunnittelua, teknisié, oikeudellisia ja
kestivyyskysymyksid keskittyen innovatiivisiin ratkaisuihin.

Uusi YMP —
vuodesta
2028 alkaen

Muun EU-politiikan puitteissa ehdotetut toimet

Nuorempien Kéytetddn Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoitusta alan | Horisontti
sukupolvien sukupolvenvaihdosten tukemiseen tarjoamalla nuorten sukupolvien | Eurooppa -
tarpeisiin tarpeisiin mukautettua tutkimusta ja innovointia, ottamalla nuoret | puiteohjelma
kohdennettu viljelijit mukaan innovointiprosessiin ja edistdmalld aiheeseen liittyvid | n tydohjelma
tutkimus ja innovointi | neuvontapalveluja. vuodeksi
2027
Vapaaehtoiset toimet jisenvaltioiden tasolla Vapaachtoin
en

Maatalouden Hyodynnetddn  dlykdstd  erikoistumista, osaamisfoorumia  ja | Vuoden 202
innovatiiviset taidot osaamissopimuksen  mukaista  maatalous- ja  elintarvikealan | 5 viimeisestd

kumppanuutta, jotta voidaan edistdé innovointia, uudelleenkoulutusta ja | neljannekses

osaamisen sdilyttdimistd maaseutualueilla. Alueiden olisi asetettava | téd alkaen

maatalous ja sukupolvenvaihdokset etusijalle dlykkddn erikoistumisen

strategioissa. Osaamisfoorumi voi houkutella nuoria raétéloidyn

koulutuksen ja liikkuvuuden avulla, ja maatalous- ja elintarvikealan

toimijoiden olisi osallistuttava osaamissopimukseen, jotta voidaan

kehittdd yhdessd nuorten ja uusien viljelijdiden koulutusta ja

innovatiiviseen teknologiaan liittyvdd osaamista. Erasmus+ -ohjelman

ammatillisen koulutuksen huippuyksikét tukevat kansainvélisid

verkostoja,  jotka  késittelevdt alakohtaisia ja  monialaisia

osaamishaasteita.
Joustava ja uudistettu | Mukautetaan opetussuunnitelmia ja tarjotaan joustavia ja saavutettavissa | Vuoden 202
maatalousalan olevia koulutusmuotoja uusilla tai olemassa olevilla digitaalisilla | 5 viimeisestd
koulutus vélineilld, jotta voidaan vastata osa-aikaisen viljelyn tarpeisiin ja uusiin | neljannekses

haasteisiin, mukaan lukien monipuolistamis- ja tulostrategiat. td alkaen
Nuorten viljelijoiden | Ohjataan rahoitusta ohjelmiin, joilla tuetaan nuorten viljelijéiden | Vuoden 202
organisaatioiden jéarjestojd, ja varmistetaan, ettd heidén dantdan kuullaan. 5 viimeisesta
tukeminen neljannekses

td alkaen

Hyddynnetiidn ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) on EU:n sosiaalisen osallisuuden | Vuoden 202
ALMA-aloitetta ja | aloite, jolla autetaan tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia | 5 viimeisesti
annetaan tybelimin | nuoria integroitumaan yhteiskuntaan kehittdmilld pehmeitd taitoja ja | neljdnnekses
ja koulutuksen | tarjoamalla rdétéloityé tukea. Aloitteen toimet eivit rajoitu yhteen alaan, | té alkaen
ulkopuolella oleville mutta maatalousalan vaihdot voisivat lisdtd tietoisuutta alan
nuorille tietoa houkuttelevuudesta. Jos viljelijit saataisiin osallistumaan ulkomailla

tyOharjoittelua suorittavien vastaanottamiseen, tidméd voisi tukea
maatalouden . P, . .

osaamisen kehittdmisté ja kannustaa nuoria harkitsemaan maatalousalan
houkuttelevuudesta

tyopaikkoja. Tdmédn ldhestymistavan siséllyttdminen kansalliseen AKIS-
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jarjestelmddn  voisi  vahvistaa  maaseudun  tyOllisyyttd  ja
sukupolvenvaihdoksia.
Sidosryhmille suunnatut vapaaehtoiset toimet Vapaaehtoi

nen

Nuorten ja wuusien | Nuorten viljelijéiden jarjestdjen, osuuskuntien ja kumppanien olisi | Vuodesta 20

viljelijoiden tarjottava mentorointia, koulutusta ja vertaisoppimista nuorten ja uusien 26 alkaen
vertaisoppiminen viljelijoiden liiketoiminta- ja johtamistaitojen vahvistamiseksi.

C. Maan saatavuus

Maanomistuksen siirto on sukupolvenvaihdoksen ytimessi. Haastetta havainnollistaa
maanomistuksen epitasapaino: useimmat vanhemmat viljelijit omistavat maansa (10
miljoonaa hehtaaria), mutta nuorempien sukupolvien on tyydyttdvd vuokraamaan maata (15
miljoonaa hehtaaria). Maan vuokraus tarjoaa monille uusille viljelijoille helpomman
vaihtoehdon, vaikkakin lyhytaikainen vuokraus voi rajoittaa heiddn kykyédén investoida ja
tehdd suunnitelmia pitkélla aikavélilla.

Joissakin jdsenvaltioissa on erityisid hallinnollisia jérjestelmid ja sddnnoksid, joilla
helpotetaan maatilan siirtdmistd, mutta varhaiseen sukupolvenvaihdokseen liittyy usein
haasteita: hallinnolliset ja taloudelliset piddkkeet estdvit viljelijoitd luovuttamasta tilaansa
ennen elékkeelle siirtymistd. Yksinkertaisemmat siinnét ja kohdennetut kannustimet
lisdisivit varhaisemman sukupolvenvaihdoksen houkuttelevuutta.

Viljelijdn kuoleman jilkeen tilan siirtdmistd haittaavat usein monimutkaiset oikeudelliset
kehykset ja korkea verotus. Vaikka verohelpotuksia tai yksinkertaistettuja jdrjestelyja
sukupolvenvaihdosta varten olisikin olemassa, joidenkin alueiden perinteiset kadytdnnot
johtavat pirstoutumiseen, mikd hankaloittaa elinkelpoisten maatalousyksikdiden luomista.
Jasenvaltioiden olisi puututtava niihin esteisiin ja helpotettava maan tehokkaampaa siirtoa
viljelijoille. Sen vuoksi komissio sisdllyttdd sukupolvenvaihdokseen liittyvit merkitykselliset
taloudelliset ja sosiaaliset nikokohdat eurooppalaiseen ohjausjaksoon varmistaakseen, ettd
kansallinen polititkkka on EU:n tavoitteiden mukaista ja ettd toteutetaan asianmukaisia
uudistuksia.

Niille, jotka eivit peri maata, sen hankkiminen on térkein — mutta my0s vaikein — osa viljelyn
aloittamista. Hinnat ovat keskimairin 11 791 euroa hehtaarilta koko EU:ssa ja joillakin
alueilla yli 280 000 euroa. Koska luotonsaanti on niukkaa, takaisinmaksuajat korkeat ja
investointien tuotto usein vaatimatonta ja epdsddnnéllistd, nuorten viljelijoiden toiminnan
aloittamiseen kohdistuu merkittdvid esteitd. Jdsenvaltiot voivat helpottaa titd
kohtuuhintaisilla lainajérjestelmilld, nuorten viljelijdiden etuosto-oikeuksilla (joissa ei syrjitd
kansalaisuuden perusteella) ja erityisilli mekanismeilla, joiden avulla eldkkeelle jaavét
viljelijat tai maanomistajat voidaan saattaa yhteen halukkaiden uusien viljelijdiden kanssa.
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Samalla jasenvaltioiden on torjuttava keinottelua ja maananastusta, jotta viljelysmaat voidaan
pitdd kiytettivissi viljelyi varten?’.

Maan vuokraus voi tarjota helpommin saatavilla olevan vaihtoehdon. Lédhes puolet EU:n
maatalousmaasta on vuokralla, mutta lyhytaikaiset jérjestelyt jattdvat uudet viljelijat
haavoittuvaan asemaan. Vahvemmat pitkdaikaiset sopimukset ja nuorten viljelijoiden
asettaminen etusijalle kunnallisen tai julkisen maan jakamisessa parantaisivat vakautta ja
luottamusta.

Kehitteilld on my0s vaihtoehtoisia malleja, kuten maapankkeja, yhteismaita hallinnoivia
sadtioitd ja maatilahautomoita. Ne edellyttdvat vankkoja oikeudellisia kehyksiéd ja alueellista
tukea, jotta niistd tulisi laajamittaisesti toteuttamiskelpoisia. Samaan aikaan muiden
kayttotarkoitusten aiheuttama kilpailu maasta vdhentdd viljelymaan saatavuutta ja nostaa
maan hintoja maatalouden vahingoksi. Maan kiyttoonotto védhentdd maatalousmaan
saatavuutta. Meneilldén oleva maatalousmaan ottaminen kaupunki- ja teollisuuskayttoon
nostaa hintoja ja rajoittaa nuorten viljelijoiden mahdollisuuksia hankkia maata.
Jasenvaltioiden olisi noudatettava EU:n tavoitetta, jonka mukaan rakentamatonta maata ei
eniii oteta infrastruktuurin kiyttddn vuoteen 2050 mennessi’®, parantamalla maatalousmaan
suojelua maankdyton suunnittelussa.

Maankéyttopolititkka kaikkialla EU:ssa hyoOtyisi tiivilmmaéstd yhteistyostd ja tietojen
jakamisesta jdsenvaltioiden vililld. Tamén tueksi komissio kehittdd analyyttistd perustaa
EU:n  maankiyton seurantakeskukselle, jonka  tarkoituksena on  toimia
keskustelufoorumina ja auttaa korjaamaan tiedonpuutteita ja lisdidméin maakauppoihin,
hintoihin, kdytdon muutoksiin ja markkinasuuntauksiin liittyvdd avoimuutta. Se tarjoaa
jasenvaltioille ndyttdd ja vélineitd, joiden avulla ne voivat suunnitella oikeudenmukaisempia
ja tehokkaampia toimenpiteitd, jotka on raatdldity niiden kansallisiin olosuhteisiin, samalla
kun edistetddn EU:n yhteisii tavoitteita, kuten sukupolvenvaihdosta.

/Eippulaivahankkeet \

e EU:n maankdyton seurantakeskus, jonka tehtdvind on parantaa maakdyttoon liittyvdid
avoimuutta, auttaa  viljelijoitd  hankkimaan  saatavilla  olevaa  maata, tukea
sukupolvenvaihdosta, antaa tietoa politiitkan laatimista varten ja ehkdistd maalla keinottelua
niin, ettd helpotetaan uusien Vviljelijoiden mahdollisuuksia aloittaa maatalouden
harjoittaminen.

o Kansallinen maankdyttopolitiikka, jolla puututaan saatavuuteen liittyviin esteisiin,
ehkdistddn keinottelua ja mukaudutaan sukupolvenvaihdosta koskeviin EU:n tavoitteisiin ja

K jota kdsitellddn eurooppalaisessa ohjausjaksossa. /

Muun EU-politiikan puitteissa ehdotetut toimet

Maamarkkinoiden Tehdédan kaksi toisiinsa liittyvdd tutkimusta, jotta voidaan ymmaértdd | Vuoden
arviointi paremmin maankayttdon liittyvid esteitd maatalouden | 2026
sukupolvenvaihdoksen kannalta, ja viimeiseen
1. tarkastellaan maatalousmaan taloudellista kehitystd ja sen
sosioekonomisia ja ympéristovaikutuksia ja

37 Maailman ruokaturvakomitea (2012), Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of

Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security, FAO, Rooma.

Komission tiedonanto ”Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa” (COM(2011) 571), jossa
asetettiin tavoitteeksi, ettd rakentamatonta maata ei oteta infrastruktuurin kiyttoon vuoteen 2050 mennessa;
tavoite vahvistettiin komission tiedonannossa “Vuoteen 2030 ulottuva EU:n maaperéstrategia”
(COM(2021) 699).
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sukupolvenvaihdost 2. analysoidaan maatalousmaan hintojen kehitystd suhteessa | neljanneksee
a varten maatalouden ympéristotekijoihin ja sosiaalisiin tekijoihin. n mennessi
Vapaaehtoiset toimet jéisenvaltioiden tasolla
Maaomaisuuden Tuetaan luottamuksellisia ~maaomaisuuden siirtdmiseen liittyvid | Vuoden 202
siirtimiseen liittyvit | jirjestelmid, jotka yhdistdvdt maanomistajat ja wuudet viljelijit | 5 viimeisestd
palvelut vuokrasopimusten, kumppanuuksien, yhteisviljelyn ja | neljannekses
maanvilityspalvelujen avulla. Edistetdsn oikeudellisia kehyksid, joilla | td alkaen
turvataan pitkdaikaiset vuokrasopimukset ja edistetdin vakaata
vuokrausta, jotta nuoret viljelijit voivat vahitellen ottaa tiloja haltuun ja
tehdéd investointeja. Jasenvaltioiden aloitteiden pohjalta EU:n verkosto
yhdistdisi kansalliset foorumit.
Vaihtoehtoiset Tuetaan sukupolvien vilisid ja tyontekijdjohtoisia omistusoikeuden | Vuoden 202
omistusta ja | siirtoja, mukaan lukien tyontekijoiden yritysostot, joissa tyontekijat | 5 viimeisestd
liikketoiminnan hankkivat osuuksia maatiloista, sekd osuustoiminnallisia | neljannekses
siirtimistd koskevat | maankdyttomalleja. Asetetaan etusijalle tuki malleille, jotka | td alkaen
mallit mahdollistavat asteittaisen tai kollektiivisen omistajuuden siirtymisen.
Maapankit ja | Tuetaan julkisia maapankkeja viljeleméttoméan maan tai hajanaisten maa- | Vuoden 202
viljeleméttoméan alueiden hallinnoinnissa ja kéyttotarkoituksen muuttamisessa ja | 5 viimeisestd
maan helpotetaan ndin nuorten ja uusien viljelijdiden mahdollisuuksia hankkia | neljdnnekses
uudelleenkiytto maata. Edistetddn tarvittaessa osuustoiminnallisia vuokrausjérjestelyjé. td alkaen
Valtion omistamien | Kannustetaan rahoituslaitoksia tukemaan maatalousmaan hankintaa ja | Vuoden 202
rahoituslaitosten kehittdmistd  tarjoamalla  rahoitustuotteita,  kuten  ostolainoja, | 5 viimeisestd
osallistuminen lainatakauksia ja korkotukia maanparannukseen ja tilusjarjestelyihin, ja | neljannekses
autetaan nuoria viljelijoitd selviytyméédn taloudellisista esteistd ja | td alkaen
parantamaan maatilojen elinkelpoisuutta.
Maakauppojen Tuetaan uudistuksia ja tukia, joilla vdhennetddn korkeita maan | Vuoden 202
alemmat rekisterdintiin ja myyntiin liittyvid kustannuksia, jotka muodostavat | 5 viimeisestd
kustannukset merkittdvan esteen nuorille viljelijéille. Harkitaan pientilojen | neljannekses
pientiloille vapauttamista maksuista tai niiden maksujen alentamista esimerkiksi | ti alkaen
asettamalla kynnysarvoja tai suhteuttamalla kustannukset maan kokoon,
jotta voidaan tasapainottaa keinottelua aiheuttamatta haittaa uusille
viljelijoille.

D. Selviytymiskyky, oikeudenmukaiset elinolot ja uudet tulomahdollisuudet

Maatalouden uudistaminen ei riipu ainoastaan maan, osaamisen tai rahoituksen saatavuudesta
vaan myOs maatalouteen liittyvistd yleisistd taloudellisista mahdollisuuksista ja
maaseutueldmén houkuttelevuudesta. Monet nuoret epardivét pysymisté
maataloustoiminnassa ja maaseutualueilla tai nithin palaamista, jos ansiomahdollisuudet,
palvelut ja eldminlaatu ovat heikommat kuin kaupungeissa. YMP:114 on keskeinen rooli
maatalouden ja muiden EU:n maaseutualueiden toimintojen taloudellisen elinkelpoisuuden ja
houkuttelevuuden  varmistamisessa  koheesiopolitiikan ja  muun  EU-polititkan
tiydennykseksi. Maaseudun seurantakeskus®® tarjoaa ajantasaisia tietoja ja analyyseja

3% EU:n maaseudun seurantakeskus, rural-vision.europa.eu.
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maaseudun olosuhteista, selviytymiskyvysté ja eldménlaadusta ja tukee ndytt66n perustuvaa
paatoksentekoa.

Liséksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti on olennaisen tdrkedd parantaa
terveydenhuollon, lastenhoidon, vanhustenhoidon, liikenteen, asuntojen, paikallisen
infrastruktuurin, koulutuksen, tyollistymismahdollisuuksien (nuorten ja viljelijoiden
perheenjdsenten osalta) ja sosiaalisen tuen saatavuutta joustavassa ja saavutettavassa
muodossa ja vahvistettuna digitaalisilla vélineilld ja yhteisoverkostoilla, jotta maatalous
sopisi yhteen perhe-eldmin kanssa ja jotta voidaan torjua eristiytymisti ja vdestokatoa.

Esimerkkeji viljelijoiti tukevista maaseutupalveluista

o Itdvalta — Maaseudun lastenhoito-osuuskunnat: yhteis6lédhtoiset lastenhoitoaloitteet, joiden
avulla viljelijaperheet voivat sovittaa yhteen perhe- ja tydvelvoitteet.

e Suomi — Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen liikkuvat yksikot: tarjotaan olennaista

- denhuolio a u 0 m e m a

elamédnlaatua ja vihentéé viljelijékotitalouksiin kohdistuvia paineita.

Ratkaisevia voivat olla my0s vahvempi sosiaalinen suojelu ja viljelijoille raataloidyt
sosiaalipalvelut. Vakaat tulot, sairausvakuutusturva (mukaan lukien mielenterveys ja
pitkdaikaishoito), vanhempain- ja hoivavapaa sekd riittivat eldkkeet tarjoavat uusille
viljelijoille turvaa, jota tarvitaan riskinottoa ja maatalousuran rakentamista varten.
Osallistavat jarjestelmat, joilla tuetaan, yhdistetdén ja houkutellaan kaikkia viljelijoitd, myos
osa-aikaisia viljelijoitd, naisia ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié, ja joilla vastataan
mielenterveyteen liittyviin haasteisiin maaseutualueilla, vahvistavat oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd maaseutuyhteisoissa.

Samalla talouden monipuolistaminen on keskeistd selviytymiskyvyn kannalta. Nuoret
viljelijit, jotka voivat yhdistdd perinteisen maatalouden ilmastoédlykkaisiin kéytdntoihin,
uusiin biotalouden hankkeisiin ja arvoketjuihin, maatilamatkailuun, uusiutuvan energian
tuotantoon tai digitalisaatioon, lisddvit ndin kilpailukykyéén ja toimintansa pitkén aikavélin
elinkelpoisuutta. Paikalliset elintarvikejédrjestelmét lyhyistd toimitusketjuista yhteison
tukemaan maatalouteen lisddvét tulojen vakautta ja vahvistavat sosiaalisia siteitd, ja samalla
kuluttajat tiedostavat paremmin viljelyn ja lautasellaan olevan ruoan yhteyden. Lisdksi
maatiloilla sijaitsevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten rahoitusmahdollisuudet voivat
vihentdd alkuinvestointien esteiti ja johtaa pitkdn aikavilin kustannussddstoihin ja
mahdollisiin tulovirtoihin, mikd vahvistaa sekd maatilojen elinkelpoisuutta ettd maaseudun
energiakestivyytta.

Yhtend pysyvinéd haasteena ovat mielikuvat: viljelyd pidetdin edelleen usein raskaana ja
vanhanaikaisena ammattina. Tdmén imagon muuttaminen tuomalla esiin innovointia,
kestdvyyttd ja saatavilla olevaa tukea on ratkaisevan tdrkedd uusien sukupolvien
houkuttelemiseksi. Uusien viestintdkanavien ja sosiaalisen median kdyt6lld voitaisiin
tavoittaa ja sitouttaa nuorempaa yleisoa ja saada heidit harkitsemaan maataloutta urapolkuna,
joka tarjoaa joustavuutta, eliménlaatua ldhelld luontoa ja merkityksellistd yhteiskunnallista
panosta.

Yhdessd ndmé toimenpiteet voivat luoda elinvoimaisempia, monimuotoisempia ja
selviytymiskykyisempid maaseutualueita eli paikkoja, joissa nuoret haluavat eldd,
tyoskennelld ja investoida tulevaisuuteensa. Tdmd on perusta Euroopan maatalouden
kestdville sukupolvenvaihdokselle.
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/Lippulaivahankkeet

e QOsana uutta YMP-ehdotusta maatilojen lomituspalveluilla otettaisiin kdyttoon tuki, jolla

autetaan

viljelijoitd  pitdmddn

vapaata sairauden, loukkaantumisen,

~

lastenhoito-  ja

hoivavelvoitteiden, myds vanhempien viljelijoiden hoidon, lomien tai koulutuksen vuoksi.
Rahoituksella olisi katettava lomituspalvelut ja korvaavien tyontekijoiden palkat lyhytaikaisten
poissaolojen aikana.
®  Maaseudun nuorisolihettilidt. Euroopan komissio perustaa maaseudun nuorisolihettildiden
ohjelman. Tdtd varten valitaan nuoria, joita tuetaan, jotta he toimisivat maatalouden ja
maaseutueldmdn puolestapuhujina ja osallistuisivat aktiivisesti poliittiseen keskusteluun.
Nuorisoldhettilddt kdyttdvit tiedottamista, tarinankerrontaa ja vertaisvaikuttamista ja auttavat

muokkaamaan kansalaisten mielikuvia, lisddmddn nuorten kiinnostusta aiheeseen ja

NyKkyisessi YMP:sséi ja YMP-ehdotuksessa 2028-2034 ehdotetut toimet

Investoinnit Tuetaan maatiloilla toteutettavia uusiutuvaa energiaa koskevia hankkeita ja | Nykyiset ja
energia- ja | ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia investointeja, joilla parannetaan | uudet YMP-
ilmastosiirtymé | nuorten viljelijoiden kykyé selviytyd ilmastoriskeista. suunnitelmat
an
Maaseutustrate | Edistetdidn maaseutualueita koskevaa yhdennettyd ldhestymistapaa | Nykyisen
giat, kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa ja yhdennetyn | YMP:n
infrastruktuuri | aluekehityksen vilineiden ohjelmasuunnittelussa tarjoamalla rahoitusta | investoinnit
t ja | esteettdmiin  maaseutuinfrastruktuureihin  ja  -palveluihin  erityisesti | infrastruktuuri
liiketoiminnan | syrjdseuduilla, kuten EU:n syrjdisimmillé alueilla, mukaan lukien yhteydet ja | in, uusi YMP,
monipuolistami | liitkenne, maaseudun elinkelpoisuuden parantamiseksi. kansalliset ja
nen alueelliset
kumppanuussu
unnitelmat —
vuodesta 2028
alkaen
LEADER- Tuetaan paikallista maaseudun kehittdmistd ja verkostoitumista Leader- | Nykyinen
ohjelma /| ohjelman / yhteis6lédhtoisen paikallisen kehittdmisen avulla, edistetddn | YMP ja
yhteiséléhtdine | nuorten ja naisten osallistumista ja viihennetiifin maaseudun eristyneisyyttd. | kansallisten ja
n  paikallinen alueellisten
kehittiminen kumppanuuksi
en rahasto
Muun EU-politiikan puitteissa ehdotetut toimet
Maaseutualueit | Edistetdin maaseutualueiden houkuttelevuutta tukevia toimia useilla | Vuoden 2026
a koskevat | politiikanaloilla, mukaan lukien koulutus, energiayhteisot, yhteenliitettdvyys, | ensimméinen
koordinoidut biotalous ja nuorten osallistuminen, pdivitetyn maaseutua koskevan EU:n | neljdnnes
toimet  EU:n | toimintasuunnitelman avulla.
tasolla
Lisétddn toimia, joilla vahvistetaan maaseudun #éntd, verkostoitumista ja
toimien koordinointia maaseutusopimuksen avulla vuosina 2026 ja 2027.
Maatilojen Edistetddn vapaaehtoistoimintaa hoivan ja maatilojen kuntouttavan kdyton | Vuoden 2026
kuntouttavan alalla ottamalla toimintaan mukaan Euroopan solidaarisuusjoukot ja | viimeinen
auttamalla jdsenvaltioita kehittimédn nuorille viljelijoille aloitteita, joilla | neljdnnes
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kiyton4? tarjotaan  helposti  saatavilla olevia sosiaali- ja  hoivapalveluja
edistiminen maaseutualueilla.
Hiilti  sitova | Hiilenpoiston ja hiiliviljelyn sertifiointikehystd koskeva EU:n asetus tarjoaa | Vuoden 2025
viljely, mahdollisuuden yhdistdd vapaaehtoispohjalta viljelijat, metsénhoitajat ja | viimeisestd
markkinat ja | maankdyttdjit hiilimarkkinoihin, mikd lisd4d tulovirtoja ja vahvistaa | neljinneksestd
selviytymiskyk | kilpailukykyéd ja maatilojen héirionsietokykya. alkaen
y
Vapaaehtoiset toimet jéisenvaltioiden tasolla Vapaaehtoine
n

Paikallinen Tuetaan paikallisia ja alueellisia elintarvikestrategioita ja elintarvikkeisiin | Vuoden 2025
lisdarvo liittyvid innovointistrategioita, edistetdin suoramyyntid paikallisten ja | viimeisestd
elintarvikejirje | maatilamarkkinoiden kautta ja parannetaan kaupunkien ja maaseudun vélisid | neljdnneksesti
stelmissi yhteyksid, autetaan nuoria ja uusia viljelijoitd hyddyntdméan mahdollisuuksia | alkaen

ja kannustetaan yhteisdperustaista maataloutta, jalostusta ja vahittdiskauppaa.

E. Perinto- ja elikejirjestelyt

Elikejirjestelmiit ja sukupolvenvaihdoksen suunnittelu ovat olennaisen tirkeiti
sukupolvenvaihdoksen varmistamiseksi maataloudessa. On olennaisen tirkedd, ettéd
ikadntyneilla viljelijoilld, jotka haluavat jadda eldkkeelle, on mahdollisuus ja keinot tehd4 niin
ihmisarvoisesti ja taloudellisesti turvatusti. Monet vanhemmat viljelijit lykkéaavat eldkkeelle
siirtymistddn kaikkialla EU:ssa, koska eldketurva on riittdimédton eikd maatilatuloille ole
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Taloudellinen epdvarmuus johtaa usein siihen, ettd
ikddntyneet viljelijit eivdt halua siirtdd maata tai lopettaa aktiivista tyontekoa, mikd véhentda
maaomaisuuden siirtdmisti ja estdd nuorempien viljelijoiden paédsyn ja sijoittautumisen alalle.

YMP:114 on tdssd yhteydessd usein yhteiskunnallinen rooli. Monille ikdéntyneille viljelijoille,
joilla ei ole riittdvid elidkeoikeuksia, YMP:n tuet ovat ainoa tuloldhde, ja niistd tulee
turvaverkko. Taméd korostaa tarvetta tdydentdviin kansallisiin toimenpiteisiin, joilla
vahvistetaan sosiaalista suojelua ja eldkevaihtoehtoja, jotka antavat viljelijoille
asianmukaisen suojan.

Sukupolvenvaihdoksen suunnittelu on yhtd tirkeid, mutta se muodostaa edelleen
merkittivin esteen. [Iman oikeudellista ja neuvontatukea maatilan siirto voi viivéstyé tai se
voidaan hoitaa huonosti, miki johtaa konflikteihin ja epdvarmuuteen. Varhainen suunnittelu
on keskeistd maatalousalan pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden kannalta. Nédin vanhemmat
sukupolvet voivat siirtyd viahitellen taka-alalle, osallistua halutessaan edelleen toimintaan ja
siirtdd vastuuta jdsennellylld tavalla, jossa otetaan huomioon heididn roolinsa ja
kokemuksensa.

Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa seurataan edelleen, miten kansallisella eldke- ja
sosiaaliturvapolitiikalla edistetddn vanhuusidn riittdvien tulojen saavuttamista ja sosiaalisen
suojelun saatavuutta eri ammattiryhmissd, myds viljelijoiden keskuudessa.

Esimerkkeji sukupolvenvaihdosta tukevista elikejérjestelmisti

40 | Maatilojen kuntouttavalla kiytolld (tai vihredlld hoivalla) tarkoitetaan maatilan kiyttod terveys-, sosiaali-

tai koulutuspalvelujen tarjoamiseen haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille niin, ettd samalla
monipuolistetaan maatilan toimintaa ja edistetdéin maaseudun kehittdmista.
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e Saksa — Saksan maatalouseldkepankki tukee sukupolvenvaihdosta tarjoamalla eldketuloja ja
sosiaalivakuutuksen eldkkeelle jadville viljelijoille.
e Ranska — Ré&itiloidyilld eldkejérjestelyilld tarjotaan samanlaista tukea, ja ne osoittavat, miten
mukautettu sosiaaliturva voi helpottaa sukupolvenvaihdoksia maataloudessa.

Onnistuneilla jérjestelmilld on

samat keskeiset ominaisuudet:

ne kattavat kaikki

perheenjésenet, jotta viltetddn vakuutusmaksujen keskeytyminen, niissd tarjotaan joustavia,
tuloperusteisia tai kiintedmadréisid vakuutusmaksuja maataloustulojen vaihtelun huomioon
ottamiseksi ja turvaudutaan julkisiin tukiin, joita pidetdén perustellusti sijoituksina
maaseudun tasa-arvoiseen asemaan ja elintarviketurvaan. Selkeit oikeudelliset madritelmat
ja oikeudenmukainen tarveharkinta takaavat myds osallistavuuden.

Viljelijoiden riittdviin ja vakaisiin eldkejérjestelmiin investoiminen ei liity pelkédstddn
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, vaan se toimii my0s strategisena tekijand, jolla
varmistetaan sukupolvenvaihdokset, maaomaisuuden siirtdiminen ja EU:n maatalouden pitkén
aikavilin kestévyys.

E'ppulaivahankkeet

(&

sukupolvenvaihdoksen,
eldkkeelle jddvien viljelijoiden osalta.

eurooppalaiseen  ohjausjaksoon

sukupolvenvaihdokseen
merkitykselliset nikokohdat ja sisdllytetidn eldkkeisiin, eldkkeelle jddmiseen ja maatilan
siirtoon liittyvdt uudistukset kansallisiin toimintakehyksiin, milld helpotetaan oikea-aikaisen
maaoikeuksien siirtdmisen ja toimeentuloturvan seuraamista

N

o Kytketiin suorat tuet viljelijoiden elikeikdin vuoteen 2032 mennessd, kuten vuoden 2027
Jjdlkeisessd YMP:ssd ehdotetaan. Eldkeikdiset viljelijdt, jotka saavat eldikettd, eivit endd ole
oikeutettuja suoriin tukiin, mikd kannustaa sukupolvenvaihdokseen.

o Sisdllytetidn

liittyvit

)

YMP:sséi 20282034 ehdotetut toimet Aikataulu

Tuki Tarjotaan ~ AKIS-jérjestelmdn  kautta kohdennettuja koulutus- ja | Uusi YMP -
maatilojen neuvontapalveluja,  joilla  tuetaan  sujuvaa  ja  oikea-aikaista | vuodesta 2028
sukupolvenvai | sukupolvenvaihdosta. Vanhempien viljelijoiden olisi saatava oikeudellista, | alkaen
hdosten taloudellista ja perintdsuunnittelua koskevaa neuvontaa ja nuorten
suunnittelulle | yjjielijsiden sukupolvenvaihdoskehyksiin, liiketoiminnan jatkuvuuteen ja
‘_A._K_IS' . nykyaikaistamissuunnitelmiin liittyvdd koulutusta. Helpotetaan sukupolvien
jdrjestelmén vilisid yhteisid suunnittelutilaisuuksia koulutettujen neuvonantajien tai
kautta e qes . . . .. .. . .

sovittelijoiden tuella selkeiden ja realististen siirtymdsuunnitelmien

laatimiseksi.

Muun EU-politiikan puitteissa ehdotetut toimet

Parannetaan Tutkitaan, miten perinto- ja lahjaveropolitiikka vaikuttaa | Vuoden 2026
tietimysta sukupolvenvaihdokseen kaikissa jdsenvaltioissa, EU:n maankéyton | viimeisestd
verotuksesta seurantakeskuksesta saadun ndyton pohjalta. Tunnistetaan verotuksellisia ja | neljanneksestd
ja oikeudellisia esteitd, jotka viivdstyttdvit tai vaikeuttavat oikea-aikaisia | alkaen
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sukupolvenvai | siirtoja, ja tarjotaan perusta uudistuksille, jotka helpottavat varhaista
hdoksesta elakkeelle siirtymisté ja sujuvoittavat ja tehostavat sukupolvenvaihdosta.
Parhaiden Jotta voidaan tukea siirtymistd maataloustoiminnasta elékkeelle, kytketddn | Vuoden 2026
kiytintojen suorat tuet eldkeikéddn ja edistetddn viljelijoiden sosiaaliturvajérjestelmiin | toinen
vaihto padsyd koskevien parhaiden kidytdntojen vaihtoa kéymélld yhteisid | neljinnes
keskusteluja jasenvaltioiden kanssa.
Vapaaehtoiset toimet jéisenvaltioiden tasolla Vapaaehtoine
n
Elikejirjestel | Varmistetaan riittdvd pédédsy eldkejdrjestelmiin, jotka tarjoavat riittdvdn | Vuoden 2025
mit eldketurvan ikéantyneille viljelijoille ja maataloustyontekijoille. viimeisestd
neljdnneksesti
alkaen
Maatilan Hyvaksytddan muun muassa verotusta, perintdasioita ja maaomaisuuden | Vuoden 2025
siirtimista siirtdmistd koskevia lainsdddantdtoimenpiteitd, joilla helpotetaan maatilan | viimeisestd
helpottava varojen siirtdmistd sukupolvelta toiselle. neljanneksesta
lainsdddanto alkaen
Sosiaaliturva | Varmistetaan vakaus, kurotaan umpeen sukupuolten vilisid eroja ja tuetaan | Vuoden 2025
ja elamdn siirtymavaiheita viljelijoiden osallistavan sosiaaliturvan avulla, | viimeisesti
sosiaalipalvel | mukaan lukien naiset, eldkeldiset, vammaiset henkil6t ja muut haavoittuvassa | neljanneksestd
ut asemassa olevat ryhmit, sekd laadukkaiden ja kohtuuhintaisten | alkaen
sosiaalipalvelujen, myos pitkdaikaishoidon, saatavuuden avulla.

Sidosryhmille suunnatut vapaaehtoiset toimet Vapaachtoinen
Sukupolvien Viljelijdjérjestot, jotka edustavat sekd vanhempia ettd nuorempia sukupolvia, | Vuoden 2025
vilinen seki  osuuskunnat, neuvontapalvelut ja maaseutuverkostot tekevit | viimeisesti
yhteistyo sukupolvien vilistd yhteistydti ja tarjoavat maatilojen omistajanvaihdokseen, | neljanneksesté
sukup.olvenval sukupolvenvaihdoksen suunnitteluun seki luovutuksen oikeudellisiin ja | alkaen
hdoksissa taloudellisiin nékokohtiin liittyvid koulutusta.
PAATELMAT

Maatalouden sukupolvenvaihdosstrategia rakentuu keskeisistd lippulaivahankkeista, joiden
tukena on kattava joukko aloitteita ja jotka voitaisiin toteuttaa toisiinsa liittyvilld tasoilla:
nykyisen ja tulevan YMP:n puitteissa toteutettavat aloitteet, muun EU-polititkan mukaiset
aloitteet, toimet, joiden johdossa ovat jasenvaltiot, jotka ovat toimivaltaisia keskeisillé aloilla,
kuten maanhankinta, veropolititkka, koulutus ja eldkkeet, ja viime kéidessd sidosryhmien
toimet. Merkittdvien esteiden poistaminen edellyttdd vahvaa kansallista ja alueellista
sitoutumista.

Strategiassa esitetddn selked tapa tukea sukupolvenvaihdoksia eurooppalaisessa
maataloudessa muuttamalla poliittiset tavoitteet kidytdnnon toimiksi. Se tarjoaa kehyksen,
joka yhdistdd eri toimintapolitiikat ja hallinnon tasot, jotta voidaan puuttua nuoriin
kohdistuviin esteisiin ja edistdd oikeudenmukaisia olosuhteita alalta poistuville ikdéntyneille
viljelijoille muun muassa riittdvien eldkejédrjestelmien avulla. Siind otetaan myds kidyttdon
uusi Naiset maatalousalalla -foorumi yhtildisten mahdollisuuksien ja verkostoitumisen
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suurimmat vaikeudet saada rahoitusta ja luottoa. Samalla tunnustetaan kaikenik&isten uusien
viljelijoiden keskeinen rooli EU:n elintarvikejarjestelmien, maaseudun elinvoimaisuuden ja
ympéristoperinnon ylldpitdmisessa.

Komissio ehdottaa, ettd kaikki jisenvaltiot vahvistavat vuoteen 2028 mennessi osana
kansallisia ja  alueellisia kumppanuussuunnitelmiaan oman maatalouden
sukupolvenvaihdosstrategiansa, jossa yhdistetdin EU:n maatalouspolitiikan, kansallisen
maaseutupolitiikan sekd vero- ja sosiaalipolitiikan mukaisia toimia. Komissio kehottaa
jasenvaltioita radtdloiméén toimenpiteitd erityistarpeidensa mukaan ottaen huomioon erilaiset
maatalousjérjestelmait, perintd- ja verotuslainsdddiantd sekd maaseudun realiteetit eri puolilla
Eurooppaa.

Strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kansallisten ja alueellisten viranomaisten
ja kaikkien sukupolvien viljelijoiden tiivistd yhteistyota, jota tuetaan poliittisella
johtajuudella, kohdennetulla rahoituksella ja kaikkien toimijoiden pitkin aikavilin
sitoutumisella. Nama tekijdt ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan suunnitella tehokkaita ja
tilannekohtaisia toimia ja hyodyntdé seuraavan sukupolven potentiaalia.

Néitd toimia tdydentdvd viestintd, menekinedistiminen ja maatilojen monipuolistamisen
tukeminen nostavat maatalouden profiilia houkuttelevana, merkityksellisend ja
elinkelpoisena urana korostaen samalla sukupolvenvaihdosten laajempaa yhteiskunnallista
merkitystd Euroopan elintarvikejérjestelmien ja maaseutuyhteisdjen tulevaisuuden kannalta.

Yhdessd nimi toimenpiteet muodostavat perustan Euroopan maatalouden kestiville
sukupolvenvaihdokselle.

Tamén tavoitteen mukaisesti ja vuosien 2028-2034 YMP:ti koskevan ehdotuksen tukemana
strategiassa asetetaan tavoitteeksi kasvattaa vuoteen 2040 mennessi nuorten viljelijoiden
nykyinen 12 prosentin osuus EU:ssa 24 prosenttiin, kun mukaan lasketaan myos uudet
viljelijit. Tdméd on linjassa komission suosituksen kanssa, jonka mukaan vihintdin 6
prosenttia maatalousmenoista olisi kohdennettava sukupolvenvaihdoksiin, mikd on
erityisen tdrkedi télld alalla jélkeen jdédneille jasenvaltioille.

Komissio jatkaa yhteistyotddn nuorten viljelijoiden kanssa ja aikoo arvioida edistymistd
nuorten kanssa kdytdvassd politiikkadialogissa, erityisesti kevailld 2029, joka on nykyisen
komission toimikauden viimeinen vuosi.
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