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1. POLVKONNAVAHETUSE STRATEEGIA AITAB KINDLUSTADA POLLUMAJANDUSE
TULEVIKKU

Euroopa pdllumajandus on midagi enamat kui toidutootmine. Pdllumajandustootjatest 1&htub
meie toiduga kindlustatus ja nad on ka meie peamised liitlased konkurentsivoime,
kliitmameetmete ja keskkonnakaitse alal ning moddapadsmatult olulised maapiirkondade
elujoulisuse sdilitamiseks. Hoolimata kogu tidhtsusest on pollumajandus praegu tdsise surve
all, sest t66joud vananeb, maapiirkondade rahvastik viheneb ja rahvusvahelised suhted on
keerulised.

2020. aastal oli ELi pdllumajandustootjate keskmine vanus 57 aastat, kusjuures ainult 12 %
pdllumajandustootjatest olid nooremad kui 40 aastat (!). Sellest nooremast vanuseriihmast
olid ainult 2,5 % naissoost. Toiduga kindlustatus on Euroopa laiema julgeoleku ja strateegilise
autonoomia oluline osa ning seetdttu ei ole nimetatud faktid liksnes demograafilised ja
tthiskonda iseloomustavad — need on strateegilised sdlmkiisimused ja meil on tihiskondlik
vastutus nende lahendamisel.

Toiduga kindlustatuse tulevik Euroopas soltub pollumajandustootjate ja toidu
esmatootjate diinaamilisest jirgmisest polvkonnast.

Pdllumajanduse ja toidu visiooniga (*) on loodud raamistik ELi lihenemisviisile muuta
pollumajandus  ja primaarsektor atraktiivsemaks, konkurentsivoimelisemaks,
tulevikukindlamaks ja diglasemaks.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kavandatud uue ldhenemisviisiga avanevad
uued vdimalused, sest iihise pdllumajanduspoliitikaga (UPP) on alati toetatud noori
pdllumajandustootjaid (°) sihtotstarbeliste meetmete ja eelarvega ning neile on ette nihtud
stardiabi, kdrgema miiraga investeerimistoetus ja laenumeetmed. Kui 2027. aasta jirgse UPP
uus ettepanek (%) vastu vdetakse, vdib see toetamine muutuda veelgi sihipirasemaks ja
ambitsioonikamaks. Sihtotstarbelised meetmed, nagu noorte pdllumajandustootjate
stardipakett, rohkem noortele pdllumajandustootjatele suunatud rahalisi vahendeid (mis
saadakse jark-jargult vihenevatest teiste tootjate toetustest) ja investeerimistoetus annaksid
hoogu juurde ja teeksid podllumajandustootja elukutse nooremate pdlvkondade jaoks
ligitdmbavamaks. 2027. aasta jirgsel UPP-1 on kasu ka suuremast siinergiast ELi
poliitikavaldkondade vahel, seda tinu riikliku ja piirkondliku partnerluste kavadele (°),
millega litkmesriikidel on paindlikud voimalused vilja tootada eri poliitikavaldkondi késitlev
terviklik meetmete kogum noortele pdllumajandustootjatele.

Pdllumajanduse pdlvkonnavahetuse strateegias, mis on komisjoni poliitiline prioriteet (°),
peetakse esmatdhtsaks poliitikameetmeid ja toetusi, mis on suunatud noortele ja uutele,
eelkoige alla 40-aastastele pollumajandustootjatele. Strateegias kasitletakse peamisi takistusi,
mille viljaselgitamiseks peeti sidusriihmadega ulatuslikke konsultatsioone (7), kus poorati
erilist tdhelepanu noortele pdllumajandustootjatele ja maapiirkondade noortele, ning

(") Eurostat, Farmers and the Agricultural Labour Force, 2020

(®») Pdllumajanduse ja toidu visioon. Kujundada iiheskoos atraktiivne pdllumajandus- ja toidusektor tulevastele
polvedele

(®) Miiruse (EL) 2021/2115 (millega kehtestatakse UPP strateegiakavade toetamise reeglid) artikli 4 15ige 6.

(*) COM/2025/560 final

() COM/2025/565 final

(°) Missioonikiri volinik Hansenile

(") Komisjoni talituste td6dokument Stakeholder consultation — Synopsis report (sidusrilhmadega
konsulteerimise kokkuvotlik aruanne), lisatud kdesolevale strateegiale



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_et
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_et
https://commission.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-a1da-368d289f4afe_en

kisitletakse ka mitmest allikast périt andmete (*) jirgi kindlaks tehtud takistusi. Samuti
toetatakse strateegiaga vanemaid pollumajandustootjaid, et nad saaksid oma ettevotte
jargmisele pollumajandustootjate pdlvkonnale véérikalt iile anda, ja kannustatakse
liikkmesriike tagama, et pensioniskeemid oleksid diglased ja usaldusviirsed, ja see kdik on
osa laiemast joupingutusest kaasava ja kerkse maaelu arengu edendamise nimel. See on
kooskdlas Euroopa Parlamendis (°) ja ndukogus ('°) viljendatud seisukohtadega ning
strateegilise dialoogi ('!) tulemustega.

ELi idapiiri ddres asuvad maapiirkonnad, mida mojutab Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu, on erilise sotsiaal-majandusliku ja julgeolekusurve all ja neid tuleb selle suure
joupingutuse kontekstis jatkuvalt toetada. Selleks et pollumajandus saaks edaspidi olla
kestlik, tootlik ja kerkne, tuleb otsustavalt tegutseda juba tdna. Kui me praegu midagi ei tee,
siis kinnitab vananemise suundumus kanda ja pdlvkonnavahetus muutub palju raskemaks.
See nduab viivitamatut tegutsemist ELi, riikide ja piirkondade tasandil ning vaja 1dheb kogu
valitsemissektorit holmavat 1dhenemist.

Kuigi avaliku sektori toetus on endiselt vdga oluline, toovad tdelise muutuse lksnes
reformid, mida tuleb teha peamiselt riiklikul ja piirkondlikul tasandil, et korvaldada
polvkonnavahetuse pohilised takistused. See holmab vajadust parandada juurdepiisu
rahastamisele ja maale, parandada oskusi ja teadmiste edasiandmist ning muuta maaelu
atraktiivsemaks, pakkudes paremaid avalikke teenuseid ja asjakohast taristut, mis on kaasav,
juurdepéddsetav ning puuetega inimeste ja diskrimineerimisohus rithmade vajadustega
arvestav. Sellega seoses vOib kultuurialgatuste edendamine aidata tugevdada sotsiaalseid
sidemeid ja suurendada maapiirkondade atraktiivsust. ,,Oigust elada soovitud kohas* tuleb
kohaldada nende noorte pollumajandustootjate tegevuse alustamise suhtes, kes soovivad
jadda oma piirkonda ja seal pdllumajandusega tegeleda.

Peale selle kujundab poéllumajanduse konkurentsivoimet ja iimberkujundamist
innovatsioon. Jargmisel pollumajandustootjate pdlvkonnal on suur potentsiaal seda
iimberkujundamist tagant tougata. Noored pollumajandustootjad on ettevotlikud ja
kohanemisvoimelised; nad on sageli esimeste hulgas, kes hakkavad kasutama uusi

(®) Young farmers in EU agriculture— Analytical Brief No. 10, DG Agriculture and Rural Development

(°) Euroopa Parlamendi 19. oktoobri 2023. aasta resolutsioon tulevase pdlvkondade vahetumise kohta ELi
pollumajandusettevdtetes (2022/2 182(INI))

(1% Noukogu jireldused ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni kohta 15631/23.

('Y Strateegiline dialoog ELi pdllumajanduse tuleviku iile. Euroopa pdllumajanduse ja toidutootmise iihine

viljavaade. 2024.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0376_ET.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_et
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_et
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_et

tehnoloogiaid, kestlikke tavasid ja mitmekesiseid drimudeleid. Noorte kaasamine on
tulevikku suunatud ja kerkse pdllumajandussektori kujundamiseks moddapadsmatu.

Tulevikus voib neid voimalusi veelgi rohkem tekkida, kuna on tehtud ettepanek, et
kavandatavate Euroopa Konkurentsivdime Fondi ('?) ning uue teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ('*) raames suurendataks teadusuuringute ja innovatsiooni
kogueelarvet mirkimisvéarselt. Riikliku ja piirkondliku partnerluse (RPP) kavadega ette
ndhtav planeerimismeetod aastateks 2028-2034 (kui see ettepanek vastu vdetakse)
voimaldaks liikmesriikidel luua eri poliitikavaldkondade vahel silinergiat probleemide
paremaks lahendamiseks ja pakkuda noortele pdllumajandustootjatele ning maapiirkondade
elanikele sisukaid valdkonnapoliitilisi lahendusi.

2. POLVKONNAVAHETUSE EES SEISVATE TAKISTUSTE KINDLAKSTEGEMINE

Aastatel 2004-2024 kasvas vanemate kui 65-aastaste Euroopa Liidu elanike osakaal 16 %-It
22 %-le ja samal ajal vihenes 0—19-aastaste elanike osakaal 22 %-It 20 %-le (!*). Muutus
mojutab paljusid sektoreid, kuid selle mdju annab teravalt tunda maapiirkondades ja eelkdige
pollumajanduses.

Vananemine on pollumajanduses kiirem kui teistes sektorites. Kuigi see erineb
litkkmesriigiti, on neid pdllumajandusettevotteid, mida juhivad pensioniea {iletanud
pollumajandustootjad, palju rohkem (33,2%) kui neid, mida juhivad noored
pdllumajandustootjad (12 %) ('°). Kalandus- ja vesiviljelussektoris on samasugused
suundumused ja selline tasakaalust véljasolek ohustab pikaajalist toiduga kindlustatust, ELi
strateegilist autonoomiat toiduainete tootmisel ja Euroopa pdllumajandusmaastike tulevikku.

Noortele teevad pollumajanduses alustamise raskeks mitmed omavahel seotud
takistused — ei ole juurdepidisu maale, taskukohaseid laene ega vajalikke
oskusi/eriteadmisi. Pollumajandusettevotete edasiandmine vajab pikaajalisi investeeringuid
ning toob sageli kaasa keerulisi Oiguslikke, rahalisi ja emotsionaalseid kiisimusi, eriti
pOllumajanduslikes pereettevotetes. Lisaks on kaasaegne pdllumajandus loomult
kapitalimahukas ja koik need probleemid kokku heidutavad paljusid uusi potentsiaalseid
pollumajandustootjaid.

Pdllumajandustootjad majandavad ligikaudu 40 % kogu ELi maismaast ('°), mistdttu on
pollumajandussektoril keskne roll toiduga kindlustamises, maapiirkondade elujoulisuse
hoidmises ja selliste peamiste Okosiisteemiteenuste toimimisel nagu kliima- ja veekerksus
ning elurikkuse séilitamine. Maa aktiivse majandamisega vihendavad pdllumajandustootjad

('?) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse Euroopa Konkurentsivdime Fond,
sealhulgas kaitseuuringute ja innovatsiooni eriprogramm, tunnistatakse kehtetuks méaérused (EL) 2021/522,
(EL) 2021/694, (EL) 2021/697 ja (EL) 2021/783 ning muudetakse médrusi EL) 2021/696, (EL) 2023/588
ja (EL) [Euroopa Kkaitsetoostuse programm], COM(2025) 555 final, poliitikaharu ,,Tervishoid,
biotehnoloogia, pdllumajandus ja biomajandus®.

('*) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm ,,Euroopa horisont aastateks 2028—2034 ja kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid
ning tunnistatakse kehtetuks maédrus (EL) 2021/695 (COM(2025) 543 final), II sammas, temaatiline
valdkond ,,Tervishoid, biotehnoloogia, pdllumajandus ja biomajandus*.

('Y Eurostat, Demography of Europe, 2025 edition,
(*%) Eurostat, Agriculture statistics — family farming in the EU, 2020
(1%) Eurostat, Farms and farmland in the European Union, 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agriculture_statistics_-_family_farming_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics

ka adrmuslike ilmastikunihtuste riske ja tugevdavad maapiirkondade kerksust. See on eriti
oluline liidu dédrepoolseimates piirkondades, mis soltuvad suurel méddral pollumajandusest
ning on ilmastikundhtuste ja loodusdnnetuste suhtes haavatavamad.

Pdlvkonnavahetuse toimumine, eelkdige pollumajanduslikes pereettevotetes, on oluline, et
sdilitada toiduga kindlustatus, anda edasi teadmisi ja leida kesktee tootlikkuse ja kestlikkuse
vahel. Lisaks toidutootmisele ja maa sddstvale majandamisele tegelevad paljud
pollumajandustootjad taastuvenergiaga ja toodavad bio-, piikese- ja tuuleenergiat, toetades
nii kliimaeesmairke kui ka energiajulgeolekut. Selles valdkonnas vdivad tulevased reformid
optimeerida vorguiithendusi, suurendada pollumajandusettevotete sissetulekut ja varustada
kogukondi kohapeal toodetud energiaga.

Pdlvkonnavahetus on moddapddsmatu, et pollumajandus oleks jétkuvalt elutéhtis,
konkurentsivéimeline ja innovaatiline ning tagaks ohutu, kestliku ja taskukohase toiduga
varustamise rohkem kui 450 miljonile ELi tarbijale. Toidu taskukohasus on endiselt
murekoht, kuna korged hinnad koormavad leibkondade eelarvet ja seda just madala
sissetulekuga rithmade puhul.

Selleks et muuta pollumajandus noorte jaoks elujouliseks ja rahuldavaks
karjidrivalikuks, on vaja tegutseda laiemalt kui iiksnes pollumajandussektoris.
Maapiirkondade noorte hulk kahaneb. Aastatel 2013—2019 vihenes EL 28 riikide (!7)
maapiirkondades elavate 15-24-aastaste noorte arv 3,6 miljonilt 1,9 miljonile ning 25-29-
aastaste noorte arv 6,9 miljonilt 5,9 miljonile ('®).

Pollumajandustootjate tulevik soltub sellest, kas maapiirkonnad muutuvad tugevamaks,
iihendatuks, kerkseks ja joukaks, nagu on sedastatud ELi maapiirkondade pikaajalises
visioonis 1. Elujdulised kogukonnad, kvaliteetne taristu, juurdepiisetavad teenused,
atraktiivsed ja  kvaliteetsed haridus- ja  koolitusvdimalused ning véljaspool
pollumajandusettevotet todtamise vOimalused ning tugevad sotsiaalsed sidemed on
votmetdhtsusega selleks, et noored maale jadksid ja pohimdte ,,0igus elada soovitud kohaks*
kehtiks, ning samuti selleks, et uued pollumajandustootjad sooviksid ametisse asuda.
Maapiirkonnad on euroopaliku eluviisi edendamisel kesksel kohal ja tuleb kindlustada, et nad
kujutaksid endast atraktiivset elukohta.

»luleviku pdllumajandustootjad® osalevad mitmekesisemates vOrgustikes, mis hdlmavad
uusi pollumajandustootjaid, erinevaid pollumajandus- ja drimudeleid, sealhulgas sotsiaalsest
ettevotlust, ning innovaatilisi partnerlusi, mis kajastavad toidusiisteemide kasvavat
mitmekesisust (*°). Uued koostddvormid, niiteks partnerlus, pdlvkondadevaheline
teabevahetus, siinergia teiste sektoritega ja maa iihiskasutus, aitavad vdhendada takistusi
pollumajandusliku tegevusega alustamisel ja tugevdavad kogukonnasidemeid. Nende
koostoovormidega luuakse kaasavamaid ja kerksemaid pdllumajandussiisteeme, mis
omakorda teevad maapiirkonnad sotsiaalselt ja majanduslikult elujdulisemaks. Uhistute ja
tootjaorganisatsioonide toetusel pakuvad nad uutele tulijatele praktilisi voimalusi, tugevdades
samal ajal maapiirkondade struktuuri.

('") EL 28 riikide hulgas on Uhendkuningriik enne tema lahkumist EList 31. jaanuaril 2020.

("®) Noored pdllumajanduses ja maapiirkondades — Euroopa Komisjon

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2025/1914, millega muudetakse miirusi (EL) 2021/1058 ja
(EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks vahehindamise raames,
vastu voetud 18. septembril 2025, ELT L 19.9.2025

(?%) JRC Publications Repository - Farmers of the future



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_et#:~:text=The%20proportion%20of%20young%20people%20in%20rural%20areas,25-29%20from%206%20949.2%20to%205%20881.3%20million.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

Loppkokkuvottes soltub pollumajanduse ja maapiirkondade tulevik noortele digete
tingimuste loomisest, et nad saaksid maal oma elu ja karjiari iiles ehitada, nii et
pollumajandustootmine toetaks jatkuvalt kerkset ja kestlikku Euroopa Liitu.

3. VOIMALUSTE AVAMINE EUROOPA JARGMISE POLVKONNA
POLLUMAJANDUSTOOTJATELE

ELi pollumajandus pakub laialdasi ja arenevaid voimalusi noorte ja uute
pollumajandustootjate ning pollumajandustootajate ligimeelitamiseks, toetamiseks ja
hoidmiseks. Erinevad pollumajandusettevotete mudelid on endiselt vajalikud ja igaiiks neist
edendab oma erineval moel tootlikkust, kliimakerksust, keskkonnakestlikkust, maaelu ja
kohalike traditsioonide kui liidu kultuuripdrandi lahutamatu osa séilitamist ning
toidustisteemide kestlikkust ja tdombab ligi uue profiiliga noori pdllumajandustootjaid. Sektor,
mis suudab hdlmata sellist mitmekesisust, on kaasav ja suudab reageerida muutuvatele
tingimustele, vajadusele pdllumajandust mitmekesistada, et tagada toiduga kindlustatus (mis
on eriti tdhtis eraldatud piirkondades), tarbijate ndudmistele ja &rivisioonidele. Noortel
pollumajandustootjatel on nii innovaatiliste kui ka traditsiooniliste oskuste kaudu oluline roll
pollumajanduse tuleviku kujundamisel.

Pollumajandustootmise ja -toodete mitmekesistamine aitab kaasa sektori stabiilsusele,
laiendades sissetulekuallikaid: maaturism, toodete todtlemine pdllumajandusettevdtetes,
integreeritud pdllumajanduslikud vesiviljelussiisteemid, biomajanduslikud lahendused nagu
taastuvate materjalide ja bioenergia voi vetikasddda tootmine voi silisiniku sidumine omavad
markimisvairset potentsiaali luua maapiirkondades elujirge parandavaid elatusvahendeid.
Néiteks biomajandus ja ringluspdhised lahendused muudavad jddtmed ressursiks ja energiaks,
aidates samal ajal kaasa liidu strateegilise autonoomia ning kliima- ja keskkonnaeesmérkide
saavutamisele. Sellega seoses luuakse uusi, rohkemate voimalustega tookohti. Paljude noorte
pollumajandustootjate jaoks, kes tootavad sageli osalise td0ajaga voi muude tookohtade
korvalt, voivad sellised voimalused olla votmetéhtsusega paindliku ja stabiilse todalase
karjddri loomiseks pollumajandussektoris laiemalt.

Pollumajanduspoliitika {iksinda ei suuda pdlvkonnavahetust kdima liikata. Ulatuslikumad
investeeringud maapiirkondade taristusse ja maaeluteenustesse on moodapiaismatult
olulised noorte ja uute inimeste ligimeelitamiseks, lisaks kittesaadavale ja kaasavale
kvaliteetsele tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele, haridusele ja koolitusele, eluasemetele,
veele, taristule, lastehoiule, transpordile, digitaalsele = kommunikatsioonile ja
vabaajateenustele, nagu néeb ette Euroopa sotsiaaldiguste sammas.

Uhtekuuluvuspoliitika tiiendab UPPga ette nihtud sekkumisi ja pakub
maapiirkondades mirkimisviirset toetust. Uhtekuuluvuspoliitikaga toetatakse
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid eesmérke sihipdraste investeeringute kaudu,
sealhulgas investeeringud maapiirkondade lairibaiihendusse, puhtasse energiasse, tervisesse,
haridusesse, oskustesse, toohdivesse, sotsiaalsesse kaasatusse ning kohalikku taristusse. Need
investeeringud annavad maapiirkondadele lisaviirtust ja heaolu. Uhtekuuluvuspoliitika
programmide vahehindamisega (*') pakutakse ka stiimuleid ja paindlikkust, et toetada
selliseid prioriteetseid eesmdrke nagu veekerksus, eluasemed, energiasiisteemi

(*") Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse miérusi (EL) 2021/1058 ja
(EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.



timberkujundamine ning konkurentsivdime ja innovatsioon, mis on kdik maapiirkondade
jaoks olulised teemad.

Kuna maakorraldus, vididrtusahela integreerimine, tehnoloogia kasutuselevott ja
kliimamuutustega kohanemine muudavad pdllumajandust, on vaja vahendeid, mis aitavad
pollumajandustootjatel ja poliitikakujundajatel muutusi prognoosida ja neile reageerida
tulevikku suunatud koordineeritud meetmete abil, kooskdlas kohaldatavate riigiabi
eeskirjadega.

4. Uus UPP JA RPP KAVAD TOOVAD POSITIIVSEID MUUDATUSI

UPP-1 on Kkeskne iilesanne luua véimalusi ettevotete kestlikuks arenguks — UPPga saab
parandada juurdepddsu rahastamisele, teadmistele ja innovatsioonile, samas kui
liikmesriikide  meetmetega  késitletakse sellist peamist takistust nagu uute
pdllumajandustootjate juurdepids maale (*2).

2027. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku UPPga seotud ettepanek on suur samm
edasi niilidisaegsema, kaasavama ja tulevikku suunatud Euroopa pdllumajanduse suunas,
mille keskmes on polvkonnavahetus.

Kui see ettepanek vastu voetakse, voiks see teha uutel pdllumajandustootjatel tegevuse
alustamise lihtsamaks, sest pakutakse tugevamat teadus- ja innovatsioonitoetust, mis on
oluline pdlvkonnavahetuse, moderniseerimise ja tootlikkuse edendamise, majanduslike
voimaluste loomise ning maapiirkondade elutingimuste parandamiseks ning toetab samas
mitmekesisust ja kaasatust. Jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga esitab
komisjon ka integreerituma lihenemisviisi maaelu toetamiseks UPP piires ja viljaspool seda.
Investeeringud noduavad valitsusasutusi ja valitsemistasandeid ithendavat koordineeritud
tegevust, mida toetavad vajalikud reformid. UPP ettepanekul on keskne roll komisjoni
ettepanekus, mis késitleb uusi RPP kavasid, mida hakkavad tdiendama ELi meetmed ning
ritklikud ja piirkondlikud algatused.

RPP kava peab sisaldama polvkonnavahetusele suunatud meetmeid ja riiklikku
strateegiat, milles esitatakse kindlakstehtud demograafilised suundumused ning
pollumajandustootjana  tegevusega alustamise tdokked ja méératakse sihipdrased
toetusmeetmed. Tohususe huvides peavad need strateegiad olema terviklikud, kajastama iga
litkmesriigi pdllumajandustootjate keerukat tegelikkust ja tagama samas sidususe laiemate
riiklike ja piirkondlike joupingutustega maapiirkondade taaselustamiseks ning panustama ELi
iihistesse polvkonnavahetusega seotud joupingutustesse. Liikmesriigid peaksid seadma
konkreetsed pdlvkonnavahetusega seotud eesmirgid, andma regulaarselt aru edusammudest
ja kohandama eesmédrke, kui hidid tulemusi ei saavutata, samuti selgitama, kuidas
polvkonnavahetuse toetamiseks koondada RPP kava ressursse. Komisjon omakorda kasutaks
finantsraamistiku juhtimismehhanismi abil vdrdlusviirtusi ja riigipdhiseid UPP soovitusi, et
riikide poliitika tdidaks kogu ELi tasandil seatud eesmaérke ja oleks nendega kooskolas. Selle
uue strateegia keskmes on noortele pollumajandustootjatele moeldud terviklik
stardipakett, mis  holmab  starditoetust,  investeerimisabi  ja  juurdepdisu
rahastamisvahenditele ning maksusoodustusi. Téiendavate meetmetega toetatakse
idufirmasid, innovatsioonipartnerlusi, pdllumajandusettevitete edasiandmise skeeme,

(**) Euroopa Komisjon — pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat — iiksus A.3 (2025): Assessment of
generational renewal strategies across EU Member States — Report.



koolitus- ja asendusteenuseid, et aidata noortel pdllumajandustootjatel saavutada parem t66-
ja eraelu tasakaal. Juurdepdisetavuse ja tohususe parandamiseks pakutakse vélja teha
igasugune toetus kéttesaadavaks iihtse kontaktpunkti kaudu igas litkmesriigis.

Edu saavutamiseks peaksid litkmesriigid kahekordistama pdlvkonnavahetusega seotud
joupingutusi (eriti need liikmesriigid, kes on selles teistest maha jddnud). Seepdrast soovitab
komisjon  tulevase  juhtimismehhanismi  raames, et  liikkmesriigid  peaksid
polvkonnavahetusega seoses investeerima vdhemalt 6% oma pdllumajanduse
sihtotstarbelistest summadest (>*). Vajaduse korral vdiks seda summat suurendada, et tagada
RPP kavas piisav rahastus strateegia elluviimiseks.

Kavandatud uus UPP tugevdaks riiklike kohustuste, mdddetavate eesmirkide ja komisjoni
suuniste kombinatsiooni kaudu UPP rolli pdlvkonnavahetuse kiivitajana ja vodimaldaks
noortel pdllumajandustootjatel rajada elujoulisi karjdédrivdoimalusi ning tagada Euroopa
pollumajanduse pikaajalise kestlikkuse.

ﬂuhtalgatused ) \

o [gal liikmesriigil on kohustus koostada terviklik pollumajanduse polvkonnavahetuse strateegia,
milles peab selgelt esitama kindlakstehtud demograafilised suundumused, tegevusega alustamise
tokked ja sihipdrased toetusmeetmed.

o Liikmesriigid kahekordistavad polvkonnavahetusega seotud joupingutusi. Riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavade tulevaseks kavandamiseks soovitab komisjon tulevase juhtimismehhanismi
raames, et litkmesriigid  investeeriksid vihemalt 6 % oma  sihtotstarbelistest
pollumajanduskulutustest polvkonnavahetuseks ja et nad voivad seda summat suurendada
tdiendavate RPP kava vahenditega, et tagada piisav rahastamine riikliku strateegia elluviimiseks.

e Noorte péllumajandustootjate stardipakett, et holbustada noorte poéllumajandustootjate

K sektorisse sisenemist ja seal tegevuse alustamist ulatusliku sekkumispaketi kaudu. /

5. STRATEEGIA ELLUVIIMINE ON JARGMINE SAMM POLVKONNAVAHETUSE
TEEKONNAL

Selleks, et muuta polvkonnavahetus Euroopa pdllumajanduses piisivaks reaalsuseks, on vaja
kujundada poliitika, millega asetatakse noored pdllumajandustootjad tihelepanu keskmesse.
Lisaks sellele, et noori pollumajandustootjaid toetatakse, tuleb neid ka aktiivselt kaasata, ja
selleks on komisjon loonud noorte kaasamise struktuuri, et nende arvamust voetaks kuulda
kogu poliitika kujundamisel ja rakendamisel. Osana sellisest 1dhenemisest on komisjon sel
ametiajal korraldanud kaks noortepoliitika dialoogi (*°), kus arutati pdlvkondade vahetumist
ja anti noortele voimalus pdllumajanduspoliitikat kujundada.

Liikmesriikide tasandil julgustatakse liikmesriike kaasama noorte pdllumajandustootjate
esindajaid seirekomisjonidesse (*°), et nende seisukohta kajastataks poliitilistes otsustes,
mida UPP kohta tehakse. See loob institutsioonilise ruumi neile héidle andmiseks otsuste

() 6% summadest, mis on esitatud [RPP miiruse — COM(2025) 565 final] X VIII lisas.

(*) Mitmed esitatud meetmed ja algatused tuginevad 2027. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku
ettepanekutele. Kuna nende ettepanekute suhtes kohaldatakse kaasotsustamismenetlust, sdltub 16plik sisu
seadusandliku protsessi tulemusest.

(®) https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-
areas_et

(*) Nagu on osutatud méiruse (EL) 2021/2115 artiklis 124.



tegemisel, mis omakorda vdimaldab neil aidata kaasa pdlvkonnavahetuse paremale
rakendamisele ja tugevdada vastutust pdlvkonnavahetusega seotud kohustuste tditmisel.

Strateegia, millega 1dimitakse noored otseselt pollumajanduspoliitika kujundamisse, rajab
vundamendi suuremale vastutustundele, paremini vajadustele vastavale toetusele ning
diinaamilisele ja tulevikku suunatud pdllumajandussektorile. See kajastab ELi vdetud
kohustust tagada, et neil, kes on valmis juhtima Euroopa pdllumajandust tulevikus, on selleks
nii vahendid kui ka haal.

Et seda head impulssi édra kasutada, jatkuvad noortepoliitika dialoogid igal aastal komisjoni
kogu ametiaja jooksul, voimaldades regulaarset arvamuste vahetust, kogemuste jagamist ja
teadlikku arutelu peamiste poliitikakiisimuste iile, tagades, et koikide noorte hééli voetakse
vordselt kuulda.

PEAMISED EESMARGID JA STRATEEGILISED PRIORITEEDID

Strateegia peamine eesmirk on tagada pdllumajandussektori pikaajaline kerksus
pollumajandusettevatete sissetulekut toetades. See on oluline nii maapiirkondade elujoulisuse
kui ka Euroopa toiduga kindlustatuse seisukohast. Seetdttu tuleb aidata
pollumajandustootjatel luua majanduslikult elujoulisi, kestlikke ja tulevikukindlaid
ettevotteid. Selle saavutamiseks on innovatsioon ja ettevotlus olulised valdkonnaiilesed
tegurid.

Noortele ja uutele pollumajandustootjatele vahendite andmine selleks, et saada kasu uutest
vOimalustest ja pollumajandusettevotete sissetulekute mitmekesistamise toetamine on
votmetihtsusega. Pikas perspektiivis on eesmirgiks muuta pdllumajandustootjad
kerksemaks ja vdhem toetustest soltuvaks. See tugineb muu hulgas biomajanduse,
taastuvenergia, looduse ja CO> arvestusiihikute ning lithikeste tarneahelate potentsiaalile.

Strateegias tunnistatakse, et pollumajandus peab tagama stabiilse ja diglase sissetuleku
oiglaste hindade kaudu (*’), et toetada elujdulist ja atraktiivset elatise teenimise vdimalust.
Noortepoliitika dialoogis (**) osalejad pidasid diglast sissetulekut kdige pakilisemaks
probleemiks. Paljude noorte eurooplaste jaoks takistavad piiratud majanduslikud véljavaated
pollumajandustootmisega alustamist. Komisjon tunnistab neid probleeme ja tegeleb juba
nendega laiemate algatuste kaudu, sealhulgas reformide ja uute vahenditega, mille eesmérk
on parandada pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahela diglust ja ldbipaistvust (*).
Oluline on meelde tuletada tootjaorganisatsioonide votmerolli, sest nad saavad tugevdada
pollumajandustootjate lébirddkimispositsiooni, parandada turulepddsu ja aidata saada
oiglasemat sissetulekut.

Valitseb laialdane iiksmeel (*°) selles, et kiiresti on vaja vdtta meetmeid viies valdkonnas:
juurdepiis rahastamisele; haridus, koolitus ja oskused; juurdepédds maale; maapiirkondade

(*") Oiglase hinna kohta ei ole ametlikku mératlust, kuid mdistlik tdlgendus on selline, et diglane hind sisaldab
kestliku tootmise kogukulusid, tagab tootjatele inimvéérse sissetuleku ja jadb tarbijatele taskukohaseks.

(®*®) Noortepoliitika dialoog pdllumajanduses

(*) Uhise turukorralduse mairuse kavandatud muudatused, mille eesmérk on tugevdada pdllumajandustootjate
positsiooni tarnelepingute labirddkimistel, edendada koost66d ja parandada hindade {ilekandumisega seotud
olukorda. Samalaadselt on ebaausate kaubandustavade direktiivi kohaste uute piirililest joustamist
kasitlevate eeskirjade eesmérk pollumajandustootjaid paremini kaitsta. Neid joupingutusi tdiendab ELi
pollumajandusliku toidutarneahela vaatluskeskus (AFCO), mis annab andmeid hinnakujunduse kohta, et
toetada Oiglasemaid poliitilisi otsuseid.

(*%) Komisjoni talituste tdddokument Stakeholder consultation — Synopsis report (sidusrilhmadega
konsulteerimise kokkuvdtlik aruanne), lisatud kidesolevale strateegiale



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_et#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

rahuldav elatustase; toetus pdllumajandusettevotete edasiandmisele ja pensionile jidmisele.
Neid probleeme kisitletakse viies strateegilises plokis, millest igailiks koosneb peamistest
juhtalgatustest ja toetavatest meetmetest.

A. Juurdepiis laenudele ja rahastamisele

Juurdepiis rahastamisele on koigi pollumajandustootjate, eelkdige noorte ja uute
pollumajandustootjate jaoks endiselt suur probleem, sest pollumajandusettevotte
asutamine voi iilevotmine nduab suuri alginvesteeringuid, millest tulu saadakse sageli hiljem
vOi see on ebaregulaarne voi ebakindel. Paljud alustavad oma teekonda vdlakoorma all,
mistdttu on raske rahastada uusi tegevusi, voOtta kasutusele kestlikke tavasid voi
moderniseerida seadmeid. 2023. aastal oli noorte pollumajandustootjate kohustuste ja vara
suhe iile 20 % ja iile 65-aastastel pdllumajandustootjatel oli see 8 % (*!), mis niitab, et
nooremal pdlvkonnal on suurem finantssurve.

2022. aastal oli EL 27 riikide noorte pdllumajandustootjate rahastamispuudujéik
14,1 miljardit eurot, mis moodustab 22 % sektori kogupuudujdégist ja on 11 % enam kui
2017. aastal (*?). Euroopa Investeerimispanga fi-compassi uus uuring (*®) niitab, et peamistes
sektorites ei ole midagi paremaks ldinud — teraviljade, dliseemnete ja valgukultuuride sektoris
on puudujidk 4,9 miljardit eurot, kodgiviljade sektoris 3,2 miljardit eurot ja piimalehmade
sektoris 0,4 miljardit eurot. Selline kasvav 16he rohutab noorte pdllumajandustootjate keskset
rolli sektori investeerimisvajaduste rahuldamisel ja pakilist vajadust tegeleda nende rahaliste
raskustega.

Uks pakilisemaid probleeme on piiratud juurdepéds vajadustele vastavaks kohandatud
finantstoodetele. Noortel pdllumajandustootjatel on tihti raske saada pikaajalist laenu, eriti
juhul, kui seda tahetakse votta kauemaks kui 12 aastat, kuna neil ei ole tagatist voi varasemat
maksekditumist. Nende takistuste kdrvaldamiseks tuleb spetsiaalselt nende jaoks vélja tootada
sellised rahastamisvahendid nagu laenud ja tagatised. Nende vahenditega saab toetada
mitmesuguseid investeeringuid alates ettevotte arendamisest ja kliimamuutustega
kohanemisest kuni digililemineku ja pdllumajandusettevotte jérkjargulise omandamiseni
aktsiate véljaostmise teel. Samuti tuleks neid rahastamisvahendeid kohandada alternatiivsete
arimudelite, nditeks {iihistute ja sotsiaalsete ettevotete eripdraga. Avaliku ja erasektori
partnerlused ning tihedam koost66 Euroopa Investeerimispanga Grupi (EIBG) ja teiste
finantsasutustega voivad veelgi lihtsustada juurdepddsu rahastamisele, samas kui
edasigarantiid voivad pakkuda kasutamata potentsiaali litkmesriikidele, kes soovivad toetada
polvkonnavahetust. Komisjon uurib koos EIPGga noortele ja uutele pollumajandustootjatele
antava toetuse vorme, sealhulgas tagatisskeeme ja intressitoetusi.

Rahastamine on viga oluline eelkdige maa omandamisel. Noored pdllumajandustootjad
peavad saama kasutada ELi kaasrahastatud vahendeid pdllumajandusmaa ostmiseks ilma
tarbetult piiravate tingimusteta. See voimaldaks neil koondada oma tegevust ja investeerida
pikaajalistesse parendustesse, nagu mulla hea seisund, agrodkoloogilised tavad voi stisiniku
sidumine. Juurdepédds maale on endiselt peamiseks takistuseks ja maa ostmise holbustamine
on pikaajalise elujoulisuse kindlustamiseks kriitilise tahtsusega.

(*") Pdllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu (FADN) andmed

(*®) Fi-compass, Financing Gap in Agriculture & Agri-Food, RTW, 2023

(**) Need on esialgsed tulemused fi-compassi 2025. aastal libi viidud ja kolme allsektorit kisitlenud uuringust,
mille tulemused avaldatakse 1dhitulevikus fi-compassi veebisaidil.



https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf

Samal ajal on oluline investeerida innovatsiooni ja tinapievatehnoloogiasse, et
suurendada tootlikkust, kasvatada kerksust ja toetada rohepdoret. Rahastamine peab minema
tavapérastest vahenditest kaugemale, et vOimaldada noortel pdllumajandustootjatel votta
kasutusele uusi meetodeid, digivahendeid ja kestlikke lahendusi, mis voimaldavad neil tulla
toime kliimamuutustest tulenevate probleemidega ja muutuva turundudlusega. See on eriti
oluline mahepdllumajanduse puhul, kus vidiksem saagikus vOib suurendada finantsriski.
Selles suhtes on iilimalt olulised tdhusad riskijuhtimisvahendid ning kuigi tulevase UPP
raames (kui see vastu voetakse) ette ndhtud uued 200 000 euro suurused iileminekutoetused
voiksid olla hea ndide mahepdllumajanduse ja lilemineku toetamisest, on vaja rohkem
vahendeid, et tegeleda kdikvoimalike eesootavate probleemidega.

Peale selle on pdllumajandustootjatel keeruline teha pikaajalisi investeeringuid tiie
kindlustundega, kui digusnormid muutuvad. Nad votavad kehtivate eeskirjade alusel laenu ja
siis need eeskirjad muutuvad enne, kui investeering on kinni makstud, ning see kahjustab
oiguskindlust ja prognoositavust. Paremini prognoositav pdllumajanduslik toidut6dstus 2040.
aastaks on seetdttu komisjoni pdllumajanduse ja toidu visiooni peamine eesmérk. Komisjon
votab pollumajandusettevotteid mdojutavate regulatiivsete muudatuste kaalumisel kohustuse
tagada piisavad iileminekuperioodid.

Sellise olukorra taustal on UPP ja riiklik rahastamine endiselt elulise tihtsusega. Stardiabi ja
sihipdrane investeerimistoetus on iilimalt olulised, et aidata noortel pdllumajandustootjatel
alustada oma ettevottega, kasvatada kerksust ning juhtida nii turu- kui ka kliimariske.
Uleminekuga seotud iihekordsed maksed, nagu need, mis on ette nihtud tulevase UPP raames,
voivad samuti tdita hinnatud rolli pdllumajandustootjate toetamisel nende probleemidega
kohanemise kriitilistes varajastes etappides.

Kavandatav Euroopa Konkurentsivdime Fond koos programmi ,,Euroopa horisont* II
sambaga voiks pakkuda rahastamisvoimalusi pdllumajandustootjatele, sealhulgas noortele ja
uutele pollumajandustootjatele, et nad saaksid laiendada oma ettevotteid ja iiletada
struktuursed tdkked. Kooskdlas ELi idu- ja kasvufirmade strateegiaga (°*) kaasavad need
vahendid kapitali, tdidavad majanduskasvu rahastamise puudujiike ning edendavad
maapiirkondade pdllumajandusliku toidutodstuse idufirmasid. Noor pollumajandustootja, kes
loob maapiirkonnas idufirma, vdiks nendele vahenditele juurdepidsu saades edasi laieneda
ning samuti kasutada vajaduse korral Euroopa Innovatsioonindukogu abi.

Vajadustele vastavaks kohandatud rahastamisvahendid ja integreeritud toetusmehhanismid,
mis iithendavad avaliku ja erasektori rahastust, on vOtmetdhtsusega jargmise pdlvkonna
potentsiaali kasutamiseks ja ELi pollumajanduse kestlikule iimberkujundamisele
hooandmiseks.

: )

Juhtalgatused

o Tulevase UPP ettepanekus kolmekordistati UPP toetuse (brutotoetusekvivalent)
iilemmdidra noorte pollumajandustootjate tegevuse alustamiseks, kui toetust antakse
rahastamisvahendite kaudu (100 000 eurolt 300 000 eurole), mis voimaldab oluliselt
suurendada projekti laenumahtu ja/voi vihendada mdrkimisvddrselt intressimakseid.

- J

(** Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi idu- ja kasvufirmade strateegia. Euroopa kui eelistatud alustamis- ja
laienemiskoht®, COM(2025) 270 final.
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o Ettepanekuga ndihakse ette ka investeerimistoetuse korgem midr kuni 85 % ja
litkmesriikidele voimalus kehtestada noortele pollumajandustootjatele minimaalne kulutuste
tase voi korgem ELi kaasrahastuse mddr.

Praeguse UPP ja ajavahemiku 2028-2034 UPP ettepaneku raames kavandatud meetmed

Toetus Pakkuda tehnilist abi noorte pdllumajandustootjate vajadustele | 2026. aasta
rahastamisvahendite vastavaks kohandatud rahastamisvahendite véljatootamiseks ja | II kvartal
viljatootamisele ja | rakendamiseks. See hdlmab juhendamist ja toetust selliste platvormide | ja
teadlikkuse tostmisele | kaudu nagu fi-compass, samuti info laiemat ja juurdepddsetavat | pracgune
teavitamist ja levitamist UPP vorgustiku raames, et suurendada | UPP
teadlikkust rahastamisvdimalustest.
Juurdepiis e Niha riikliku pdlvkonnavahetuse strateegia raames ette meetmed, | Uus UPP —
rahastamisele ja millega antakse noortele pdllumajandustootjatele juurdepdds | alates
parem riskijuhtimine rahastamisele, ning kaaluda selliste lisameetmete kohaldamist nagu | 2028.
liikkmesriikide korgemad toetusmadrad voi boonuspunktid alaesindatud rithmade | aastast
strateegiates ja projektide valimisel, poodrates erilist tdhelepanu noortele naissoost
stardipaketi abil pdllumajandustootjatele.
e Pakkuda liikmesriikide rahastamispakettide raames ja stardipaketi
vahendite kaudu noortele pollumajandustootjatele mdeldud laenu-
ja tagatisfonde, sealhulgas vdhendatud intressiméérade, vdiksema
tagatise, ajapikenduse ja pikemate tagasimakseperioodidega
instrumente, sealhulgas mahepdllumajanduse jaoks.
L]
Ariplaanid e Noustamisteenused, et toetada noori ja uusi pdllumajandustootjaid | Alates
ariplaanide koostamisel ja ajakohastamisel, tihendades samas ka | 2025. aasta
linna- ja maapiirkondade vahelisi sidemeid. v
kvartalist
Muude ELi poliitikavaldkondade raames kavandatud meetmed
Sihtotstarbelised EIP | Edendada ja jilgida EIP laenupakette pdllumajandusele ja | 2025-2027
laenupaketid biomajandusele, sealhulgas noortele pdllumajandustootjatele mdeldud | ja  pérast
rahastamist. Tagada sellele riihma heaks tehtavate erikulude | seda / uus
labipaistvus ja aruandlus. Julgustada EIPd lisaks ELi tagatistele | ELi
suurendama rahastamist oma riskide kaudu. Uurida noortele ja uutele | biomajand
pollumajandustootjatele ~ antava  toetuse = vorme,  sealhulgas | use
tagatisskeeme ja intressitoetusi. strateegia
Toetus sobivatest | Holbustada noorte pdllumajandustootjate juurdepdisu rahastamisele | 2025-2027
rahastamisvahenditest | asjakohaste vahendite kaudu, eelkdige koos EIFi, EIP vdi muude | ja  pérast
koostoos EIPG ja | rakenduspartneritega véljatdotatud tagatis- ja omakapitalitoodete abil, | seda / uus
teiste mis voOimaldavad podllumajandusettevotetel osta ja kasutusele votta | ELi
rakenduspartnerite innovaatilisi tehnoloogiaid. biomajand
vahenditega use

strateegia
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Vabatahtlikud meetmed liikmesriikide tasandil

Parandada laenudele | Teha koostddd liikmesriikide tugipankadega, et todtada vélja siisteemid, | Alates

juurdepéiisu millega saab anda podllumajandustootjatele parema juurdepédédsu | 2025. aasta
tugipankade kaudu laenudele. v
kvartalist

B. Juurdepiis teadmistele ja oskustele

Peamised tegurid, mis aitavad noortel pollumajandustootjatel edu saavutada, on
vajadustele vastavaks kohandatud koolitus ja oskused elujouliste
pollumajandusettevotete loomiseks ning nende to6s hoidmiseks. Probleemid tekivad
ammu enne pdllumajandusettevotte loomist — siis, kui on vaja orienteeruda keerulistes digus-
ja finantsraamistikes ning koostada driplaane, mille puhul tuleb seada tasakaalu majanduslik
elujoulisus ning sotsiaalne ja keskkonnakestlikkus. Struktureeritud tugisiisteemide abil, mis
pakuvad koolitust, ndustamist ja juhendamist enne pollumajandusettevotte asutamist, selle
ajal ja pédrast seda, on oht ebadnnestuda véiksem. Probleemid oskuste edasiandmisel, mis
kerkivad esile siis, kui toimivas pereettevottes tuleb rollid iile votta voi neid kohandada, on
viga erinevad probleemidest, millega seisavad silmitsi esimese pdlvkonna
pollumajandustootjad.

Lisaks ettevotluse planeerimisele ja arendamisele peavad pdllumajandusalane haridus ja
koolitus ning noustamisteenused pakkuma tuge esilekerkivate probleemide ja voimaluste
korral — kliimamuutused, elurikkuse vdhenemine, digilileminek, taastuvenergia
integreerimine vOi nutipdllumajanduse viljelemine Euroopa kosmosesiisteemide abil (nt
Copernicus ja Galileo). Samaviirselt oluline on ELi finantskirjaoskuse strateegias (*°) esile
toodud finantskirjaoskus, kuna see voimaldab noortel pdllumajandustootjatel hallata tohusalt
investeeringuid, laene ja riske, ning teha teadlikke otsuseid pikaajalise elujoulisuse
seisukohalt. Sektori kestlikuks iimberkujundamiseks on oluline pakkuda noortele ja uutele
pollumajandustootjatele oskusi ja vahendeid, et votta kasutusele agrodkoloogilised tavad,
kombineerida digiiileminekut (ebapiisava) t66jouga ning osaleda lisavéartuse loomises, nt
biomajanduse ettevotete kaudu. Selleks et tagada juurdepéds teadmistele ja oskustele, on viga
oluline teha kittesaadavateks elukestva oppe voimalused, osalise té0ajaga koolitusvormid,
vahetustega to0 ja digivahendid. Kaasamise ja voimaluste laiendamise seisukohast on olulised
ka kindlasuunalised joupingutused, mille abil kaasata osalise to6ajaga pdllumajandustootjaid,
pollumajandustdotajaid, naisi ja haavatavas olukorras olevaid rithmi.

Vabalt kittesaadavad koostdoplatvormid, kus on mugav teadmisi, seadmeid ja teenuseid
jagada, aitavad vihendada kulusid, tugevdada kogukonna kerksust ja edendada innovatsiooni.
Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku alt toetatakse algatuse ,,Oskuste pakt -
pdllumajandusliku toidutddstuse okosiisteem* (*®) abil sidusriihmi rohe- ja digipddrdeks
vajalike oskuste tdiendamisel ja iimberdppel, pakkudes teadmisi, rahastamisndustamist ja
koostoovoimalusi. Ka programmi ,,Erasmus+* kutsehariduse tipptaseme keskused tegelevad
oskustega seotud probleemidega pollumajanduses. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvOtmist oodates on selleks, et suurendada noorte ja uute pdllumajandustootjate
suutlikkust iihiselt lahendusi leida ja edasi arendada, vaja jatkuvat toetust ja kooskdlastamist

(*¥) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi finantskirjaoskuse strateegia“.
(*%) Oskuste pakt — Pdllumajandusliku toidutddstuse Skosiisteem
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selliste ~ algatuste kaudu nagu pdllumajanduse  tootlikkust késitlev  Euroopa
innovatsioonipartnerlus (EIP-AGRI) ja iihtlustatud UPP vahendid.

Programm ,,Euroopa horisont* hdlmab niilid spetsiaalset pollumajanduse ja biomajanduse
teemavaldkonda nr 6, mis loob uusi vdimalusi UPP ja Euroopa ettevdtlusraamistiku toetuse
ithendamiseks korgetasemeliste teadusuuringute ja innovatsiooniga ning millega tagatakse, et
noored pollumajandustootjad saavad ELi rahastatavatest lahendustest otsest kasu. Selleks et
suurendada noorte ja uute pdllumajandustootjate suutlikkust tihiselt lahendusi leida ja neid
edasi arendada, on vaja luua lihtsam juurdepais sellistele teadmistele koos selliste algatustega
nagu podllumajanduse tootlikkust késitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus (EIP-AGRI) ja
iihtlustatud UPP vahendid.

Paljud pdllumajandustootjad on ka metsaomanikud, mistdttu on juurdepdds spetsiaalsele
metsanduskoolitusele, sealhulgas ohututele tootingimustele, #ddrmiselt oluline metsa
nduetekohaseks majandamiseks, maapiirkondade kerksuseks ja julgeoleku tagamiseks
piirialadel.

UPP 2028-2034 raames kavandatud meetmed

Tugevdada Liilitada pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi | Uus UPP —
polvkondadevahelise | (AKIS) noortele pdllumajandustootjatele suunatud koolitus, millega | alates 2028.
ks koostooks | toetada pdlvkonnavahetust. Noored pdllumajandustootjad saavad enne ja | aastast
pollumajanduse parast pdollumajandusettevotte asutamist noustamist, mis hdlmab

teadmus- ja | juurdepddsu maale, ettevotluse planeerimist, tehnilisi, diguslikke ja
innovatsioonisiisteem | kestlikkusega seotud kiisimusi, ning milles keskendutakse uuenduslikele

e ning | lahendustele.

nouandeteenuseid

Muude ELi poliitikavaldkondade raames kavandatud meetmed




Nooremate Et toetada valdkonnas toimuvat pdlvkonnavahetust, kasutatakse | Programmi
polvkondade programmi ,,Euroopa horisont* rahalisi vahendeid, et pakkuda noorte | ,,Euroopa
vajadustele suunatud | pdlvkondade vajadustele kohandatud teadusuuringuid ja innovatsiooni, | horisont™
teadusuuringud  ja | kaasates noori pdllumajandustootjaid innovatsiooniprotsessi ja | tdoprogram
innovatsioon edendades sellega seotud ndustamisteenuseid. m 2027
Vabatahtlikud meetmed liikmesriikide tasandil Vabatahtlik

Innovatiivsed Kasutada oskuste pakti raames aruka spetsialiseerumise platvormi, | Alates 2025.
pollumajandusoskuse | talendiplatvormi ja pdllumajandusliku toidutodstuse oskuste partnerlust, | aasta v
d et edendada innovatsiooni, iimberSpet ja talentide siilitamist | kvartalist

maapiirkondades. Oma aruka spetsialiseerumise strateegiates peaksid

piirkonnad seadma prioriteediks pollumajanduse ja pdlvkonnavahetuse.

Talendiplatvorm aitab noori ligi meelitada kohandatud hariduse ja

litkkuvuse kaudu, samas kui pdllumajanduslikus toidutodstuses osalejad

peaksid osalema paktis, et todtada vélja koolitusi ning tdiendada noorte

ja uute podllumajandustootjate oskusi innovaatiliste tehnoloogiate

valdkonnas. Riikidevahelistele vorgustikele, mis tegelevad valdkondlike

ja valdkonnaiileste oskustega seotud probleemidega, on toeks

programmi ,,Erasmus+* kutsehariduse tipptaseme keskused.
Paindlik ja | Kohandada dppekavasid ning pakkuda paindlikke ja juurdepédsetavaid | Alates 2025.
ajakohastatud Oppevorme uute vOi olemasolevate digivahendite abil, et rahuldada | aasta v
pollumajandusalane vajadust tootada pollumajanduses osalise to0ajaga ning lahendada uusi | kvartalist

haridus ja koolitus

probleeme, sealhulgas mitmekesistamis- ja sissetulekustrateegiaid.

Toetada noorte
pollumajandustootjat
e organisatsiooni

Juhtida rahalisi vahendeid ja programme, millega toetada noorte
pollumajandustootjate organisatsioone, et nende héal oleks kuuldav.

Alates 2025.
aasta I\Y
kvartalist

Kasutada algatust | ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — eesmirk, Opingud, oskused, | Alates 2025.
ALMA, et | edu) on ELi sotsiaalse kaasamise algatus, mis arendab pehmeid oskusi ja | aasta v
mittetootavad ja | pakub kohandatud tuge, aidates nii mittetdotavatel ja mitteSppivatel | kvartalist
mittedppivad noored noortel ithiskonda naasta. Kuigi ALMA ei ole piiratud iihe sektoriga,
avastaksid aitab pollumajandusettevotetes toimuv noortevahetus suurendada
pollumajanduse  ja teadhklfu.st sel.le Valdkonna~ atrak‘Fllvsusest. .Kul.Vahsmagle praktlliak
. . suundujaid majutataks ka pdllumajandustootjate juurde, aitaks see vilja
hakkaksid pidama N - T .
.. arendada oskusi ja julgustada noori kaaluma t66tamist pdllumajanduses.
seda atraktiivseks Kui lisada selline 1dhenemisviis riiklikesse pollumajanduse teadmus- ja
innovatsioonisiisteemidesse, aitaks see tugevdada maapiirkondade
toohdivet ja pdlvkonnavahetust.
Sidusriihmade vabatahtlikud meetmed Vabatahtlik
Noorte ja uute | Noorte pdllumajandustootjate organisatsioonid, thistud ja partnerid Alates

pollumajandustootjat
e vastastikune ope

peaksid pakkuma mentorlust, koolitust ja vastastikust opet, et tugevdada
noorte ja uute pollumajandustootjate ettevotlus- ja juhtimisoskusi.

2026. aastast

C. Juurdepiis maale

Polvkonnavahetuse keskmes on maa iileandmine Probleemi iseloomustab see, et
maaomandi jaotus ei ole tasakaalus: enamik vanemaid pollumajandustootjaid on maa
omanikud, kuid nooremad pdlvkonnad peavad sageli piirduma maa rentimisega. Vordluseks
voib tuua, et 15 miljonit hektarit on védlja renditud ning 10 miljonit hektarit harivad maa
omanikud. Rentimine on paljudele uutele pdllumajandustootjatele kéttesaadavam vdimalus,
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kuid pikas perspektiivis voib liihiajaline rentimine nende investeerimis- ja planeerimisvoimet
piirata.

Kuigi mones liikmesriigis on olemas konkreetsed halduskavad ja  -sitted
pollumajandusettevotete lileandmise holbustamiseks, on nende varasem edasiandmine sageli
keeruline; halduslikud ja rahalised takistused ei lase pdllumajandustootjatel enne pensionile
jaamist oma pollumajandusettevatet iile anda. Lihtsamad eeskirjad ja sihipdrased stiimulid
muudaksid maa varasema iileandmise atraktiivsemaks.

Pollumajandusettevotte lilevotmist pérast pollumajandustootja surma takistavad sageli
keerulised Oigusraamistikud ja suur maksukoormus. Isegi kui maksusoodustused voi
lihtsustatud edasiandmine on ette ndhtud, pdhjustavad mone piirkonna traditsioonilised tavad
maa killustumist, mis raskendab elujouliste pdllumajandusiiksuste koondamist. Et hdlbustada
tohusamat maa iileandmist pdllumajandustootjatele, peaksid litkmesriigid need takistused
korvaldama. Seepérast lisab komisjon asjaomased pdlvkonnavahetusega seotud
majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid Euroopa poolaasta protsessi, et tagada liikmesriikide
poliitika kooskodla ELi eesmérkidega ja viia ellu asjakohased reformid.

Need, kes ei ole saanud maad périmise teel, peavad pollumajandustootmisega tegelemiseks
maa enamasti ostma, kuid see viis on kdige keerulisem. Kogu ELis on hinnad keskmiselt
11 791 eurot hektari kohta, kuid teatavates piirkondades ulatuvad need iile 280 000 euro.
Kuna laenu on keeruline saada, tagasimaksete tahtajad on karmid ning investeeringutasuvus
on sageli tagasihoidlik ja ebaregulaarne, seisavad noored pdllumajandustootjad silmitsi suurte
toketega valdkonda sisenemisel. Liikmesriigid saavad olukorda kergendada taskukohaste
laenuskeemide, noorte pdllumajandustootjate ostueesdiguste (mis ei ole rahvuse alusel
diskrimineeriv) ja sihtotstarbeliste vahendusmehhanismide abil, et viia pensionile jdanud
pollumajandustootjad voi maaomanikud kokku tulevaste pdllumajandustootjatega. Samal ajal
peavad litkmesriigid voitlema maa spekulatiivse omandamise ja hdivamise vastu, et hoida
pdllumajandusmaa pdllumajanduse jaoks kittesaadavana (*7).

Uks variant, mis pakub lihtsama vdimaluse maa kasutamiseks, on rentimine. Peaaegu pool
ELi podllumajandusmaast on rendil, kuid liihiajalised kokkulepped muudavad uued
pollumajandustootjad haavatavaks. Stabiilsust ja wusaldust suurendaksid kindlamad
pikaajalised lepingud kombineerituna noorte pdllumajandustootjate eelistamisega
munitsipaal- vO1 avaliku sektori maa eraldamisel.

Vilja on tuldud ka alternatiivsete mudelitega alates maareservidest ja kogukonnamaadest kuni
pollumajandusinkubaatoriteni. Kuid selleks, et muutuda suures plaanis elujouliseks, vajavad
need kindlust pakkuvaid digusraamistikke ja piirkondlikku toetust. Samal ajal soovitakse
maad kasutada ka muul viisil, ning see konkurents védhendab pollumajandusmaa
kéttesaadavust ja tdstab maa hinda pollumajanduse kahjuks. Maa hdivamine vdhendab
pollumajandusmaa kéttesaadavust. Pollumajandusmaa muutmine linna- ja toostusmaastikuks
tostab hindu ja piirab noorte pdllumajandustootjate juurdepddsu maale. Liikmesriigid peaksid

(*) Maailma toiduga kindlustatuse komitee (2012), Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of

Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security (,,Vabatahtlikud suunised
maa, kalanduse ja metsade vastutustundliku majandamise kohta riikliku toiduga kindlustatuse kontekstis®),
FAO, Rooma.
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jirgima ELi eesmirki viia 2050. aastaks maa netohdive nulli (*%), tugevdades
pollumajandusmaa kaitset maakasutuse planeerimisel.

Kogu ELi maapoliitikale tuleks kasuks tihedam koostd6 ja andmete jagamine liikmesriikide
vahel. Selle toetamiseks teeb komisjon analiiiitilist t66d, et luua Euroopa maaomandi
vaatluskeskus, mis peaks olema arutelufoorum, mille abil kdrvaldada teabeliingad ning
suurendada ldbipaistvust maaga seotud tehingutes, hindades, kasutusmuutustes ja
turusuundumustes. See annab liikmesriikidele tdendeid ja vahendeid, et tootada vélja
Oiglasemad ja tdhusamad meetmed, mis on kohandatud nende riiklikule kontekstile, aidates

samal ajal kaasa ELi {ihiste eesmérkide saavutamisele, sealhulgas polvkonnavahetusele.

ﬁuhtalgatused

\_

o Euroopa maaomandi vaatluskeskus parandab maaga seotud Idbipaistvust,
pollumajandustootjatel pddseda ligi olemasolevale maale, toetab pollumajandusettevotete
edasiandmist, annab teavet poliitikasuundade kohta ja vdildib maaga spekuleerimist,
holbustades uute pollumajandustootjate tegevuse alustamist.

e Riiklik maapoliitika aitab korvaldada juurdepddsutokked, hoida dra spekulatiivset
omandamist ja on kooskolas ELi eesmdrkidega polvkonnavahetuse osas, mida kisitletakse
Euroopa poolaasta raames.

\

aitab

/

Muude ELi poliitikavaldkondade raames kavandatud meetmed

maavahendusteenuseid. Soodustada odigusraamistikke, mis annavad
kindlust pikaajalisteks rendilepinguteks ja edendavad rendi stabiilsust, et
voimaldada noortel podllumajandustootjatel pdollumajandusettevdtteid
jark-jargult {ile votta ja investeeringuid teha. ELi vorgustik tugineks
litkkmesriikide algatustele ja sinna kuuluksid riiklikud platvormid.

Hinnata maa | Viia ldbi kaks omavahel seotud uuringut, et paremini mdista, millised on | 2026. aasta
turuhinda maaga seotud takistused pollumajanduses toimuva pdlvkonnavahetuse | IV kvartaliks
polvkonnavahetuse | puhul.
kontekstis 1. Uurida pollumajandusmaa finantseerimist ning selle sotsiaal-
majanduslikke ja keskkonnaalaseid tagajérgi ning
2. analiiisida pdllumajandusmaa hindade muutumist seoses
pollumajanduse keskkonnaalaste ja sotsiaalsete teguritega.
Vabatahtlikud meetmed liikmesriikide tasandil
Maavalduse Toetada konfidentsiaalseid maavalduse iileandmise kavu, milles on | Alates 2025.
iileandmise teenused | maaomanikud uute pdllumajandustootjatega kokku viidud, kasutades | aasta v
selleks rendilepinguid, partnerlusi, ithispollumajandust ~ ja | kvartalist

Alternatiivsed Toetada omandidiguse iileandmist iihelt podlvkonnalt jiargmisele ja | Alates 2025.
mudelid omandidiguse iileminekut tootajatele, sealhulgas tddtajate poolset | aasta v
omandidiguse  véi | vdljaostmist, kus todtajad omandavad pdllumajandusettevotte osakuid, | kvartalist
ettevotte samuti maa omamise ja majandamise mudeleid thistu kujul. Seada

iileminekuks esmatdhtsaks selliste mudelite toetamist, mis vdimaldavad jarkjargulist

voi kollektiivset omandidiguse iileminekut.

Maareservid ja | Toetada avalikke maamaareserve mahajdetud voi killustatud maa | Alates 2025.
mahajietud maa | haldamisel ja kasutusotstarbe muutmisel, lihtsustades noorte ja uute | aasta v
taaskasutamine kvartalist

(*®) Euroopa Komisjon (2011), ,,Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava‘®, COM(2011) 571, Briissel, milles seati
eesmdrk viia 2050. aastaks maa netohdive nulli; kinnitatud Euroopa Komisjonis (2021), ,,ELi
mullastrateegia aastani 2030, COM(2021) 699, Briissel.
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pollumajandustootjate juurdepiddsu maale. Soodustada vajaduse korral
ithistute rentimismehhanisme.

Kaasata riigi | Ergutada finantsasutusi toetama juurdepéésu pdllumajandusmaale ja maa | Alates 2025.
omanduses olevaid | arendamist, pakkudes selliseid finantstooteid nagu jérelmaksuga miitigiks | aasta v
finantsasutusi moeldud laenud, laenutagatised ning subsideeritud méaidrad maa | kvartalist

parandamiseks ja lmberkruntimiseks, aidates sel wviisil noortel
pollumajandustootjatel ~ iletada  finantstdkkeid ja  parandada
pollumajandusettevtete elujoulisust.

Madalamad Kkulud

Toetada reforme ja toetusi, mille abil vihendada maa registreerimise ja

Alates 2025.

maaga tehtavate | maaga tehtavate tehingute kulusid, mis on noorte pdllumajandustootjate | aasta v
tehingute puhul | jaoks suur takistus. Et leida tasakaal, kuidas hoida &ra maaga | kvartalist
viikeste spekuleerimine, kuid mitte takistada uusi pollumajandustootjaid, tuleks
pollumajandusettev | kaaluda viikeste pollumajandusettevitete vabastamist tasudest voi nende

otete jaoks

tasude vdhendamist, nditeks kehtestada tlemmaédrad voi muuta kulud

proportsionaalseks maa suurusega.

D. Kerksus, diglased elutingimused ja juurdepéis uutele sissetulekuvoimalustele

Pollumajanduse uuendamine ei sdltu mitte ainult juurdepdisust maale, oskustele voi
rahastamisele, vaid ka {ildistest majanduslikest voimalustest pollumajanduses ja maaelu
atraktiivsusest. Paljud noored kohklevad, kas jadda pdllumajandusse ja maapiirkondadesse
vOi sinna tagasi poorduda, kui sissetulek, voimalused, teenused ja elukvaliteet maal jadvad
linnastandarditest maha. UPP-1 koos iihtekuuluvuspoliitika ja muude ELi
poliitikavaldkondadega on oluline roll ELi maapiirkondades pollumajanduse ja muu tegevuse
majandusliku elujdulisuse ja atraktiivsuse tagamisel. Maapiirkondade vaatluskeskus (%)
pakub ajakohaseid andmeid ja analiilise maapiirkondade tingimuste, kerksuse ja elukvaliteedi
kohta, ning toetab tdenditel pohinevat poliitikakujundamist.

Selleks et muuta pdllumajandus pereeluga kokkusobivaks ning vdidelda eraldatuse ja
rahvastikukao vastu, on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga iihtlasi oluline parandada
juurdepaisu tervishoiule, lapsehoiule, eakate hooldusele, transpordile, eluasemele, kohalikule
taristule, haridusele ja koolitusele, toohoivevoimalustele (puudutab noori ja
pollumajandustootjate pereliikmeid) ning sotsiaalsele toetusele, mida pakutakse paindlikus ja
kattesaadavas vormis ning mida tugevdavad digivahendid ja kogukonnavorgustikud.

Niited pollumajandustootjaid toetavatest maaeluteenustest

e Austria - lapsehoiuiihistud maapiirkondades. Tegemist on kogukonnapdhiste
lapsehoiualgatustega, mis voimaldavad hoida pollumajandustootjate peredel pere- ja
tookohustused tasakaalus.

e Soome — mobiilsed tervishoiu- ja sotsiaalteenuste iiksused. Selleks et parandada elukvaliteeti ja
vidhendada survet pdllumajanduslikele majapidamistele, tuuakse hédavajalik tervishoiu- ja
sotsiaaltoetus otse ddrepoolsetesse maapiirkondadesse.

Otsustava tdhtsusega vOib olla ka tugevam sotsiaalkaitse ja pdllumajandustootjatele
kohandatud sotsiaalteenused. Stabiilne sissetulek, tervisekindlustus (mis hdlmab vaimset
tervist ja pikaajalist hooldust), lapsehoolduspuhkus ja lapsehoid ning piisavad pensionid

(*) ELi maapiirkondade vaatluskeskus, rural-vision.europa.eu.
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annavad uutele pdllumajandustootjatele kindlustunde, kui nad peavad tegema riskantseid
otsuseid ja alustama todelu pollumajanduses. Kaasavad siisteemid, mis toetavad, {ihendavad
ja  meelitavad ligi koiki  podllumajandustootjaid, sealhulgas osalise todajaga
pollumajandustootjaid, naisi ja haavatavas olukorras olevaid riihmi, ning mis tegelevad
maapiirkondade vaimse tervise probleemidega, tugevdavad Oiglust ja kerksust kdigis
maakogukondades.

Samal ajal on kerksuse seisukohast kesksel kohal majanduse mitmekesistamine. Noored
pollumajandustootjad, kes saavad itihendada traditsioonilist pollumajandust kliimateadlike
tavade, uute biomajandusettevotete ja vadrtusahelatega, agroturismi, taastuvenergia tootmise
voi digiiileminekuga, on konkurentsivdoimelised ja pikaajaliselt elujoulisused. Kohalikud
toidusiisteemid, alates liihikestest tarneahelatest kuni kogukondliku pdllumajanduseni,
suurendavad sissetulekute stabiilsust ja loovad tugeva sotsiaalse seotuse, viies tarbija samal
ajal tihedamalt kokku taldrikul oleva toiduga. Lisaks vdivad rahastamisvoimalused, mida
pakutakse seoses pdllumajandusettevotetes taastuvenergiat tootvate kiitistega, vihendada
esialgseid investeerimisprobleeme ning tuua kaasa kulude pikaajalise védhenemise ja
voimalikud sissetulekuvood, tugevdades nii pdllumajandusettevotete elujoulisust kui ka
maapiirkondade energiaalast kerksust.

Endiselt on probleemiks podllumajandusest aja jooksul tekkinud kuvand -
pollumajandustegevust peetakse ikka veel raskeks ja iganenud elukutseks. Selle kuvandi
muutmine, tutvustades innovatsiooni, kestlikkust ja pakutavaid toetusi, on uute pdlvkondade
ligimeelitamiseks otsustava tihtsusega. Kui kasutada uusi suhtluskanaleid ja sotsiaalmeediat,
voib jouda nooremate inimesteni ja kaasata neid, nii et nad hakkaksid ndgema pdllumajandust
karjadrivdoimalusena, mis pakub paindlikkust, loodusldahedast elukvaliteeti ja mille kaudu saab
anda iihiskonna jaoks sisulise panuse.

Uheskoos saab nende meetmete abil luua elujdulisemaid, mitmekesisemaid ja
vastupanuvdimelisemaid maapiirkondi, kus noored soovivad elada, todtada ja investeerida
oma tulevikku. Selle alusel peaks FEuroopa pollumajanduses toimuma kestev
polvkonnavahetus.

ﬂuhtalgatused \

e Uue UPP ettepaneku osana kehtestatud poéllumajandusettevotete asendusteenused
voimaldaksid pollumajandustootjatel votta hingetombeaega haiguse voi vigastuse korral voi kui
on tegemist vanemliku vastutuse, hoolduse, sealhulgas vanemate pollumajandustootjate
hooldamise, puhkuse voi koolitusega. Rahastamine peaks holmama asendusteenuste loomist ja
palka asendustootajatele pollumajandustootja liihiajalise eemalviibimise korral.

®  Maapiirkondade noored saadikud Euroopa Komisjon loob maapiirkondade noorte saadikute
programmi. Valitakse vilja noored, keda toetatakse, et nad tegutseksid pollumajanduse ja
maaelu eestkonelejatena ning osaleksid aktiivselt poliitilistes aruteludes. Teavitustegevuse,
lugude jutustamise ja vastastikuse kaasamise kaudu aitaksid saadikud kujundada timber iildsuse
arusaamu, suurendada noorte huvi maaelu vastu ning parandada péllumajanduse ja

K maapiirkondade tildist kuvandit kogu Euroopas. /

Praeguse UPP ja ajavahemiku 2028-2034 UPP ettepaneku raames kavandatud meetmed




Investeeringud | Toetada pdllumajandusettevottes taastuvenergia projekte ja investeeringuid | Praegused ja
energia- ja | kliimamuutustega kohanemiseks, et suurendada noorte pdllumajandustootjate | uued UPP
kliimapoordess | kerksust kliimariskide suhtes. kavad
e
Maapiirkonda | Riikliku ja piirkondliku partnerluse kavadega edendada integreeritud | Taristuinveste
de strateegiad, | ldhenemisviisi maapiirkondadele, kavandada integreeritud piirkondliku | eringute
taristud ja | arengu vahendeid ning rahastada maapiirkondadele (eelkdige &ddrealadele, | hetkeseis, uus
ettevotluse nagu ELi direpoolseimad piirkonnad) juurdepdisu vdimaldavaid taristuid ja | UPP, RPP
mitmekesistam | teenuseid, sealhulgas thenduvust ja transporti, et parandada maapiirkondade | kavad — alates
ine elujoulisust. 2028. aastast
LEADER / | Toetada kohalikku maaelu arengut ja vorgustike loomist LEADERi / | Praegune UPP
kogukonna kogukonna juhitud kohaliku arengu kaudu, edendades noorte ja naiste | ja RPP fond
juhitud kohalik | kaasamist ning viihendades maapiirkondade eraldatust.
areng

Muude ELi poliitikavaldkondade raames kavandatud meetmed
ELi tasandi | Edendada ELi maaelu ajakohastatud tegevuskava kaudu meetmeid, millega | 2026. aasta
koordineeritud | toetatakse maapiirkondade atraktiivsust mitmes poliitikavaldkonnas, | I kvartal
tegevus sealhulgas haridus ja koolitus, energiakogukonnad, iihendatavus,
maapiirkondad | biomajandus ja noorte kaasamine.

e hiivanguks

Suurendada joupingutusi maapiirkondade hédéle voimendamiseks, vorgustike
loomiseks ja maapiirkondade meetmete koordineerimiseks 2026. ja 2027.
aasta maaelupakti kaudu.

Edendada Julgustada vabatahtlikku tegevust sotsiaalse pdllumajandusega tegelevates | 2026. aasta IV
sotsiaalset ettevitetes ning kaasata selleks Euroopa solidaarsuskorpust, aidates samal | kvartal
pollumajandus | ajal liikkmesriikidel to6tada vilja algatusi noortele pdllumajandustootjatele,
t (49 kes pakuvad maapiirkondades selliseid kéttesaadavaid sotsiaal- ja
hooldusteenuseid.
Siisinikupollun | ELi siisiniku piisiva eemaldamise ja siisinikupdllunduse sertifitseerimise | Alates 2025.
dus, turud ja | mdirusega on loodud vdimalus iihendada pdllumajandustootjad ning metsa ja | aasta v
kerksus maa majandajad vabatahtlikult CO»-turgudega, pakkudes neile tdiendavat | kvartalist
tuluvoogu, tugevdades sel viisil nende konkurentsivéimet ja nende
pollumajandusettevotete kerksust.
Vabatahtlikud meetmed liikmesriikide tasandil Vabatahtlik
Kohalik Toetada kohalikke ja piirkondlikke toidustrateegiaid ja toiduga seotud | Alates 2025.
lisandvéirtus innovatsioonistrateegiaid, edendada otsemiiiiki kohalikel turgudel ja taludes | aasta v
toidusiisteemid | ning parandada iihendust linna- ja maapiirkondade vahel, aidates noortel ja | kvartalist
es uutel pdllumajandustootjatel péddseda ligi vdimalustele ning soodustades

kogukonnapohist pdllumajandussaaduste tootmist, tootlemist ja jaemiiiiki.

E. Pollumajandusettevotte edasiandmine ja pensionile jidmine

Pollumajanduse polvkonnavahetuse toimumises on viga oluline roll pensioniskeemidel
ja pollumajandusettevotete edasiandmise planeerimisel. On oluline, et vanematel

(*%) Sotsiaalne pdllumajandus (vdi sotsiaalne talupidamine) tihendab talutodde kasutamist seoses tervishoiu-,
sotsiaal- vOi haridusteenuste pakkumisega haavatavas olukorras olevatele riihmadele, mitmekesistades

samal ajal pod

llumajandustegevust ja aidates kaasa maaelu arengule.
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pollumajandustootjatel, kes soovivad pensionile jddda, oleks voimalus ja vahendid teha seda
vadrikalt ja rahaliselt kindlustatult. Kogu ELis ei kiirusta paljud vanemad
pollumajandustootjad pensionile jiima, kuna pension ei ole piisav ja pollumajandusettevotte
sissetuleku asendamiseks ei ole elujdulisi alternatiive. Selline rahaline ebakindlus toob sageli
kaasa vastumeelsuse maad iile anda voi aktiivsest tegevusest tagasi tdmbuda, iihtlasi
viahendab see iileiildist maavalduste tileandmist ja blokeerib nooremate pollumajandustootjate
voimalusi sektorisse siseneda ja seal tegevust alustada.

Selles kontekstis on UPP-1 sageli sotsiaalne roll. Paljude elatanud pdllumajandustootjate
jaoks, kel ei ole piisavaid pensionidigusi, on UPP toetused ainsaks sissetulekuks ning need on
saanud tootja jaoks tema turvavorguks. See toob esile vajaduse tdiendavate riiklike meetmete
jérele, et tugevdada sotsiaalkaitset ja pensionivoimalusi, mis oleksid pollumajandustootjate
jaoks piisavad.

Oluline, kuid endiselt suur takistus on pollumajandusettevotete edasiandmise
planeerimine. Ilma digusliku ja nduandva toetuseta voib pdllumajandusettevotete ileandmist
liigselt edasi liikata voi seda voib halvasti korraldada, mis pohjustab konflikte ja ebakindlust.
Varajane planeerimine on pdllumajandussektori pikaajalise elujoulisuse voti, mis voimaldab
vanematel pdlvkondadel jark-jargult tagasi astuda, osaleda tegevuses ainult soovi korral ning
anda vastutus edasi struktureeritud viisil, nii et austatakse nende rolli ja kogemusi.

Euroopa poolaasta raames jélgitakse ka edaspidi, kuidas riiklik pensioni- ja
sotsiaalkaitsepoliitika aitab saavutada piisavat sissetulekut vanaduspdlves ja juurdepdisu
sotsiaalkaitsele eri kutsealade rithmade, sealhulgas pollumajandustootjate jaoks.

Pélvkonnavahetust toetavate pensionisiisteemide néited
e Saksamaa = Saksamaa Landwirtschaftliche Rentenbank Deutschlands
(pollumajanduspensionipank) toetab pdllumajandusettevotete edasiandmist, pakkudes pensionile
jaanud pdllumajandustootjatele pensioni ja sotsiaalkindlustust.
e Prantsusmaa — oludele kohandatud pensioniskeemid pakuvad sarnast toetust, mis on hea niide,
kuidas kohandatud sotsiaalkaitse voib pollumajanduses toimuvat polvkonnavahetust hdlbustada.

Edukatel stisteemidel on samad pdhijooned: sissemaksed katavad koiki perelitkmeid ega soltu
sissemaksjast; on voimalik teha paindlikke, sissetulekupdhiseid voi kindlasummalisi
sissemakseid, et arvestada podllumajandusettevotete sissetulekute varieeruvust, ning
tuginetakse avaliku sektori toetustele, mida peetakse digustatult investeeringuks maaelu
kapitali ja toiduga kindlustatusesse. Kaasatuse tagavad ka selged diguslikud méératlused ja
oiglane majandusliku olukorra hindamine.

Loppkokkuvdttes ei ole investeerimine pdllumajandustootjate piisavatesse ja stabiilsetesse
pensionisiisteemidesse mitte ainult sotsiaalse digluse kiisimus, vaid ka strateegiline hoob
pOlvkonnavahetuse, maavalduste {ileandmise ja ELi podllumajanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse tagamiseks.

(o

uhtalgatused

N

o Otsetoetuste sidumine poéllumajandustootjate pensionieaga 2032. aastaks, nagu on
kavandatud 2027. aasta jirgses UPPs. Pensioniealistel péllumajandustootjatel, kes saavad
pensioni, ei ole enam oigust saada otsetoetusi, ning see soodustab pollumajandusettevotete
edasiandmist iihelt polvkonnalt jdrgmisele.

o Selliste polvkonnavahetusega seotud aspektide lisamine Euroopa poolaastasse, mis
kdsitlevad maa edasiandmist, pensionit, pensionilejddmist ning pollumajandusettevotete




tileandmise

reformide  [0imimist  riiklikesse

poliitikaraamistikesse,

holbustab
pollumajandusettevotte oigeaegset edasiandmist, maavalduste tileandmist ja pensionile
Jddnud pollumajandustootjate sissetulekukindlust.

UPP 2028-2034 raames kavandatud meetmed Ajakava
Toetada Pakkuda pdllumajanduse teadmus- ja innovatsioonisiisteemi kaudu | Uus UPP -
pollumajandu | sihipdraseid koolitus- ja ndustamisteenuseid, et toetada | alates 2028.
settevotete pollumajandusettevtete sujuvat ja digeaegset edasiandmist. Vanemad | aastast
edasiandmise | p5llumajandustootjad peaksid saama suuniseid digus-, finants- ja
pl~aneeri¥nist parandamisalase  planeerimise  kohta, samal ajal kui noori
pollumajandu | 5)1ymajandustootjaid ~ tuleks  koolitada  pdllumajandusettevdtete
se teadm‘us- J2 | edasiandmise raamistike, ettevotluse jarjepidevuse ja moderniseerimiskavade
:ir;Itl:::ltiswoms alal. Hdlbustada eri pdlvkondade iihiseid planeerimiskoosolekuid, mida
Kkaudu toetavad koolitatud ndustajad voi vahendajad, et koostada selge ja realistlik
iileandmise plaan.
Muude ELi poliitikavaldkondade raames kavandatud meetmed
Parandada Teha uuring selle kohta, kuidas parandi- ja kinkemaksupoliitika mojutab | Algab  2026.
teadmisi pollumajandusettevotete edasiandmist liikmesriikides, tuginedes Euroopa | aasta v
maksude ja | maaomandi vaatluskeskuse tdenditele. Teha kindlaks maksualased ja | kvartalis
pollumajandu | diguslikud tokked, mis liikkavad edasi voi raskendavad maa iileandmist
settevotete mdistliku aja jooksul, luues aluse reformidele, mis hdlbustavad varasemat
edasiandmise | pensionile jddmist, pdllumajandusettevdtte sujuvamat edasiandmist ja
kohta tohusamat pdlvkonnavahetust.
Vahetada Toetada pdllumajandustegevuselt pensionile jadmist, siduda otsetoetused | 2026. aasta
parimaid pensionieaga, edendada parimate tavade vahetamist pdllumajandustootjate | II kvartal
tavasid juurdepddsu  kohta  sotsiaalkindlustusskeemidele  iihises  arutelus
litkmesriikidega.
Vabatahtlikud meetmed liikmesriikide tasandil Vabatahtlik
Pensioniskee Tagada asjakohane juurdepédds pensioniskeemidele, mis annavad eakatele | Alates  2025.
mid pollumajandustootjatele ja pollumajandustodtajatele piisava | aasta v
pensionikindlustuse. kvartalist
Oigusaktid, Votta vastu seadusandlikud meetmed sellistes valdkondades nagu | Alates 2025.
millega maksustamine, périmine ja maa ileandmine, mis hdlbustavad | aasta v
pollumajandu | pdllumajandusettevitete varade lilekandmist iihelt pdlvkonnalt jargmisele. kvartalist
settevotete
iileandmist
hélbustatakse
Sotsiaalkindlu | Tagada stabiilsus, kaotada sooline ebavordsus ja toetada elumuudatusi | Alates  2025.
stus ja | pollumajandustootjate, sealhulgas naiste, pensiondride, puuetega inimeste ja | aasta v
sotsiaalteenus | muude haavatavas olukorras olevate rithmade kaasava sotsiaalkindlustuse | kvartalist
ed kaudu, samuti toetada juurdepddsu kvaliteetsetele taskukohastele
sotsiaalteenustele, sealhulgas pikaajalisele hooldusele.
Sidusriihmade vabatahtlikud meetmed Vabatahtlik
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Koostool Pdllumajandustootjate organisatsioonid, mis esindavad nii vanemaid kui ka | Alates  2025.
p6hinev nooremaid pdlvkondi, koos iihistute, ndustamisteenuste ja maapiirkondade | aasta v

pollumajandu | vorgustikega, et teha pdlvkondadevahelist koostddd ning pakkuda koolitust | kvartalist
settevotte pollumajandusettevotete lilemineku, pdllumajandusettevotte edasiandmise

e(lllaiiandmine planeerimise ja iileandmise diguslike/rahaliste aspektide kohta.
iihelt

polvkonnalt
jirgmisele

KOKKUVOTE

Pollumajanduse polvkonnavahetuse strateegia aluseks on juhtalgatused, millele lisanduvad
ulatuslikud muud algatused, mida on vodimalik rakendada omavahel seotud tasanditel:
pracguse ja tulevase UPP meetmed, algatused muude ELi poliitikavaldkondade raames,
litkkmesriikide juhitavad meetmed nende pédevuses olevates sellistes olulistes valdkondades
nagu juurdepdds maale, maksupoliitika, haridus ja pensionid, ning ldppkokkuvottes
sidusrihmade meetmed. Peamiste takistuste iiletamine nduab tugevat riiklikku ja
piirkondlikku kaasatust.

Strateegias esitatakse selge ndgemus, kuidas toetada pdlvkonnavahetust Euroopa
pollumajanduses, muutes poliitilised eesmérgid praktilisteks meetmeteks. Strateegiaga
nihakse ette raamistik, mis {ihendab eri poliitika- ja juhtimistasandid, et kdrvaldada noorte
ees seisvad takistused ning tagada sektorist lahkuvatele elatanud pdllumajandustootjatele
Oiglasemad tingimused, tehes seda muu hulgas asjakohaste pensionidiguste ja
pensioniskeemide kaudu. Strateegiaga voetakse kasutusele ka uus platvorm ,,Naised
pollumajanduses®, et edendada vordseid voimalusi ja vorgustike loomist. Erilist tdhelepanu
pooratakse alla 40-aastastele pollumajandustootjatele, kellel on suurimaid raskusi
rahastamisele ja laenudele juurdepdisul, tunnistades samas igas vanuses uute
pollumajandustootjate olulist rolli ELi toidusiisteemide, maapiirkondade elujdulisuse ja
keskkonnapdrandi sdilitamisel.

Komisjon tegi ettepaneku, et koik liikmesriigid kehtestaksid 2028. aastaks oma
pollumajanduse polvkonnavahetuse strateegia, mis oleks osa nende riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavadest ja iihendaks ELi pdllumajanduspoliitika, riikliku
maaelupoliitika ning eelarve- ja sotsiaalraamistiku meetmed. Komisjon kutsub liikmesriike
iles kohandama meetmeid vastavalt oma konkreetsetele vajadustele, tunnistades erinevaid
pollumajandussiisteeme, podllumajandusettevotete edasiandmist ja maksuseadusi ning
maapiirkondade tegelikku olukorda kogu Euroopas.

Strateegia eesmérkide saavutamiseks on vaja tihedat koostodd riiklike ja piirkondlike
ametiasutuste ning eri polvkondadesse kuuluvate pollumajandustootjate vahel ning
seda koostood peaksid toetama poliitiline juhtimine, sihtotstarbeline rahastamine ja
koigi osalejate pikaajaline piihendumine. Need tegurid on olulised tohusate
kontekstipohiste sekkumiste kavandamiseks ja jdrgmise pOlvkonna potentsiaali
vallandamiseks.

Nende jOupingutuste tdiendamine, teabevahetus, edendamine ja pdllumajandusettevotete
mitmekesistamise toetamine suurendavad pollumajanduse ndhtavust atraktiivse, sisuka ja
elujoulise karjddrina, rohutades samal ajal pdlvkonnavahetuse laiemat iihiskondlikku téhtsust
Euroopa toidusiisteemide ja maakogukondade tuleviku jaoks.
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Uhtekokku peaksid need meetmed olema alus kestvaks polvkonnavahetuseks Euroopa
pollumajanduses.

Vattes arvesse seda eesmirki ja tuginedes UPP 2028-2034 ettepanekule, seatakse strateegias
eesmirk suurendada 2040. aastaks noorte pollumajandustootjate praegust 12 %
osakaalu ELis 24 %ni, kaasates ka uusi péllumajandustootjaid. See on kooskolas
komisjoni  soovitusega  miédrata  vihemalt 6 %  pollumajanduskulutustest
polvkonnavahetuse toetamiseks, mis on eriti oluline liitkmesriikide jaoks, kes on selles
valdkonnas maha jadnud.

Komisjon jatkab koost6dd noorte pdllumajandustootjatega ja kavatseb teha edusammudest
kokkuvotte noortepoliitika dialoogide kdigus ja kindlasti 2029. aasta kevadel, kui on
komisjoni pracguse koosseisu ametiaja viimane aasta.
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