Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 22 noiembrie 2019

(OR. en)
14401/19
Dosar interinstitutional:
2018/0138(COD)

TRANS 548
CODEC 1665

RAPORT

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Consiliul

Nr. doc. ant.: 13984/19

Nr. doc. Csie: 9075/18

Subiect: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in
directia realizarii retelei transeuropene de transport

— Abordare generala

I CONTEXTUL ST CONTINUTUL PROPUNERIT

1. La17 mai 2018, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului propunerea sus-
mentionatd, ca parte a celui de al treilea pachet ,,Europa in miscare”, al carui scop este ca
mobilitatea europeand sd devina mai sigurd, mai putin poluantd, mai eficientad si mai

accesibila.

2. Obiectivul principal al propunerii este de a simplifica normele referitoare la acordarea de
autorizatii, in vederea facilitarii finalizarii retelei transeuropene de transport (TEN-T). De
asemenea, propunerea are ca obiectiv sd precizeze intr-o mai mare masura procedurile pe care
trebuie sa le parcurga promotorii de proiecte, in special in ceea ce priveste procedurile de

acordare de autorizatii, achizitiile publice si alte proceduri.
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II.

(4)

I11.

)

Propunerea urmareste sa isi atingd obiectivul principal prin:

— infiintarea unei autoritdti competente unice (ghiseu unic) care sa fie responsabild pentru
intregul proces si sa actioneze ca punct unic de intrare pentru promotorii de proiecte si

alti investitori;
— stabilirea unor proceduri integrate care sa duca la o decizie globala;

— stabilirea de termene pentru o procedura care sa se desfasoare in doud etape si sa aiba o

duratd maxima de trei ani.

LUCRARILE DIN CADRUL ALTOR INSTITUTII

In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru transport si turism (TRAN) a fost
desemnata drept comisie responsabild pentru acest dosar, fiind numit raportor dl Dominique
Riquet (ALDE, FR). Parlamentul a votat asupra raportului si si-a adoptat pozitia In prima
lectura la 13 februarie 2019. Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz in

cadrul sesiunii sale plenare din 17 octombrie 2018. Comitetul Regiunilor a adoptat un aviz la

7 februarie 2019.

SITUATIA ACTUALA iN CADRUL CONSILIULUI

Grupul de lucru pentru transport - chestiuni intermodale si retele si-a inceput activitatea in
iunie 2018, cu o prezentare generala a propunerii si a evaludrii impactului acesteia.
Propunerea a fost examinata in mod detaliat de grupul de lucru in perioada iulie 2018-mai
2019, ceea ce a dus la elaborarea a doud rapoarte privind progresele inregistrate!, prezentate

Consiliului la 3 decembrie 2018 si, respectiv, 6 iunie 2019.

Documentul 14226/18.
Documentul 9189/19.
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(6)

Presedintia si-a continuat activitatea si a dedicat trei reuniuni suplimentare examinarii
detaliate a dosarului la nivel tehnic 1n perioada septembrie-noiembrie 2019. Pe baza
observatiilor si sugestiilor formulate de delegatii, presedintia a prezentat trei texte de
compromis care au adus clarificari si simplificari suplimentare, precum si 0 mai mare

flexibilitate pentru statele membre, principalele aspecte fiind urmatoarele:

- domeniul de aplicare al proiectului de directiva a fost limitat, astfel incat nu mai acopera
coridoarele retelei centrale, ci tronsoane identificate in prealabil ale retelei centrale a TEN-
T;

- s-aclarificat intr-o mai mare masura care sunt procedurile si autorizatiile care fac obiectul
propunerii;

- rolul si responsabilitatea autoritatii desemnate au fost clarificate intr-o mai mare masura.
Autoritatea desemnata este definita in primul rand ca fiind principalul punct de contact in
vederea obtinerii de informatii de catre promotorul proiectului, aceasta urmand sa ofere, la
cerere, orientdri In ceea ce priveste transmiterea tuturor documentelor si a informatiilor
relevante. Statele membre pot Incredinta autoritatii desemnate responsabilitati mai extinse;

- adevenit optional ca statele membre sd furnizeze descrierea detaliata a cererii; in cazul in
care se prevede acest lucru, aceasta va fi transmisa promotorului proiectului numai la

cerere.

Propunerile de compromis au fost recunoscute de toate statele membre ca reprezentand pasi

importanti in directia cea buna.

Presedintia considera cd compromisul din anexd ofera un grad semnificativ de flexibilitate,
astfel cum au solicitat statele membre pentru a se putea folosi de procedurile lor de acordare
de autorizatii existente in prezent, si ca prezinta valoare addugata in ceea ce priveste cresterea
eficientei procedurilor de acordare de autorizatii, contribuind astfel la implementarea in timp

util a proiectelor privind reteaua TEN-T.

(7)  Grupul de lucru a abordat un numar important de chestiuni tehnice si presedintia considera ca
textul de compromis din anexa reprezinta o solutie echilibrata in ceea ce priveste aceste
chestiuni.
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IV. CONCLUZII

(8) Lareuniunea sa din 20 noiembrie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat

textul de compromis?.

(9) Ministrii sunt invitati sa convina asupra unei abordari generale, astfel cum figureaza in anexa la

prezentul raport, in cadrul Consiliului TTE (Transporturi) din 2 decembrie 2019.

2 Cu aceasta ocazie, delegatia germand a anuntat cd va prezenta o declaratie de consemnat in
procesul-verbal al Consiliului. Aceasta declaratie figureaza in addendumul 1 la prezentul
raport.
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ANEXA I

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii

retelei transeuropene de transport
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

3 JoC,,p..

4 JoC,,p..
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(1) Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste un
cadru comun pentru crearea unor retele interoperabile de ultima generatie pentru dezvoltarea
pietei interne. Retelele transeuropene de transport (TEN-T) au o structura pe doud niveluri:
reteaua globald asigurd conectivitatea tuturor regiunilor din Uniune, 1n timp ce reteaua
centrald este formata din acele elemente ale retelei globale care au cea mai mare importanta
strategica pentru Uniune. Regulamentul mentionat defineste obiective obligatorii referitoare la
finalizarea implementarii, reteaua centrald urmand sa fie finalizata pand in 2030, iar reteaua

globala, pana in 2050.

(2) In pofida necesititii si a termenelor obligatorii, experienta a aratat cd multe investitii care
vizeaza finalizarea TEN-T se confrunta cu proceduri de acordare de autorizatii, proceduri de
achizitii transfrontaliere si alte proceduri complexe. Aceasta situatie pune in pericol
implementarea la timp a proiectelor si, in multe cazuri, conduce la Intarzieri semnificative si
la costuri mai mari. Prezenta directiva urmareste sa remedieze aceste probleme si sa faca
posibila finalizarea sincronizata si la termen a TEN-T prin intermediul unei actiuni

armonizate la nivelul Uniunii.

(2a) Prezenta directiva ar trebui sa se aplice procedurilor legate de proiecte, inclusiv celor legate
de evaluarea impactului asupra mediului. Cu toate acestea, prezenta directiva nu ar trebui sa
aduca atingere masurilor de urbanism sau de amenajare a teritoriului, nici masurilor luate la
nivel strategic care nu sunt legate de un proiect, precum evaluarea strategica de mediu,
planificarea bugetara publica sau planurile de transport nationale sau regionale. Pentru a spori
eficienta procedurilor de acordare a autorizatiilor si pentru a asigura o calitate inalta a
documentatiei aferente proiectelor, promotorii de proiecte ar trebui sd efectueze lucrarile
pregatitoare [...], cum ar fi studiile si rapoartele preliminare, inainte de inceperea procedurii
de acordare a autorizatiilor. Prezenta directiva nu ar trebui sd se aplice procedurilor
desfasurate in fata unei autoritati sesizate cu o cale de atac administrativa, a unei instante sau

a unui tribunal.

5 Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11

decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).
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(2aa) Prezenta directiva ar trebui sa se aplice proiectelor care fac parte din tronsoanele identificate

©)

4

)

in prealabil ale retelei centrale a TEN-T enumerate in anexa. Proiectele care se refera
exclusiv la aplicatii telematice, la noi tehnologii si la inovare ar trebui sa fie excluse din
domeniul de aplicare deoarece implementarea lor nu este limitata la reteaua centrald a TEN-T.
Statele membre pot aplica prezenta directiva si altor proiecte privind reteaua centrala si cea
globald a TEN-T, inclusiv proiectelor care se refera exclusiv la aplicatii telematice, la noi
tehnologii si la inovare, pentru a permite o abordare armonizata a proiectelor de infrastructura
de transport. Publicarea de catre autoritatile nationale a unor liste de proiecte individuale care
intrd sub incidenta prezentei directive ar putea spori transparenta pentru promotorii de
proiecte 1n ceea ce priveste lucrarile in curs si cele viitoare legate de reteaua transeuropeana

de transport.

Proiectelor care intrd sub incidenta prezentei directive ar trebui sa li se acorde un tratament
prioritar, daca este cazul. Un astfel de tratament poate include perioade de timp mai scurte,
proceduri simultane sau termene limitate pentru formularea unor cai de atac, asigurandu-se in
acelasi timp ca sunt Indeplinite si obiectivele altor politici orizontale, precum politicile de
mediu menite sa evite, sd prevind, sa reduca sau sa compenseze efectele negative asupra
mediului, in conformitate cu dreptul national si cu dreptul Uniunii. In cadrele juridice ale
multor state membre, se acorda un tratament prioritar anumitor categorii de proiecte, pe baza
importantei lor strategice pentru economie. Atunci cand un astfel de cadru exista intr-un
context juridic national, acesta ar trebui sa se aplice in mod automat proiectelor care intrd in

domeniul de aplicare al prezentei directive.
eliminat.

Proiectele privind coridoarele retelei centrale ar trebui sa fie sprijinite de proceduri eficiente
de acordare a autorizatiilor, pentru a permite o gestionare clara a procedurii generale si a le
oferi promotorilor de proiecte un punct principal de contact. Statele membre ar trebui sa
desemneze una sau mai multe autoritati in conformitate cu cadrele lor juridice nationale si cu

structurile lor administrative, precum si in functie de tipul de proiect.
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(6) Desemnarea unor autoritdti care s actioneze ca punct principal de contact pentru promotorul
proiectului pentru toate procedurile de acordare de autorizatii ar trebui sa reduca
complexitatea, sa Tmbunatateasca eficienta si sd sporeasca transparenta procedurilor. De
asemenea, acest lucru ar trebui sa consolideze cooperarea dintre statele membre, dupa caz.
Procedurile ar trebui s promoveze o cooperare reala intre promotorii de proiecte si autoritatea

desemnata.

(6a) Autoritatii desemnate 1i pot fi incredintate, de asemenea, sarcini legate de coordonarea si
autorizarea, In conformitate cu legislatia Uniunii si cu legislatia nationald, a unor proiecte
specifice care vizeaza reconstructia infrastructurii retelei centrale a retelei transeuropene de

transport in cazul unor dezastre naturale sau provocate de om.

(7) Procedura stabilitda de prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere indeplinirii cerintelor
definite Tn dreptul international si in dreptul Uniunii, inclusiv cerintelor privind protectia
mediului si a sdnatatii umane. Prezenta directivd nu ar trebui sa duca la scaderea standardelor

menite sd evite, sa prevind, sa reduca sau sa compenseze efectele negative asupra mediului.

(8) Avand in vedere necesitatea urgenta de a finaliza reteaua centrala a TEN-T, simplificarea
procedurilor de acordare de autorizatii ar trebui s fie Insotitd de un termen pentru procedurile
care vizeazd adoptarea unei decizii de autorizare pentru construirea infrastructurii de
transport. Acest termen ar trebui sd determine o gestionare mai eficientd a procedurilor si in
niciun caz nu ar trebui sd compromita standardele inalte ale Uniunii privind protectia mediului
si participarea publicului. Ar trebui sa fie posibild prelungirea termenului pentru procedurile
de acordare de autorizatii in cazuri justificate in mod corespunzator, inclusiv atunci cand
survin circumstante neprevazute sau daca acest lucru este necesar pentru protectia mediului.
Momentul la care se incheie prelungirea ar putea fi stabilit, de exemplu, la 0 anumita data, la
expirarea unei perioade de timp sau atunci cand survine un alt eveniment viitor si cert.
Termenul prelungit nu ar trebui sd includa timpul necesar pentru a exercita cai de atac

administrative sau judiciare.

(9) Statele membre ar trebui sa faca tot posibilul pentru a asigura gestionarea in cel mai eficient
mod posibil a cailor de atac prin care se contesta legalitatea unei decizii de autorizare pe

motive de fond sau de procedura.
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(10)

(11)

(12)

Proiectele de infrastructurd TEN-T care privesc doud sau mai multe state membre se
confrunta cu dificultati deosebite in ceea ce priveste coordonarea procedurilor de acordare de
autorizatii. Coordonatorii europeni ar trebui s fie informati cu privire la aceste proceduri,

pentru a facilita sincronizarea si finalizarea lor.

Achizitiile publice in cadrul proiectelor transfrontaliere ar trebui sa se desfasoare in
conformitate cu tratatul si, atunci cand este relevant, cu Directiva 2014/25/UES sau cu
Directiva 2014/24/UE7 ale Parlamentului European si ale Consiliului. Pentru a asigura
finalizarea eficienta a proiectelor transfrontaliere privind reteaua centrald, achizitiile publice
efectuate de o entitate comuna ar trebui sa fie supuse dreptului national al unui stat membru.
Prin derogare de la dispozitiile dreptului Uniunii privind achizitiile publice, normele nationale
aplicabile ar trebui, 1n principiu, sa fie cele ale statului membru in care entitatea comuna isi
are sediul social. Ar trebui sa fie posibilad in continuare definirea, intr-un acord
interguvernamental, a legislatiei aplicabile. Din motive de securitate juridica, actualele
strategii privind achizitiile publice ar trebui sa raimana aplicabile unei entitati comune

infiintate inainte de... [data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Comisia nu este implicata in mod sistematic n autorizarea proiectelor individuale. Cu toate
acestea, in anumite cazuri, anumite aspecte ale pregatirii proiectului sunt supuse autorizarii la
nivelul Uniunii. In cazul in care Comisia este implicatd in proceduri, aceasta va trata in regim
de prioritate aceste proiecte si va asigura certitudinea pentru promotorii de proiecte. in
anumite cazuri, ar putea fi necesarad aprobarea unor ajutoare de stat. Conform Codului celor
mai bune practici de desfasurare a procedurilor de control al ajutoarelor de stat, statele
membre pot solicita Comisiei sa se ocupe de proiectele privind TEN-T pe care acestea le
considerd prioritare in termene mai previzibile in cadrul abordarii la nivel de portofoliu sau al

planificarii agreate de comun acord.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitdtile care 1s1 desfasoara activitatea in sectoarele apet,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.
65).
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(13)

(14)

(15)

Implementarea proiectelor de infrastructura privind reteaua centrald TEN-T ar trebui
sprijinitd, de asemenea, prin orientdri ale Comisiei care sa clarifice implementarea anumitor
tipuri de proiecte, respectand 1n acelasi timp acquis-ul Uniunii. De exemplu, Planul de actiune
pentru naturd, cetdteni si economie®, prezentat in cadrul comunicarii Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor din 27 aprilie 2017, ofera orientari si clarificd modul in care se poate asigura
conformitatea cu Directiva 2009/147/CE si cu Directiva 92/43/CEE. Sprijinul direct privind
achizitiile publice ar trebui pus la dispozitie pentru proiecte de interes comun in scopul de a se

asigura cel mai bun raport calitate-pret pentru utilizarea banilor publici®.

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre statele
membre, dar, avand 1n vedere necesitatea coordonarii respectivelor obiective, acestea pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

acestor obiective.

Din motive de securitate juridica, procedurile de acordare de autorizatii care au inceput

anterior transpunerii prezentei directive nu ar trebui sd faca obiectul acesteia,

Documentul COM(2017) 198 final.
Documentul COM(2017) 573 final.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplica procedurilor de acordare a autorizatiilor necesare pentru
autorizarea implementarii proiectelor care fac parte din tronsoanele identificate in prealabil
ale retelei centrale a TEN-T, astfel cum sunt enumerate in anexa'?, cu exceptia proiectelor
care se refera exclusiv la aplicatii telematice, la noi tehnologii si la inovare, astfel cum sunt

definite la articolele 31 si 33 din Regulamentul nr. 1315/2013.

(2) Statele membre pot decide sa extinda aplicarea prezentei directive la alte proiecte privind
reteaua centrala si cea globala a retelei transeuropene de transport, inclusiv la proiectele care

se refera exclusiv la aplicatii telematice, la noi tehnologii si la inovare mentionate la alineatul

(1).

10 Anexa va fi adaugatd la prezenta directiva si va fi constituitd din lista legaturilor

transfrontaliere si a legaturilor lipsa din sectiunea 1, intitulatd ,,Coridoarele retelei centrale si
lista orientativa a legaturilor transfrontaliere identificate in prealabil si a legaturilor lipsa”,
din partea III din anexa la proiectul de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 283/2014, astfel cum
figureaza in interpretarea comuna partiald, documentul 7207/1/19 REV 1, dupa adoptare.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

A -

,,decizie de autorizare” Inseamna decizia sau un ansamblu de decizii luate simultan sau
succesiv de una sau mai multe autoritati ale unui stat membru, cu exceptia autoritatilor
sesizate cu o cale de atac administrativa, a instantelor sau a tribunalelor, in temeiul
sistemului juridic national si al dreptului administrativ national, prin care se stabileste
daca un promotor de proiect are sau nu are dreptul s implementeze proiectul in zona
geografica in cauza. Decizia sau ansamblul de decizii respective pot avea un caracter
administrativ si nu aduc atingere niciunei decizii luate in contextul unei cdi de atac

administrative;

,procedura de acordare a autorizatiei” Inseamna orice procedura care trebuie urmata in
legdtura cu un proiect individual care se incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei
directive in vederea obtinerii deciziei de autorizare cerute de autoritatile unui stat
membru, n temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului national. Aceasta notiune nu
include procedurile legate de masurile de urbanism sau de amenajare a teritoriului ori
cele dedicate atribuirii contractelor de achizitii publice, nici masurile luate la nivel
strategic, care nu se refera la un proiect specific, precum evaluarea strategica de mediu,

planificarea bugetara publica sau planurile de transport nationale sau regionale.
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,»proiect” inseamna construirea, adaptarea sau modificarea unui tronson definit din
infrastructura de transport, care duce la imbunatatirea capacitatii, a sigurantei si a

eficientei infrastructurii si a cdrei punere in aplicare necesitd o decizie de autorizare;

A -

C. ,promotorul proiectului” Inseamna persoana care solicitd autorizarea implementarii unui
proiect sau autoritatea publica initiatoare a unui proiect;

d.  ,autoritate desemnatd” ITnseamna autoritatea care este principalul punct de contact
pentru promotorul proiectului si care urmareste s faciliteze gestionarea eficienta si
structuratd a procedurilor de acordare de autorizatii in conformitate cu prezenta
directiva.

e.  eliminat.
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CAPITOLUL II - ACORDAREA AUTORIZATIILOR

Articolul 3

Statutul prioritar

Statele membre depun eforturi pentru a asigura ca toate autoritatile implicate in procedura de
acordare de autorizatii, cu exceptia instantelor si a tribunalelor, acorda prioritate proiectelor care

intrd sub incidenta prezentei directive.

In cazul in care dreptul national prevede proceduri specifice de acordare a autorizatiilor pentru
proiectele prioritare, statele membre se asigura, fara a aduce atingere obiectivelor, cerintelor si
termenelor prevazute de prezenta directiva, ca proiectele care fac obiectul prezentei directive sunt
tratate potrivit acestor proceduri. Acest lucru nu impiedica statele membre sa testeze anumite
proceduri specifice de acordare a autorizatiilor pentru un numar limitat de proiecte care ar putea sa
includa sau nu proiecte care se incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei directive, pentru a

evalua posibilitatea extinderii lor la alte proiecte.

Prezentul articol nu aduce atingere niciunei decizii bugetare.

Articolul 4

Punerea la dispozitie de proceduri de acordare de autorizatii

[Eliminat]
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Articolul 5

Autoritatea desemnata

(1) eliminat.

(2) Statul membru desemneaza o autoritate la nivelul administrativ corespunzator pentru a actiona
in calitate de autoritate desemnata. Atunci cand este necesar, statele membre pot sa
desemneze in calitatea de autoritate desemnatd mai multe autoritati diferite, in functie de
proiect sau de categoria de proiecte, de modul de transport sau de zona geografica, cu conditia
sd existe o singurd autoritate desemnata pentru o anumita decizie de autorizare. Statele

membre pot conferi autoritatii desemnate competenta de a emite decizia de autorizare.
(3) eliminat.

(4) Autoritatea desemnata:

(a) este principalul punct de contact in vederea obtinerii de informatii de catre promotorul
proiectului in cadrul procedurii care are drept rezultat decizia de autorizare pentru un
anumit proiect;

(b) furnizeaza promotorului proiectului, atunci cand acest lucru este prevazut de legislatia
nationala, descrierea detaliata a cererii mentionata la articolul 6a, inclusiv termenele
orientative din cadrul procedurilor de acordare a autorizatiilor, in conformitate cu
termenul stabilit potrivit articolului 6;

(¢) ii oferd promotorului proiectului, la cerere, orientdri in ceea ce priveste transmiterea
tuturor documentelor si a informatiilor relevante, inclusiv cu privire la toate permisele,
deciziile si avizele necesare care trebuie sa fie emise si obtinute in vederea deciziei de
autorizare. In cazul in care autorititii desemnate i este conferitd competenta de a emite
decizia de autorizare, autoritatea respectiva verifica daca au fost obtinute toate
autorizatiile, deciziile si avizele necesare in vederea deciziei de autorizare. In cazul in
care statele membre prevad acest lucru, autoritatea desemnata poate, de asemenea, sa ii
ofere promotorului proiectului orientari cu privire la informatiile si/sau documentele

suplimentare care ar trebui furnizate in cazul in care o notificare a fost respinsa.

14401/19 nt/VV/me 15
ANEXA I TREE.2.A RO



(1

2)

Prezentul alineat nu aduce atingere competentei niciunei alte autoritati implicate in procedura

de acordare de autorizatii.

(5) eliminat.

Articolul 6

Durata procedurii de acordare de autorizatii

Statele membre prevad o procedura de acordare a autorizatiilor si stabilesc termene pentru
aceasta, astfel incat procedura de acordare a autorizatiilor sa nu dureze mai mult de patru ani
in raport cu data initierii acesteia. Statele membre pot adopta masurile necesare pentru a
imparti perioada disponibild in mai multe etape, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu

dreptul national.

Perioada de patru ani mentionata la alineatul (1) nu aduce atingere obligatiilor care decurg din
dreptul Uniunii si din acte juridice internationale si nu include perioadele necesare pentru a
initia si promova cdile de atac administrative si cele exercitate in fata unei instante

judecatoresti.

(2.a.) Perioada de patru ani mentionata la alineatul (1) nu aduce atingere adoptarii unui act legislativ

national specific prin care se finalizeazi procedura de acordare de autorizatii. In cazul in care
procedura de acordare de autorizatii este finalizatd prin intermediul unui act legislativ
national, lucrarile pregatitoare pe baza carora se adopta actul legislativ national se incheie in
termenul mentionat la alineatul (1). Se considera ca lucrarile pregétitoare se incheie in

momentul in care actul legislativ national specific este prezentat parlamentului national.
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(3) Statele membre adoptd masurile necesare astfel incat, in cazuri justificate corespunzator, sa
poata fi acordata o prelungire adecvata a perioadei de patru ani mentionate in prezentul
articol. Durata prelungirii se stabileste de la caz la caz si se justifica in mod corespunzator.
Acest lucru se aplica si in privinta prelungirilor succesive.

(4) eliminat.

(5) eliminat.

(6) eliminat.

(7) eliminat.

Articolul 6a
Organizarea procedurii de acordare de autorizatii

(1) Promotorul proiectului notifica proiectul autoritatii desemnate. Data la care are loc notificarea
proiectului de catre promotorul proiectului reprezinta momentul initierii procedurii de
acordare a autorizatiei.

(la) Pentru a evalua maturitatea proiectului, statele membre pot defini nivelul de detaliere a
informatiilor si documentele relevante care trebuie furnizate de promotorul proiectului in
momentul notificrii unui proiect. In cazul in care maturitatea proiectului nu este suficienta,
notificarea se respinge si decizia se justifica.

2. eliminat.
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3. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca promotorii de proiecte primesc
informatii generale cu rol de orientari in vederea notificarii, in functie de modul de transport,
daca este cazul, cu privire la autorizatiile, deciziile si avizele necesare care ar putea fi cerute

pentru implementarea unui proiect.

In ceea ce priveste diferitele autorizatii, decizii si avize, aceste informatii cuprind
urmatoarele:
- informatii generale cu privire la domeniul material de aplicare si la nivelul de detaliere a

informatiilor care trebuie prezentate de promotorul proiectului;

- termenele aplicabile sau, in cazul in care nu exista astfel de termene, termenele

orientative, precum si

- autoritatile si partile interesate care sunt iIn mod normal implicate in consultarile legate de

diferitele autorizatii, decizii si avize.

Aceste informatii trebuie sa fie usor accesibile tuturor promotorilor de proiecte relevanti, in

special prin intermediul portalurilor de informare (electronice sau fizice).

(4) Pentru a asigura o notificare reusita, statele membre pot prevedea ca autoritatea desemnatd
trebuie sa intocmeasca, la cererea promotorului proiectului, o descriere detaliatd a cererii care

sa cuprinda urmatoarele informatii, adaptate pentru fiecare proiect individual:

(a) Etapele individuale ale procedurii si termenele orientative ale acestora;

(b) Domeniul material de aplicare si nivelul de detaliere a informatiilor care trebuie
prezentate de promotorul proiectului;

(¢) O listad a autorizatiilor, deciziilor si avizelor necesare care trebuie sa fie obtinute de
promotorul proiectului in cursul procedurii de acordare a autorizatiei, in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul national;

(d) Autoritatile si partile interesate care trebuie s fie implicate, in raport cu obligatiile

fiecareia dintre ele, inclusiv 1n etapa formald a consultarii publice.
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)

(6)

(1)

2)

3)

Descrierea detaliatd a cererii ramane valabild pe durata procedurii de acordare a autorizatiilor.

Orice modificare a descrierii detaliate a cererii trebuie sa fie justificatd in mod corespunzator.

In cazul in care promotorul proiectului a depus dosarul complet de candidatura privind

proiectul, decizia de autorizare se adoptd in termenul stabilit la articolul 6.

Articolul 7

Coordonarea procedurii transfrontaliere de acordare de autorizatii

In cazul proiectelor care privesc doua sau mai multe state membre, statele membre se asigura
ca autoritdtile desemnate ale statelor membre in cauza depun eforturi pentru a-si coordona
calendarele si pentru a conveni asupra unei planificari comune in ceea ce priveste procedura

de acordare a autorizatiilor.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, in conformitate cu articolul 45
din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, coordonatorii europeni primesc informatii cu privire la
procedurile de acordare de autorizatii si ca pot facilita contactele dintre autoritatile desemnate
in contextul procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele care privesc doua sau

mai multe state membre.

In cazul in care termenul stabilit la articolul 6 nu este respectat, statele membre le furnizeaza
coordonatorilor europeni in cauza, la cerere, informatii privind masurile luate sau care sunt

planificate pentru a incheia procedura de acordare a autorizatiei cu o intarziere minima.
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CAPITOLUL III - ACHIZITII PUBLICE

Articolul 8

Achizitiile publice in cadrul proiectelor transfrontaliere

In cazul in care procedurile de achizitii publice sunt efectuate de o entitate comuni in cadrul
unui proiect transfrontalier, statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul ca
respectiva entitate comuna aplica dispozitiile nationale ale unui stat membru si, prin derogare
de la Directiva 2014/25/UE si de la Directiva 2014/24/UE, aceste dispozitii sunt cele stabilite
in conformitate cu articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'! sau cu articolul 39 alineatul (5) litera (a) din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului'?, dupa caz, cu exceptia
situatiei 1n care se prevede altfel Intr-un acord incheiat intre statele membre participante. Un
astfel de acord prevede, in orice caz, aplicarea unei singure legislatii nationale in ceea ce

priveste procedurile de achizitii publice efectuate de o entitate comuna.

1 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apet,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).

12 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.
65).
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CAPITOLUL IV - ASISTENTA TEHNICA

Articolul 9

Asistenta tehnica

[Eliminat]

CAPITOLUL V - DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Dispozitii tranzitorii

Prezenta directiva nu se aplica proiectelor pentru care procedurile de acordare a autorizatiilor au

inceput inainte de ... [24 de luni dupd data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Articolul 8 se aplica numai acelor contracte pentru care anuntul privind procedura concurentiala de
ofertare a fost transmis sau, in cazul 1n care nu este prevazutd o procedura concurentiala de ofertare,
situatiilor in care autoritatea contractantd sau entitatea contractantd a inceput procedura de achizitii

publice dupa ... [24 de luni dupa data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Articolul 8 nu se aplica unei entitdti comune constituite nainte de... [data intrarii in vigoare a
prezentei directive], cu conditia ca procedurile de achizitii publice ale entitdtii respective sd fie in

continuare reglementate de legislatia aplicabila achizitiilor sale publice la data respectiva.
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Articolul 10a

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de 24 de luni de la
data intrarii in vigoare a acesteia. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul

dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

2. Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept

intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 11

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd In vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 11

Anexa va fi adaugata la prezenta directiva si va fi constituitd din lista legaturilor transfrontaliere si a
legaturilor lipsa din sectiunea 1, intitulata ,,Coridoarele retelei centrale si lista orientativa a
legaturilor transfrontaliere identificate in prealabil si a legaturilor lipsa”, din partea III din anexa la
proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului
pentru Interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 si a
Regulamentului (UE) nr. 283/2014, astfel cum figureaza in interpretarea comuna partiala,

documentul 7207/1/19 REV 1, dupa adoptare.
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	- domeniul de aplicare al proiectului de directivă a fost limitat, astfel încât nu mai acoperă coridoarele rețelei centrale, ci tronsoane identificate în prealabil ale rețelei centrale a TEN-T;
	- s-a clarificat într-o mai mare măsură care sunt procedurile și autorizațiile care fac obiectul propunerii;
	- rolul și responsabilitatea autorității desemnate au fost clarificate într-o mai mare măsură. Autoritatea desemnată este definită în primul rând ca fiind principalul punct de contact în vederea obținerii de informații de către promotorul proiectului...
	- a devenit opțional ca statele membre să furnizeze descrierea detaliată a cererii; în cazul în care se prevede acest lucru, aceasta va fi transmisă promotorului proiectului numai la cerere.
	Propunerile de compromis au fost recunoscute de toate statele membre ca reprezentând pași importanți în direcția cea bună.
	Președinția consideră că compromisul din anexă oferă un grad semnificativ de flexibilitate, astfel cum au solicitat statele membre pentru a se putea folosi de procedurile lor de acordare de autorizații existente în prezent, și că prezintă valoare adău...
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