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— Podejscie ogdlne

I.  KONTEKST I TRESC WNIOSKU

1. 17 maja 2018 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej
wymieniony wniosek jako czes¢ trzeciego pakietu ,,Europa w ruchu”, ktérego zatozeniem jest
uczynienie europejskiej mobilnosci bezpieczniejsza, bardziej ekologiczng, wydajng

1 dostepna.

2. Wnhniosek ma przede wszystkim uprosci¢ przepisy o wydawaniu pozwolen, tak by utatwié
zakonczenie budowy sieci transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Jego celem jest
réwniez zwigkszenie przejrzystosci procedur, ktorych musza przestrzega¢ promotorzy
projektow, w szczegolnosci w odniesieniu do wydawania pozwolen, zamoéwien publicznych

1 innych procedur.
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II.

I11.

Osiggnigcie gtownego celu wniosku ma nastapi¢ poprzez:

— ustanowienie jedynego wlasciwego organu (punktu kompleksowej obstugi)
odpowiedzialnego za calo$¢ procesu i petnigcego role pojedynczego punktu

kontaktowego dla promotoréw projektow i innych inwestoréw;
— ustanowienie zintegrowanych procedur prowadzacych do decyzji kompleksowe;;

— ustalenie termindw w odniesieniu do dwuetapowych procedur, przy czym maksymalne

ramy czasowe to trzy lata.

PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

W Parlamencie Europejskim na komisj¢ odpowiedzialng za przedmiotowe dossier zostata
wyznaczona Komisja Transportu 1 Turystyki (TRAN), a na sprawozdawce — Dominique
Riquet (ALDE, FR). 13 lutego 2019 r. Parlament gtosowat nad sprawozdaniem i przyjat
stanowisko w pierwszym czytaniu. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat
opini¢ na sesji plenarnej 17 pazdziernika 2018 r. Komitet Regionow przyjat opini¢ 7 lutego

2019r.

STAN PRAC W RADZIE

Prace Grupy Roboczej ds. Transportu — kwestie intermodalnosci 1 sieci intermodalne
rozpoczely si¢ w czerwcu 2018 r. od ogdlnej prezentacji wniosku i oceny jego skutkdw.
Szczegbdtowa analiz¢ wniosku grupa robocza przeprowadzila na posiedzeniach migdzy
lipcem 2018 r. a majem 2019 r., a sporzadzone w jej wyniku dwa sprawozdania z postepu

prac! przedstawiono Radzie, odpowiednio, 3 grudnia 2018 r. i 6 czerwca 2019 1.

Dok. 14226/18.
Dok. 9189/19.
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6.  Prezydencja kontynuowata prace nad wnioskiem i trzy kolejne posiedzenia mi¢dzy
wrzes$niem a listopadem 2019 r. przeznaczyta na doglgbng analizg tego dossier na poziomie
technicznym. Na podstawie uwag 1 sugestii zgltoszonych przez delegacje prezydencja
przedstawila trzy teksty kompromisowe zawierajace dalsze doprecyzowania, uproszczenia
1 elastyczne rozwigzania dla panstw cztonkowskich, przy czym najwazniejsze okazaty si¢

ponizsze kwestie:

— zakres stosowania projektu dyrektywy zostat ograniczony i nie obejmuje juz korytarzy
sieci bazowej TEN-T, tylko wstepnie zidentyfikowane jej odcinki;

— doprecyzowano, ktore procedury i pozwolenia sg objete wnioskiem;

— doprecyzowano rolg i zakres odpowiedzialno$ci wyznaczonego organu. Wyznaczony
organ jest przede wszystkim gldéwnym punktem kontaktowym udzielajagcym informacji
promotorom projektow i pomagajacym w przedktadaniu wszystkich stosownych
dokumentdw 1 informacji, jezeli zostanie o to poproszony. Panstwa cztonkowskie moga
powierzy¢ wyznaczonemu organowi szerzej zakrojone zadania;

— panstwa czlonkowskie mogg teraz same wybraé, czy wprowadza szczegélowe omowienie

wniosku; jezeli tak si¢ stanie, promotor projektu otrzyma je tylko na wniosek.

Kompromisowe propozycje zostaly przez wszystkie panstwa czlonkowskie uznane za duzy

krok w dobrym kierunku.

Prezydencja uwaza, ze kompromis zawarty w zataczniku zapewnia znaczny stopien
elastycznosci, o ktory prosity panstwa cztonkowskie, chcac wykorzystywac¢ swoje
obowigzujace procedury wydawania pozwolen; zdaniem prezydencji kompromis ten przynosi
wartos¢ dodang w postaci wigkszej skutecznosci tych procedur i tym samym przyczynia si¢

do terminowej realizacji projektow w ramach sieci TEN-T.

7. Grupa robocza omoéwita liczne kwestie techniczne 1 prezydencja uwaza, ze kompromisowy

tekst w zalgczniku stanowi ich wywazone rozwigzanie.
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IV. WNIOSKI

8. Na posiedzeniu 20 listopada 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit tekst

kompromisowy?.

9.  Ministrowie sg proszeni o uzgodnienie podejscia ogdlnego, przedstawionego w zatgczniku do

niniejszego sprawozdania, na posiedzeniu Rady ds. TTE (Transport) 2 grudnia 2019 r.

Przy tej okazji delegacja Niemiec zapowiedziala, ze ztozy oswiadczenie do protokotu Rady.
Oswiadczenie to jest zamieszczone w addendum 1 do niniejszego sprawozdania.
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ZALACZNIK 1

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie usprawnienia Srodkoéw na rzecz postepow w realizacji transeuropejskiej sieci

transportowej
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 172,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

3 DzU.Cz,s..
4 Dz.U.Cz,s..
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(1) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013% okre$la wspolne ramy
tworzenia nowoczesnych, interoperacyjnych sieci przyczyniajacych si¢ do rozwoju rynku
wewnetrznego. Transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T) majg dwupoziomowg strukture:
sie¢ kompleksowa zapewnia tacznos¢ wszystkich regionow Unii, natomiast sie¢ bazowa
sklada si¢ z tych elementdéw sieci kompleksowej, ktore maja dla Unii najwigksze znaczenie
strategiczne. Wspomniane rozporzadzenie okresla wigzace cele dotyczace ukonczenia
wdrazania, zgodnie z ktérymi sie¢ bazowa ma zosta¢ ukonczona do 2030 r., natomiast sie¢

kompleksowa — do 2050 r.

(2) Niezaleznie od koniecznosci i wigzacych termindw z do§wiadczenia wynika, ze w przypadku
wielu inwestycji majacych na celu ukonczenie sieci TEN-T problem stanowia ztozone
procedury wydawania pozwolen, transgraniczne postepowania o udzielenie zamowienia oraz
inne procedury. Sytuacja ta wpltywa negatywnie na terminowa realizacj¢ projektow i czgsto
bywa przyczyng znaczacych opdznien i zwigkszonych kosztow. Niniejsza dyrektywa ma na
celu rozwigzanie tych problemoéw oraz umozliwienie zsynchronizowanego i terminowego

ukonczenia sieci TEN-T poprzez zharmonizowane dziatanie na szczeblu Unii.

(2a) Niniejsza dyrektywa powinna obja¢ procedury dotyczace projektéw, w tym procedury
zwigzane z oceng oddzialywania na §rodowisko. Nie powinna jednak wptywac¢ na planowanie
przestrzeni miejskiej 1 planowanie przestrzenne ani na dziatania podejmowane na szczeblu
strategicznym, ktdre nie sg zwigzane z projektami, takie jak strategiczna ocena oddziatywania
na Srodowisko, publiczne planowanie budzetowe oraz krajowe lub regionalne plany
transportowe. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ procedur wydawania pozwolen i1 zapewni¢ wysoka
jakos¢ dokumentacji projektowej, promotorzy projektéw powinni przeprowadzi¢ prace
przygotowawcze [...], obejmujace np. wstepne analizy 1 sprawozdania sporzadzane przed
rozpoczeciem procedury wydawania pozwolen. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢
zastosowania do procedur prowadzonych przed administracyjnym organem odwolawczym,

sagdem lub trybunatem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej 1 uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
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(2aa) Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do projektow, ktore sg cze$cig wstgpnie
zidentyfikowanych odcinkow sieci bazowej TEN-T, wymienionych w zatgczniku. Projekty
dotyczace wylacznie aplikacji telematycznych, nowych technologii i innowacji powinny by¢
wylaczone z zakresu stosowania, gdyz ich wdrazanie nie jest ograniczone do sieci bazowe;]
TEN-T. Panstwa cztonkowskie mogg stosowaé niniejszg dyrektywe do innych projektow
dotyczacych sieci bazowej i sieci kompleksowej TEN-T, w tym projektéw dotyczacych
wylacznie aplikacji telematycznych, nowych technologii i innowacji, aby umozliwi¢ przyjecie
zharmonizowanego podejscia do projektow infrastruktury transportowej. Publikowanie przez
organy krajowe wykazow indywidualnych projektow objetych niniejszg dyrektywa moze
zwigkszy¢ przejrzysto$¢ dla promotorow projektow w odniesieniu do biezacych i przysztych

prac w ramach transeuropejskiej sieci transportowe;.

(3) W stosownych przypadkach projekty objete niniejsza dyrektywa powinny by¢ traktowane
priorytetowo. Priorytetowe traktowanie moze polega¢ m.in. na stosowaniu krotszych
terminow, prowadzeniu rownoczesnych procedur lub skréceniu termindéw na odwotanie, przy
jednoczesnym zapewnieniu osiggni¢cia — zgodnie z prawem krajowym i prawem unijnym —
celéw dotyczacych innych horyzontalnych polityk, takich jak polityka w dziedzinie
srodowiska stuzgca unikaniu, ograniczaniu lub rownowazeniu negatywnego wplywu na
srodowisko albo zapobieganiu temu wptywowi. Ramy prawne wielu panstw czlonkowskich
przyznaja niektorym kategoriom projektow priorytetowe traktowanie ze wzgledu na
znaczenie strategiczne, jakie maja one dla gospodarki. Jezeli takie ramy istnieja w obrgbie
krajowych ram prawnych, automatycznie powinny mie¢ zastosowanie do projektow objetych

zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.
(4) skreslona

(5) Projekty dotyczace korytarzy sieci bazowej powinny by¢ realizowane w oparciu o skuteczne
procedury wydawania pozwolen, tak aby mozliwe bylo jasne zarzadzanie calg procedura i aby
zostal zapewniony gldéwny punkt kontaktowy dla promotorow projektow. Panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ organ lub organy stosownie do swoich krajowych ram

prawnych, struktur administracyjnych i rodzaju projektu.
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(6) Wyznaczenie organéw petigcych funkcje gtdéwnego punktu kontaktowego dla promotora
projektu w odniesieniu do wszystkich procedur wydawania pozwolen powinno zmniejszy¢
zlozonos$¢ oraz zwigkszy¢ skutecznos¢ i przejrzystos¢ procedur. W stosownych przypadkach
powinno réwniez poprawi¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi. Procedury
powinny shuzy¢ propagowaniu rzeczywistej wspotpracy mi¢dzy promotorami projektu

a wyznaczonym organem.

(6a) Wyznaczonemu organowi mozna réwniez powierzy¢ zadania zwigzane z koordynacjg
1 zatwierdzaniem — zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi — konkretnych projektow
majacych na celu odbudowe infrastruktury sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowe;j

w przypadku klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka.

(7) Procedura okreslona w niniejszej dyrektywie powinna pozostawac bez uszczerbku dla
spelniania wymogow zawartych w prawie mi¢dzynarodowym i prawie Unii, w tym
wymogow ochrony srodowiska i zdrowia ludzkiego. Niniejsza dyrektywa nie powinna
skutkowaé obnizeniem standardow stuzacych unikaniu, ograniczaniu lub rownowazeniu

negatywnego wplywu na $rodowisko, a takze zapobieganiu temu wptywowi.

(8) Z uwagi na potrzebe pilnego ukonczenia sieci bazowej TEN-T uproszczeniu procedur
wydawania pozwolen powinno towarzyszy¢ wskazanie terminu zakonczenia
procedur, ktorych celem jest przyjecie decyzji zatwierdzajacej budowe infrastruktury
transportowej. To wskazanie terminu powinno sktania¢ do sprawniejszego prowadzenia
procedur, a w zadnym wypadku nie powinno powodowac uszczerbku dla wysokich
standardow Unii w zakresie ochrony §rodowiska i udziatu spoteczenstwa. Wydhluzenie
terminu zakonczenia procedur wydawania pozwolen powinno by¢ mozliwe w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, w tym wowczas gdy wystapig wyjatkowe okolicznosci lub gdy
jest to konieczne z uwagi na ochrong¢ srodowiska. Ostateczny termin wydluzenia moze by¢
wskazany na przyktad w formie daty, okresu lub okreslonego zdarzenia w przysztosci.
Wydhizony termin nie powinien obejmowac czasu niezbednego na wszczgcie

administracyjnych lub sgdowych procedur odwotawczych.

(9) Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia, aby odwotania kwestionujace
merytoryczng lub proceduralng legalno$¢ decyzji zatwierdzajacej byty rozpatrywane

w mozliwie najskuteczniejszy sposob.
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(10)

(11)

(12)

Projekty infrastrukturalne w ramach sieci TEN-T, ktore dotycza co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich, wigza si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami w zakresie koordynacji procedur
wydawania pozwolen. Koordynatorzy europejscy powinni by¢ informowani o tych

procedurach, aby utatwia¢ ich synchronizacje i zakonczenie.

Zamowienia publiczne w kontekscie projektow transgranicznych nalezy realizowaé zgodnie
z Traktatem oraz, w stosownych przypadkach, z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UES lub dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE’. Aby zapewnié
efektywne ukonczenie projektow transgranicznych w ramach sieci bazowej, zamowienia
publiczne przeprowadzane przez wspdlny podmiot powinny podlega¢ prawu krajowemu
jednego panstwa cztonkowskiego. Na zasadzie odstgpstwa od prawa Unii dotyczacego
zamowien publicznych majace zastosowanie przepisy krajowe co do zasady powinny by¢
przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa
wspolnego podmiotu. Nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ okreslenia w umowie migdzyrzadowej
majacego zastosowanie ustawodawstwa. Ze wzgledu na pewno$¢ prawa obecne strategie
dotyczace zamowien powinny nadal mie¢ zastosowanie do wspolnych podmiotow

ustanowionych przed ... [data wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy].

Komisja nie angazuje si¢ systematycznie w zatwierdzanie indywidualnych projektow. Jednak
w niektorych przypadkach pewne aspekty przygotowania projektu podlegaja weryfikacji na
szczeblu unijnym. W przypadku gdy Komisja bedzie zaangazowana w procedury, bedzie
priorytetowo traktowac te projekty i zagwarantuje pewnos¢ promotorom projektow.

W niektorych przypadkach konieczne moze by¢ zatwierdzenie pomocy panstwa. Zgodnie

z Kodeksem najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie kontroli
pomocy panstwa, panstwa czlonkowskie mogg zwrdci¢ si¢ do Komisji o zajecie si¢
projektami w ramach sieci TEN-T, ktore uwazaja za priorytetowe, w bardziej
przewidywalnym terminie zgodnie z podejsciem ,,portfel spraw” lub w ramach wspdlnie

uzgodnionego planowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zaméowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodne;,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE

(Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 .

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

(Dz.U. L 94 7z 28.3.2014, s. 65).
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(13) Projekty infrastrukturalne w ramach sieci bazowej TEN-T powinny by¢ realizowane réwniez
w oparciu o wytyczne Komisji, ktore wnoszg wigcej jasnosci, jezeli chodzi o realizacje
konkretnych rodzajéw projektéw przy jednoczesnym poszanowaniu dorobku prawnego Unii.
Przyktadowo, plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki® zaprezentowany
w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z 27 kwietnia 2017 r. zawiera wytyczne
1 wnosi wigcej jasnosci co do sposobu spetniania wymogéw dyrektywy 2009/147/WE
1 dyrektywy 92/43/EWG. W przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania nalezy udostepni¢ bezposrednie wsparcie w zakresie zamowien publicznych,

aby zapewni¢ najlepszg relacje jakosci do wydatkowanych $rodkow publicznych®.

(14) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zostac osiggnigte w wystarczajacy sposob przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na potrzebg koordynacji tych celow mozliwe
jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiggnigcia tych celow.

(15) Ze wzgledu na pewnos¢ prawa procedury wydawania pozwolen, ktore rozpoczeto przed

transpozycja niniejszej dyrektywy, nie powinny podlega¢ niniejszej dyrektywie,

8 COM(2017) 198 final.
? COM(2017) 573 final.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL I - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do procedur wydawania pozwolen niezbednych do
celow zatwierdzania realizacji projektow, ktore sg czg¢scig wstepnie zidentyfikowanych
odcinkow sieci bazowej TEN-T wymienionych w zalgczniku'?, z wyjatkiem projektow
zwigzanych wylacznie z aplikacjami telematycznymi, nowymi technologiami i innowacjami,

o ktérych mowa w art. 31 i1 33 rozporzadzenia nr 1315/2013.

2.  Panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzj¢ o rozszerzeniu stosowania niniejszej dyrektywy
na inne projekty dotyczace sieci bazowej i sieci kompleksowej transeuropejskiej sieci
transportowej, w tym projekty zwigzane wytacznie z aplikacjami telematycznymi, nowymi

technologiami i innowacjami, o ktorych to projektach mowa w ust. 1.

10 Zalacznik zostanie dodany do niniejszej dyrektywy i bedzie nim wykaz polaczen
transgranicznych oraz brakujacych potaczen zawarty w sekeji 1 ,,Korytarze sieci bazowe;j
oraz orientacyjny wykaz wstepnie zidentyfikowanych potaczen transgranicznych
1 brakujacych potaczen” czesci III zalgcznika do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,,k.aczac Europe” i uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 1 (UE) nr 283/2014, w wersji zawartej w czeSciowym
wspoOlnym rozumieniu w dok. 7207/1/19 REV 1, po przyjeciu.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

»decyzja zatwierdzajaca” oznacza decyzje lub zbior decyzji podejmowane jednoczes$nie
lub sukcesywnie przez organ lub organy panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem
administracyjnych organow odwotawczych, sadow lub trybunatow, w ramach
krajowego systemu prawnego i na mocy prawa administracyjnego, i stwierdzajace, czy
promotor projektu jest upowazniony do realizacji projektu na okreslonym obszarze
geograficznym. Decyzja lub zbiér decyzji moga mie¢ charakter administracyjny

1 pozostaja bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji podjetej w kontekscie

administracyjnej procedury odwolawczej;

,procedura wydawania pozwolen” oznacza kazda procedurg, ktora nalezy
przeprowadzi¢ w odniesieniu do indywidualnych projektow wchodzacych w zakres
stosowania niniejszej dyrektywy, aby uzyska¢ decyzje zatwierdzajaca zgodnie

z wymogami organow panstwa czlonkowskiego, na mocy prawa Unii lub prawa
krajowego. Procedura wydawania pozwolen nie obejmuje procedur zwigzanych

z planowaniem przestrzeni miejskiej 1 planowaniem przestrzennym, postgpowan

o udzielanie zaméwien publicznych ani dzialan podejmowanych na szczeblu
strategicznym, ktore nie sg zwigzane z konkretnym projektem, takich jak strategiczna
ocena oddzialywania na srodowisko, publiczne planowanie budzetowe oraz krajowe lub

regionalne plany transportowe;
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b)(i) ,,projekt” oznacza budowe, dostosowanie lub modyfikacj¢ okreslonego odcinka
w infrastrukturze transportowej, prowadzi do poprawy przepustowosci, bezpieczenstwa

1 wydajnosci infrastruktury, a jego realizacja wymaga decyzji zatwierdzajacej;

c) ,promotor projektu” oznacza podmiot wystepujacy o zatwierdzenie realizacji projektu

lub organ publiczny inicjujacy projekt;

d) ,,wyznaczony organ” oznacza organ, ktory jest gtownym punktem kontaktowym dla
promotora projektu i ma na celu ulatwienie skutecznego i ustrukturyzowanego

przebiegu procedur wydawania pozwolen zgodnie z niniejszg dyrektywa.

e)  skreslona

14401/19 pas/MI/mk 13
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ROZDZIAL I1 - WYDAWANIE POZWOLEN

Artykut 3

Status priorytetowy

Panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia, aby wszystkie organy zaangazowane w procedure
wydawania pozwolen, z wyjatkiem sadow i trybunalow, traktowaly priorytetowo projekty objete

niniejszg dyrektywa.

W przypadku gdy na mocy prawa krajowego obowigzujg szczegdlne procedury wydawania
pozwolen, panstwa cztonkowskie zapewniaja — bez uszczerbku dla celow, wymogoéw i terminow
okreslonych w niniejszej dyrektywie — aby projekty objete niniejszg dyrektywa byty rozpatrywane
w ramach tych procedur. Nie uniemozliwia to panstwom cztonkowskim testowania szczegdlnych
procedur wydawania pozwolen wzgledem ograniczonej liczby projektéw, wsrod ktoérych moga — ale
nie musza — znajdowac¢ si¢ projekty wchodzace w zakres stosowania niniejszej dyrektywy, aby

oceni¢ mozliwos¢ objecia tymi procedurami innych projektow.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla jakichkolwiek decyzji budzetowych.

Artykut 4

Przeprowadzenie procedury wydawania pozwolen

[skreslony]
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Artykut 5

Wyznaczony organ

1.  skreslony

2. Panstwo cztonkowskie wyznacza na odpowiednim szczeblu administracyjnym organ, ktory
ma pehi¢ funkcje wyznaczonego organu. Panstwa cztonkowskie moga w stosownych
przypadkach wyznaczy¢ rozne organy jako wyznaczony organ, zaleznie od projektu lub
kategorii projektow, rodzaju transportu lub obszaru geograficznego, pod warunkiem ze
w odniesieniu do jednej decyzji zatwierdzajacej jest tylko jeden wyznaczony organ. Panstwa

cztonkowskie moga upowazni¢ wyznaczony organ do wydania decyzji zatwierdzajacej.
3.  skreslona

4.  Wyznaczony organ:

(a) jest gltdownym punktem kontaktowym udzielajacym informacji promotorowi projektu
w procedurze prowadzacej do wydania decyzji zatwierdzajacej w odniesieniu do danego
projektu;

(b) zapewnia promotorowi projektu — w przypadkach, w ktorych przewiduje to
ustawodawstwo krajowe — szczegdtowe omowienie wniosku, o ktorym mowa w art. 6a,
w tym orientacyjne terminy w ramach procedur wydawania pozwolen, zgodnie
z terminem okreslonym na podstawie art. 6;

(¢) przekazuje promotorowi projektu, na wniosek, wytyczne w zakresie przedktadania
wszelkich stosownych dokumentow 1 informacji, w tym wszelkich niezbednych
pozwolen, decyzji 1 opinii, ktore muszg zosta¢ przedstawione 1 uzyskane do celow
decyzji zatwierdzajacej. W przypadku gdy wyznaczony organ jest upowazniony do
wydawania decyzji zatwierdzajacej, organ ten sprawdza, czy uzyskano wszelkie
pozwolenia, decyzje 1 opinie niezbedne dla tej decyzji zatwierdzajacej. Jezeli panstwa
cztonkowskie tak przewidza, wyznaczony organ moze rowniez przekaza¢ promotorowi
projektu wytyczne co do tego, jakie dodatkowe informacje lub dokumenty powinny

zosta¢ dostarczone w przypadku odrzucenia notyfikacji.
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2a.

Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji innych organéw zaangazowanych

w procedure wydawania pozwolen.

skre$lona

Artykut 6

Czas trwania procedury wydawania pozwolen

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja procedur¢ wydawania pozwolen i wyznaczajg terminy
dotyczace procedury wydawania pozwolen nieprzekraczajace 4 lat, liczac od poczatku
procedury wydawania pozwolen. Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ niezbedne $rodki

w celu podziatu wyznaczonego okresu na rdézne etapy i zgodnie z prawem Unii 1 prawem

krajowym.

Czteroletni okres, o ktérym mowa w ust. 1, pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan
wynikajacych z unijnych i migedzynarodowych aktéw prawnych i nie obejmuje okreséw
koniecznych do wszczgcia administracyjnych i sadowych procedur odwotawczych oraz
whniesienia do sadu lub trybunatlu srodkoéw zaskarzenia, a takze do podjgcia odnosnych dziatan

nastepczych.

Czteroletni okres, o ktérym mowa w ust. 1, pozostaje bez uszczerbku dla przyjecia
szczegblnego aktu ustawodawstwa krajowego, ktory finalizuje procedure wydawania
pozwolen. W przypadku gdy procedura wydawania pozwolen jest finalizowana w drodze
krajowego aktu ustawodawczego, prace przygotowawcze, na podstawie ktorych przyjety
zostaje dany krajowy akt ustawodawczy, konczg si¢ w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.
Prace przygotowawcze uznaje si¢ za zakonczone, kiedy szczego6lny akt ustawodawstwa

krajowego zostaje przedstawiony parlamentowi narodowemu.

14401/19 pas/MI/mk 16
ZALACZNIK 1 TREE.2. A PL.



3.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, aby w nalezycie
uzasadnionych przypadkach mozna byto przyzna¢ stosowne przedtuzenie czteroletniego
okresu, o ktorym mowa w niniejszym artykule. Okres przedtuzenia ustala si¢ osobno
w kazdym przypadku i nalezycie uzasadnia. Ma to takze zastosowanie do kolejnych

przedtuzen.
4.  skre$lona
5. skreslona
6.  skreslona

7. skreslona

Artykul 6a

Organizacja procedur wydawania pozwolen

1. Promotor projektu notyfikuje projekt wyznaczonemu organowi. Notyfikacje projektu przez

promotora projektu uznaje si¢ za rozpoczgcie procedury wydawania pozwolen.

la. Aby oceni¢ stopien przygotowania projektu, panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ poziom
szczegotowosci informacji 1 stosownych dokumentow, ktore ma przekaza¢ promotor projektu
w momencie notyfikacji projektu. Jezeli projekt nie jest wystarczajaco przygotowany,

notyfikacja zostaje odrzucona, a decyzja — uzasadniona.

2. skreslony
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3. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbg¢dne $rodki w celu zapewnienia, aby promotorzy
projektow otrzymywali — jako wytyczne dotyczace notyfikacji — ogélne informacje,
w stosownych przypadkach zaleznie od rodzaju transportu, o niezbednych pozwoleniach,

decyzjach i opiniach, ktore mogg by¢ wymagane do realizacji projektu.

Informacje te, w odniesieniu do réznych pozwolen, decyzji i opinii, obejmuja:
— ogo6lne informacje na temat zakresu przedmiotowego 1 poziomu szczegoétowosci

informacji, ktore ma przedtozy¢ promotor projektu,

— informacje o terminach majacych zastosowanie lub, w razie ich braku, o terminach

orientacyjnych, oraz

— informacje o organach i zainteresowanych stronach zwykle uczestniczacych w

konsultacjach zwigzanych z r6znymi pozwoleniami, decyzjami i opiniami.

Informacje te sg tatwo dostepne dla wszystkich odnosnych promotoréw projektow,

w szczegllnosci za posrednictwem portali informacyjnych (elektronicznych lub fizycznych).

4.  Aby zapewni¢ pomyslny przebieg notyfikacji, panstwa cztonkowskie moga przewidziec¢, ze
wyznaczony organ ustanowi, na wniosek promotora projektu, szczegétowe omowienie

wniosku zawierajace ponizsze informacje dostosowane do indywidualnego projektu:

(a) informacje o poszczegdlnych etapach procedury i ich orientacyjnych terminach;

(b) informacje na temat zakresu przedmiotowego 1 poziomu szczegdtowosci informacji,
ktore ma przedtozy¢ promotor projektu;

(¢) wykaz niezbednych pozwolen, decyzji i opinii, ktore ma uzyska¢ promotor projektu
podczas procedury wydawania pozwolen, zgodnie z prawem Unii 1 prawem krajowym;

(d) informacje o organach 1 zainteresowanych stronach, ktorych uczestnictwo wynika

z odnosnych obowigzkoéw, w tym podczas formalnego etapu konsultacji publicznych.
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Szczegdtowe omdwienie wniosku zachowuje waznos$¢ podczas procedury wydawania
pozwolen. Wszelkie zmiany wprowadzane do szczegdtowego omdwienia wniosku sa

nalezycie uzasadnione.

W przypadku gdy promotor projektu przedtozyt kompletng dokumentacje wniosku
dotyczacego projektu, decyzja zatwierdzajaca zostaje przyjeta w terminie okreslonym

w art. 6.

Artykut 7

Koordynacja transgranicznych procedur wydawania pozwolen

W przypadku projektow, ktore dotycza co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby wyznaczone organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
dazyty do skoordynowania swoich harmonograméw 1 uzgodnienia wspolnych ram czasowych

dotyczacych procedury wydawania pozwolen.

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby — zgodnie

z art. 45 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 — koordynatorzy europejscy otrzymywali
informacje na temat procedur wydawania pozwolen i aby mogli ulatwia¢ kontakty migdzy
wyznaczonymi organami w konteks$cie procedur wydawania pozwolen w przypadku

projektow, ktére dotycza co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.

W przypadku gdy nie dotrzymano terminu okreslonego w art. 6, panstwa cztonkowskie
przekazuja odno$nym koordynatorom europejskim — na wniosek — informacje o srodkach
podjetych lub planowanych do podjecia w celu zakonczenia procedury wydawania pozwolen

z mozliwie najmniejszym opoznieniem.
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ROZDZIAL Il - ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Artykut 8

Zamowienia publiczne w kontekscie projektow transgranicznych

W przypadku gdy postgpowania o udzielenie zamdwienia sa prowadzone przez wspdlny
podmiot w ramach projektu transgranicznego, panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby podmiot ten stosowal przepisy krajowe jednego panstwa
cztonkowskiego; na zasadzie odstgpstwa od dyrektyw 2014/25/UE 1 2014/24/UE, przepisy te
s przepisami okreslanymi zgodnie z — stosownie do przypadku — art. 57 ust. 5 lit. a)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UEM lub art. 39 ust. 5 lit. a) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE'2, chyba ze przewidziano inaczej w umowie
zawartej miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi. Taka umowa w kazdym
przypadku przewiduje stosowanie jednego ustawodawstwa krajowego dotyczacego

postgpowan o udzielenie zamdowienia prowadzonych przez wspolny podmiot.

11

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zaméowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodne;,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE

(Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

(Dz.U. L 94 7z 28.3.2014, s. 65).
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ROZDZIAL 1V — POMOC TECHNICZNA

Artykut 9

Pomoc techniczna

[skreslony]

ROZDZIAL V - PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10

Przepisy przejsciowe

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do projektow, w odniesieniu do ktérych procedury
wydawania pozwolen rozpoczely sie przed ... [24 miesigce po wejsciu w Zycie niniejszej

dyrektywy].

Art. 8 ma zastosowanie wylacznie do zamowien, w przypadku ktorych zaproszenie do ubiegania si¢
o zamoOwienie zostato wystane, lub — gdy nie przewiduje si¢ takich zaproszen — w przypadku
ktorych instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy rozpoczeli postgpowanie o udzielenie

zaméwienia po ... [24 miesigce po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy].

Art. 8 nie ma zastosowania do wspolnego podmiotu ustanowionego przed ... [data wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy], pod warunkiem ze postgpowanie o udzielenie zamowienia prowadzone przez
ten podmiot jest nadal regulowane ustawodawstwem majacym na ten dzien zastosowanie do jego

zamoOwien.
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Artykut 10a

Transpozycja

1.  Najpdzniej 24 miesigce po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie
wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do

wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego

odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2.  Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisOw prawa

krajowego przyjetych przez nie w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 11

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK IT

Zakacznik zostanie dodany do niniejszej dyrektywy 1 bedzie nim wykaz potaczen transgranicznych
oraz brakujacych potaczen zawarty w sekcji 1 ,,Korytarze sieci bazowej oraz orientacyjny wykaz
wstepnie zidentyfikowanych potaczen transgranicznych i brakujacych polaczen” czesci 111
zatacznika do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
instrument ,,L.aczac Europ¢” 1 uchylajagcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014,

W wersji zawartej w czgsciowym wspolnym rozumieniu w dok. 7207/1/19 REV 1, po przyjeciu.
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