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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Zakonodavstvo o zaStitnim mjerama protiv organizama S$tetnih za bilje ili biljne
proizvode na razini Unije uspostavljeno je od 70-ih godina 20. stoljec¢a. To je
zakonodavstvo veoma vazno za zastitu poljoprivrede, krajolika i okolisSa u Uniji.
Prva evaluacija 1 revizija fitosanitarne politike Unije provedena je od 2008. do 2016.
i dovela je do donoSenja Uredbe (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeéa!
(,Uredba), kojom je stavljena izvan snage 1 zamijenjena Direktiva Vijeca
2000/29/EZ?. Uredba je trenutacno temeljni pravni okvir za politiku Unije u podruéju
zdravlja bilja.

U skladu s ¢lankom 50. i ¢lankom 79. stavkom 6. Uredbe Komisija do kraja 2021.
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjeS¢a o provedbi 1 u¢inkovitosti uvoznih
mjera i iskustvu koje su subjekti stekli prosirenjem biljne putovnice na sve bilje za
sadnju (,,izvjeS¢a podnesena u skladu s ¢lankom 50. i €lankom 79. stavkom 6.”).

Komisija je ta izvjeS¢a dostavila 10. prosinca 2021.

U izvjes¢u o uvoznim mjerama zakljuceno je da bi se moglo smatrati da su te uvozne
mjere 1 uklju¢ivanje kontrola zdravlja bilja u podru¢je primjene Uredbe (EU)
2017/625 Europskog parlamenta i Vijeéa® primjenom transparentnih pristupa
utemeljenih na riziku pridonijeli ostvarenju ciljeva poboljSanja fitosanitarne zastite
Unije 1 povecanja proaktivnog djelovanja protiv Stetnih organizama u skladu s
pravilima Medunarodne konvencije o zastiti bilja (IPPC).

U izvjeSc¢u o proSirenju sustava biljnih putovnica na sve bilje za sadnju zaklju€eno je
da je to prosirenje pridonijelo ostvarenju ciljeva Uredbe. Konkretnije, pridonijelo je
vec¢oj uinkovitosti zastite od karantenskih Stetnih organizama, boljoj pripravnosti za
identifikaciju novih organizama Stetnih za bilje koji izazivaju zabrinutost u Uniji,
boljem razumijevanju i informiranosti relevantnih dionika o vaznosti zdravlja bilja te
vecoj mogucnosti identifikacije Stetnih organizama.

Uredba (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o zaStitnim mjerama
protiv organizama S$tetnih za bilje i o izmjeni uredaba (EU) br.228/2013, (EU) br. 652/2014 i
(EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i VijeCa te stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
69/464/EEZ, 74/647/EEZ, 93/85/EEZ, 98/57/EZ, 2000/29/EZ, 2006/91/EZ i 2007/33/EZ (SL L 317,
23.11.2016., str. 4.).

Direktiva Vijeca od 8. svibnja 2000. o zaStitnim mjerama protiv unoSenja u Zajednicu organizama
Stetnih za bilje ili biljne proizvode i protiv njihovog Sirenja unutar Zajednice (SL L 169, 10.7.2000.,
str. 1.).

Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim kontrolama i
drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za Zivotinje,
pravila o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja, o izmjeni uredaba
(EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012,
(EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeca
(EZ) br. 1/2005 i (EZ)br. 1099/2009 i direktiva Vije¢a 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ,
2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004
Europskog parlamenta i Vijec¢a, direktiva Vije¢a 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ,
96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vije¢a 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama)
(SLL95,7.42017., str. 1.).
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U izvjeS¢ima su utvrdena podrucja za daljnju raspravu radi poboljSanja uc¢inkovitosti
1 prakti¢ne provedbe pravila u podrucju zdravlja bilja, ali i sluzbenih kontrola. Te su
rasprave odrzane 2022. s direktorima uprava za biljno zdravstvo drzava ¢lanica, kao i
s udruzenjima u Uniji koja se bave zdravljem bilja. Te su rasprave dovele do
zakljucka da su potrebna odredena poboljSanja sustava, koja su bila moguca samo
izmjenom Uredbe. Ta se poboljSanja odnose na potrebu za i. izjavama u
fitosanitarnom certifikatu za regulirane nekarantenske Stetne organizme, ii.
izvjeS¢ivanjem o neuskladenostima s pravilima o reguliranim nekarantenskim
Stetnim organizmima putem elektronickog sustava obavjeS¢ivanja (sustav za
upravljanje informacijama za sluzbene kontrole — IMSOC), iii. postupovnim
pravilima za podnosSenje i ispitivanje zahtjeva zemalja koje nisu Clanice EU-a za
privtemena odstupanja od uvoznih zabrana, iv. postupcima za identifikaciju i
uvrsStavanje visokorizicnog bilja na popis te v. racionalizacijom obveze prilaganja
biljne putovnice odredenom bilju.

Daljnja poboljsanja utvrdena su na temelju elemenata koji proizlaze iz iskustva koje
je Komisija stekla tijekom prvih pet godina primjene Uredbe u pogledu i. mjera
protiv Stetnih organizama koji ispunjavaju uvjete za uvrStavanje u karantenske Stetne
organizme, ali jo§ nisu u potpunosti procijenjeni, ii. potrebe za autonomnim aktima
za donoSenje privremenih odstupanja od uvoznih zabrana i posebnih uvoznih
zahtjeva, iii. potrebe za utvrdivanjem privremenih uvoznih zahtjeva za unos u Uniju
bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta koji su uklonjeni s popisa visokorizi¢nog
bilja, ali za koje fitosanitarni rizik nije u potpunosti procijenjen, iv. utvrdivanja
zahtjeva za jednakovrijednost tre¢ih zemalja i v. alternativnih sluzbenih potvrda.
Naposljetku, utvrdeno je da su odredeni elementi izvje$¢ivanja obuhvaéeni obvezom
Komisije da racionalizira obveze izvjeS¢ivanja drzava c¢lanica i1 specijaliziranih
subjekata na temelju njezine Komunikacije ,,Dugorocna konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”*

Racionalizacija obveza izvje$éivanja

Kad je rije€ o racionalizaciji obveza izvjeS¢ivanja, Komisija je poduzela horizontalnu
inicijativu. U Komunikaciji ,,Dugorona konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.” Komisija je istaknula vaznost regulatornog sustava kojim se osigurava
postizanje ciljeva uz minimalne troSkove. Stoga se obvezala na daljnju
racionalizaciju 1 pojednostavnjenje zahtjeva za izvjeS¢ivanje, pri ¢emu je krajnji cilj
smanjiti takvo optereCenje za 25 %, a pritom ne dovesti u pitanje povezane ciljeve
politike.

Op¢i ciljevi tog sustava su sljedeci:

(a) poboljsati pravnu sigurnost i jasnocu za nadleZna tijela i1 specijalizirane
subjekte u Uniji 1 u tre¢im zemljama;

(b) povecati transparentnost, fleksibilnost i dosljednost regulatornih postupaka
Unije;

(c) digitalizacijom pridonijeti racionalizaciji obveza izvje$¢ivanja 1 s njima
povezanih administrativnih zadaca.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”, COM(2023) 168.
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Zahtjevi za izvjeS¢ivanje bitni su za osiguravanje pravilne provedbe i primjerenog
pracenja zakonodavstva. Njihovi troSkovi uvelike se kompenziraju koristima koje
donose, posebno kad je rije¢ o pracenju i osiguravanju uskladenosti s klju¢nim
mjerama politike. Medutim, zahtjevi za izvje$¢ivanje mogu i nerazmjerno opteretiti
dionike, posebno MSP-ove i mikropoduze¢a. S vremenom se mogu nagomilati i
rezultirati suviSnim, dvostrukim ili zastarjelim obvezama, neuc¢inkovitom ucestalos¢u
1 rokovima izvjes¢ivanja ili neprikladnim metodama prikupljanja.

Prijedlog je stoga usmjeren i na racionalizaciju obveza izvjeS¢ivanja 1 to
kombinacijom mjera:

—  ukidanjem izvjesc¢a koja viSe nisu potrebna;
— digitalizacijom prijenosa informacija;
— smanjenjem ucestalosti izvjes¢ivanja.

Zahtjevi za izvjeS¢ivanje odnose se na javna tijela i, u odredenim slucajevima,
neizravno na specijalizirane subjekte. U skladu s predlozenim izmjenama odredene
se obveze izvjeS¢ivanja ukidaju, a druge se digitaliziraju ili se zahtijevaju manje
cesto.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlogom se uvode izmjene koje se odnose na provedbu odredaba koje Cine
politiku Unije u podrucju zdravlja bilja. Njima se ne mijenja sama politika Unije u
podruc¢ju zdravlja bilja. Stoga su predlozene izmjene u velikoj mjeri u skladu s
postojeom politikom Unije u podrucju zdravlja bilja te im je cilj poboljsati njezinu
primjenu.

Prijedlozi o obvezama izvje$¢ivanja dio su prvog paketa inicijativa Komisije za
racionalizaciju zahtjeva za izvje$¢ivanje. To je jedan od koraka u kontinuiranom
procesu detaljnog razmatranja postojecih zahtjeva za izvjeS¢ivanje, Ciji je cilj
procijeniti jesu li zahtjevi 1 dalje relevantni 1 povecati njihovu u€inkovitost.

Prijedlog ¢e samo pozitivno utjecati na postizanje ciljeva u tom podrucju politike jer
¢e se njime povecati transparentnost i1 smanjiti administrativno optereCenje za
nadleZna tijela, specijalizirane subjekte 1 Komisiju.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Uskladenost Uredbe s drugim politikama Unije koje se odnose na poljoprivredu i
okoli§, kao $to su bioraznolikost 1 klimatske promjene, osigurana je njezinim
postoje¢im odredbama i njihovom provedbom. Buduéi da se predloZzenim tehnickim
izmjenama ne mijenja smjer politike Uredbe, ona je 1 dalje u skladu s tim politikama.

Komisija osigurava da je njezino zakonodavstvo svrsishodno i usmjereno na potrebe
dionika. Njime se administrativno optereéenje Sto viSe smanjuje, a ujedno se
ostvaruju ciljevi u okviru Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).
PredloZene izmjene obuhvacaju racionalizaciju obveza izvjeS¢ivanja te se smanjuje
sloZenost obveza izvjeS¢ivanja koje proizlaze iz pravnog okvira Unije.
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PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Prijedlogom se mijenja tehnicka provedba pravila potrebnih za ostvarenje ciljeva
zajednicke poljoprivredne politike u sektoru proizvodnje i stavljanja na trziste bilja,
biljnih proizvoda i1 drugih predmeta u Uniji.

S obzirom na to, odabran je ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), kojim se osigurava pravna osnova za donosenje odredaba potrebnih za
ostvarenje ciljeva zajednicke poljoprivredne politike.

Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prema ¢lanku 4. stavku 2. tocki (d) UFEU-a u podru¢ju poljoprivrede i ribarstva,
osim ocuvanja morskih bioloskih resursa, primjenjuje se podijeljena nadleznost
izmedu Unije i drzava €lanica.

Od donosenja Direktive 2000/29/EZ kao i1 na temelju Uredbe sva su podrucja
zdravlja bilja u velikoj mjeri regulirana na razini Unije. Pokazalo se da ta pravila
znatno pridonose zaStiti podru¢ja Unije od Stetnih organizama i bolesti. Isto tako,
ciljevi predlozenih izmjena mogu se bolje posti¢i iskljucivo reguliranjem doti¢nih
pitanja na razini Unije.

Kad je rije¢ o obvezama izvje$¢ivanja, doti¢ni zahtjevi ve¢ su utvrdeni pravom
Unije. Njihovu racionalizaciju isto bi tako trebalo provesti na razini Unije.

Proporcionalnost

PredloZene mjere ogranicene su na mjere koje je potrebno poduzeti na razini Unije
kako bi bile djelotvorne i u¢inkovite. Kako bi se postigla djelotvornost i u¢inkovitost
tth mjera, izmjena Uredbe smatra se najprikladnijom jer je jedan od najvaznijih
elementa prijedloga jacanje provedbe uskladenih mjera za drzave ¢lanice. Jedinstveni
zahtjevi na temelju Uredbe jedini su nacin da se osiguraju visoka razina kvalitete za
subjekte koji primjenjuju Uredbu, funkcioniranje unutarnjeg trzista i jednaki uvjeti za
gospodarske subjekte te odrziva poljoprivredna 1 prehrambena proizvodnja.

Racionalizacijom zahtjeva za izvjeS¢ivanje pravni se okvir pojednostavnjuje
uvodenjem minimalnih izmjena postojecih zahtjeva, a pritom se ne utjece na bit Sireg
cilja politike. Prijedlogom se stoga uvode samo izmjene koje su nuzne za ucinkovito
izvjeS¢ivanje, a ne mijenjaju se bitni elementi doti¢nog zakonodavstva.

Odabir instrumenta

Prijedlog dolazi u obliku uredbe Europskog parlamenta i Vijeca. Druga sredstva ne
bi bila primjerena jer se prijedlogom mijenjaju osnovne odredbe uredbe Europskog
parlamenta 1 Vije¢a za koje Komisija nema ovlasti da ih izmijeni provedbenim
aktima.

REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Izvjes¢a podnesena u skladu s clankom 50. 1 ¢Elankom 79. stavkom 6. Uredbe
potkrijepljena su savjetovanjem s dionicima koje je, prema potrebi, ukljucivalo
prikupljanje dostupnih podataka o uvozu.
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Kad je rije¢ o obvezama izvjes€ivanja, ex post evaluacija ili provjera primjerenosti
nije primjenjiva.
Savjetovanja s dionicima

Za potrebe pripreme izvjeS¢a podnesenih u skladu s ¢lancima 50. i 79. Uredbe
provedeno je opsezno savjetovanje sa svim relevantnim dionicima. U prvoj fazi
struna skupina za zdravlje bilja, koja se sastoji od tijela drzava ¢lanica nadleznih za
zdravlje bilja 1 certificiranje biljnog i Sumskog reprodukcijskog materijala, Europski
parlament i relevantna strukovna udruzenja na razini Unije pozvani su da sudjeluju u
postupku izrade primjerenih upitnika. Izradeno je ukupno pet detaljnih upitnika o
uvoznim postupcima i zabranama, fitosanitarnim certifikatima za uvoz, sluzbenim
kontrolama 1 biljnim putovnicama, koji sadrzavaju ukupno 234 pitanja i obuhvacaju
glavne izmjene koje se uvode Uredbom.

Nadlezna tijela Unije 1 strukovna udruzenja na razini Unije pozvani su na
sudjelovanje u postupku savjetovanja putem posebnog poziva, a ta tijela i udruzenja
obavijestila su nacionalna udruZenja 1 pojedinacne subjekte iz Unije o mogucnosti
sudjelovanja u savjetovanju putem poveznice s otvorenim pristupom. Zbog izrazito
tehnicke prirode izmjena vrlo malo pitanja bilo je upuéeno javnosti, koja je mogla
sudjelovati putem drustvenih medija.

Primljena su ukupno 563 odgovora, a detaljna analiza predstavljena je u pet tehnickih
izvjeséa® koja su izradili GU Komisije za zdravlje i sigurnost hrane i Zajednicki
istrazivacki centar (JRC).

Kad je rije¢ o odredbama o uvozu, drzave ¢lanice pozitivno su ocijenile odredbe i
prijedloge koji pridonose jasno¢i kontrola zdravlja bilja te dodatno jacaju zaStitu
Unije od Stetnih organizama. Udruzenja na razini Unije i drzava ¢lanica smatrala su
da su odredene odredbe, kao Sto su privremene zabrane visokorizi¢nog bilja,
uzrokovale poteskoce u ve¢ uspostavljenoj trgovini te su stoga zatrazila veéu pravnu
jasno¢u 1 transparentnost. UdruZenja su zatrazila vecu pravnu jasnocu i
transparentnost 1 za druge postupke koji mogu pozitivno utjecati na trgovinu, kao $to
su odstupanja od trajnih zabrana. To je uzeto u obzir u ovom prijedlogu. Kad je rije¢
o biljnim putovnicama, dionici su smatrali da je njihovo prilaganje svakoj
trgovinskoj jedinici dodatno administrativno opterecenje 1 da povezani troskovi
nadmasuju oc¢ekivane dodatne koristi. I to je uzeto u obzir u ovom prijedlogu.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Osim predloZenih izmjena koje proizlaze iz izvjeS¢a podnesenth u skladu s
¢lankom 50. 1 ¢lankom 79. stavkom 6. Uredbe, prijedlog obuhvaca izmjene koje
proizlaze iz iskustva koje je Komisija stekla tijekom prvih pet godina primjene
Uredbe. Iako za te prijedloge nije provedeno savjetovanje s dionicima, posebne
predlozene izmjene odnose se na postupke ¢ija se provedba smatrala problematicnom
1 cilj im je osigurati pravnu jasnocu i sigurnost nadleznim tijelima, gospodarskim
subjektima 1 tre¢im zemljama.

Kad je rije¢ o obvezama izvjeS¢ivanja, ti su prijedlozi utvrdeni nakon postupka
unutarnjeg nadzora postoje¢ih obveza izvjeS¢ivanja i na temelju iskustva steCenog
primjenom povezanog zakonodavstva. Budu¢i da je to jedan od koraka u procesu

lzvjeS¢a za 2021. (europa.eu).
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kontinuirane procjene zahtjeva za izvjes€ivanje koji proizlaze iz zakonodavstva
Unije, nastavit ¢e se preispitivati takvo opterecenje i njegov ucinak na dionike.

Procjena ucinka

Prema analizi koju je provela Komisija, predloZene izmjene nemaju znatne
gospodarske, okolisSne ili socijalne ucinke. Komisija je stoga odlucila da nece
provesti procjenu ucinka ciljanih tehnickih izmjena iz prijedloga.

Prijedlog je djelomicno potaknut izvjes¢ima koja je Komisija podnijela Europskom
parlamentu i Vije¢u u skladu s ¢lancima 50. 1 79. Uredbe (EU) 2016/2031. Temelji se
1 na iskustvu steCenom primjenom Uredbe (EU) 2016/2031. Za potrebe pripreme
izvjeS¢a provedeno je opsezno savjetovanje sa svim relevantnim dionicima. Nakon
podnosenja tih izvjes¢a Europskom parlamentu i Vijec¢u 10. prosinca 2021. utvrdena
su podruc¢ja o kojima treba dodatno raspraviti. Stoga su 2022. odrzane rasprave s
direktorima uprava za biljno zdravstvo i udruzenjima EU-a koja se bave zdravljem
bilja te biljnim i Sumskim reprodukcijskim materijalom, koje su dovele do zakljucka
da su potrebna odredena poboljSanja i da su ona moguca samo izmjenom Uredbe.
Kad je rije¢ o obvezama izvjescivanja, predlozene izmjene odnose se na ogranicene i
ciljane izmjene zakonodavstva radi racionalizacije zahtjeva za izvjeS¢ivanje. Temelje
se na iskustvu steCenom provedbom odgovaraju¢eg zakonodavstva. Te izmjene
nemaju znatan utjecaj na politiku, ve¢ samo osiguravaju ucinkovitiju i djelotvorniju
provedbu. Zbog njihove ciljane prirode i nedostatka relevantnih opcija politike nije
potrebna procjena ucinka.

Opéenito, oc¢ekuje se da ¢e svi ucinci predlozenih izmjena biti minimalni i pozitivni
za nadlezna tijela 1 specijalizirane subjekte. Smanjit ¢e se administrativno
optereéenje, povecati pravna jasnoca i olaksati trgovina odgovaraju¢om robom.

Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlogom se uvode ciljane odredbe kojima se sustav koji ve¢ funkcionira
poboljSava jednostavnijim, jasnijim i1 manje opterecujuéim regulatornim okvirom za
subjekte 1 nadlezna tijela iz EU-a te veCom transparentnosc¢u za trece zemlje.

Kad je rije¢ o obvezama izvjeS¢ivanja, cilj je ovog prijedloga pojednostavniti
zakonodavstvo 1 smanjiti opterecenje za dionike, posebno upravna tijela. Njime se
nastoje smanjiti troSkovi uskladivanja tako $to se smanjuje administrativno i radno
opterecenje nacionalnih tijela ukidanjem odredenih obveza izvjes¢ivanja. Kad je rijec
o ukidanju obveze godiS$njeg izvjes¢ivanja o lokacijama demarkiranih podrucja, te se
informacije mogu dobiti iz informacijskog sustava Komisije (EUROPHYT) za
izvjeS¢ivanje o izbijanjima.

Prijedlogom se nastoji racionalizirati 1 obveza izvjeS€ivanja o viSegodiSnjim
programima nadzora smanjenjem postojece ucestalosti provedbe tih nadzora s od pet
do sedam na deset godina. Time ¢e se nacionalnim tijelima osigurati dodatno vrijeme
za provedbu odgovaraju¢ih nadzora. Naposljetku, prijedlogom se nastoje
digitalizirati odredene obveze izvjes¢ivanja, uzimajuci u obzir informacijske sustave
koji su razvijeni i trenutacno primjenjivi za potrebe Uredbe (EU) 2017/625 te IT
sustav za nadzor zdravlja bilja. Zahvaljujuéi takvoj digitalizaciji primjena
odgovaraju¢ih odredaba o izvjeS¢ivanju bila bi bolje prilagodena digitalnom
okruzenju.
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Temeljna prava

PredloZene izmjene ne utjeu na temeljna prava zasticena Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima.

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun.

DRUGI ELEMENTI

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Racionaliziraju se mehanizmi izvje$¢ivanja. Ne uvode se izmjene u pogledu planova
provedbe i obveza pracenja. Tre¢im zemljama odobrit ¢e se Sestomjesecno prijelazno
razdoblje za provedbu obveze da u dodatnoj izjavi fitosanitarnog certifikata navedu
mjere koje primjenjuju u odnosu na pravila o reguliranim nekarantenskim Stetnim
organizmima.

Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

i

ii.

Pojasnjenje mjera protiv Stetnih organizama koji privremeno ispunjavaju
uvjete za uvrStavanje u karantenske Stetne organizme, ali jo§ nisu u
potpunosti procijenjeni

Clankom 30. Uredbe Komisiju se ovlaiéuje da provedbenim aktima donese
privremene mjere koje se odnose na rizik od Stetnih organizama koji jo$ nisu u
potpunosti procijenjeni i jo§ nisu regulirani kao karantenski Stetni organizmi
Unije. Time se omogucuje da se ti Stetni organizmi tretiraju kao karantenski
Stetni organizmi Unije uvrSteni na popis. U toj se odredbi ne navodi jasno
obuhvacaju li te mjere 1 posebne uvozne zahtjeve za bilje 1 drugu robu.

Zbog toga 1 radi vece jasnoce prijedlogom se mijenja Clanak 30. stavak 1.
Uredbe kako bi se utvrdilo da privremene mjere koje treba donijeti mogu
obuhvacati unutarnje premjestanje bilja i druge robe unutar Unije i njihov uvoz
u Uniju.

Izmjena zahtjeva koji se odnose na izjave u fitosanitarnom certifikatu za
regulirane nekarantenske Stetne organizme

o Clankom 71. stavkom 1. Uredbe zahtijeva se da tre¢a zemlja potvrdi
odsutnost karantenskih Stetnih organizama Unije 1 odsutnost (ili
uskladenost s relevantnim razinama dopuStenog odstupanja) reguliranih
nekarantenskih Stetnih organizama na doti¢nom bilju 1 robi. To se postize
tako da tre¢a zemlja u fitosanitarnom certifikatu podnosi standardnu
izjavu o uskladenosti poSiljke s uvoznim pravilima za karantenske Stetne
organizme i regulirane nekarantenske Stetne organizme.

o U skladu s Medunarodnom normom za fitosanitarne mjere (ISPM) br. 12,
Clankom 71. stavkom 2. Uredbe zahtijeva se da, ako je u skladu s
primjenjivim posebnim uvoznim zahtjevima dostupno nekoliko
mogucnosti, tre¢ca zemlja u fitosanitarnom certifikatu navede koju je
mogucénost primijenila za osiguravanje odsutnosti karantenskih Stetnih
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iii.

.

organizama. Medutim, ta se odredba primjenjuje samo na karantenske
Stetne organizme, a ne na regulirane nekarantenske Stetne organizme.

Prijedlogom se stoga mijenja ¢lanak 71. stavak 2. Uredbe kako bi tre¢e zemlje
u fitosanitarnom certifikatu mogle navesti kako je osigurana uskladenost s
pravilima o reguliranim nekarantenskim Stetnim organizmima ako su u
zakonodavstvu Unije dostupne razli¢ite mogucnosti. Ta bi izmjena bila u
skladu i s relevantnom medunarodnom normom.

Izvjeséivanje o neuskladenostima s pravilima o reguliranim nekarantenskim
Stetnim organizmima u elektronickom sustavu obavjeSéivanja (sustav za
upravljanje informacijama za sluZbene kontrole — IMSOC)

U skladu s Uredbom postoji obveza prijavljivanja neuskladenosti s pravilima o
karantenskim Stetnim organizmima Unije u sustav IMSOC (npr. prisutnost
karantenskih Stetnih organizama Unije na uvezenom bilju). U Uredbi ne postoji
takva obveza za pravila o reguliranim nekarantenskim Stetnim organizmima.

Zbog nepostojanja tog zahtjeva za regulirane nekarantenske Stetne organizme
drzave Clanice primjenjuju neuskladene i nedigitalizirane pristupe kad je rije¢ o
na¢inima izvje$¢ivanja Unije i tree zemlje o neuskladenostima s pravilima o
reguliranim nekarantenskim Stetnim organizmima.

Prijedlogom se stoga mijenjaju ¢lanci 37. 1 104. Uredbe kako bi se osiguralo da
se unutar Unije na uskladen nacin obavjescuje o neuskladenostima s pravilima
o reguliranim nekarantenskim $tetnim organizmima i daljnjim mjerama. Tako
¢e se ujedno osigurati dosljednost s odgovarajuéim pravilima o karantenskim
Stetnim organizmima te ¢e se opcenito povecati razina fitosanitarne zastite u
EU-u.

Uvodenje ovlasti kojom se Komisiji omogucuje da autonomnim aktima
donese privremena odstupanja od wuvoznih zabrana i posebnih uvoznih
zahtjeva te privremene posebne uvozne zahtjeve za robu koja je uklonjena s
popisa visokorizicnog bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta, ali za koju
rigik od Stetnih organizama nije u potpunosti procijenjen

Clankom 40. Uredbe o zabranama uvoza bilja, biljnih proizvoda ili drugih
predmeta iz tre¢ih zemalja utvrduje se obveza Komisije da sastavi jedinstveni
popis koji sadrzava te zabrane. Te su zabrane povezane s jednim ili vise
odredenih karantenskih Stetnih organizama, nemaju datum isteka i obi¢no se
primjenjuju na sve ili brojne tre¢e zemlje.

Medutim, u skladu sa sanitarnim i fitosanitarnim pravilima tre¢oj zemlji trebalo
bi omoguciti da zatrazi odstupanje od tih uvoznih zabrana ako smatra da je
uspostavila sustav kojim bi se mogla jamciti razina fitosanitarne zastite koju
zahtijeva Unija. U tim slu€ajevima treba odobriti privremena odstupanja od
relevantnih zabrana.

Sli¢no kao 1 kod odstupanja od uvoznih zabrana, postoje slucajevi u kojima
treba odobriti privremena odstupanja od posebnih i jednakovrijednih zahtjeva
opisanth u popisu iz Clanka 41. stavka 2. Na primjer, treCa zemlja moZe
zatraziti da Unija prihvati alternativne mjere koje smatra ucinkovitima za
smanjenje rizika od unosa u Uniju bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta
sa Stetnim organizmima na prihvatljivu razinu. Prijedlogom se uvodi
mogucnost donoSenja odstupanja od posebnih zahtjeva iz ¢lanka 41. stavka 2.
na temelju privremene procjene.
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Takva privremena odstupanja obi¢no se odnose na jednu tre¢u zemlju ili njezin
dio. Trebalo bi ih odobriti samo ako su ispunjeni vrlo detaljni posebni uvozni
zahtjevi. Ti bi zahtjevi mogli obuhvacati sve korake od proizvodnje do izvoza
u Uniju, kao $to su metode proizvodnje, postupci tretiranja i druge metode za
ublazavanje rizika od relevantnih Stetnih organizama te vizualne preglede,
uzorkovanje, ispitivanje i druge fitosanitarne mjere za postizanje razine zastite
koju zahtijeva Unija. Ta bi odstupanja trebalo propisati autonomnim aktima
tijekom privremenog razdoblja kako bi se, prema potrebi, omoguéila potpuna
procjena ucinkovitosti mjera i fleksibilna izmjena uvjeta ili samog odstupanja.
Nakon §to se privremene mjere stabiliziraju i1 revidiraju te postane dostupna
potpuna procjena, privremeni status odstupanja moze se odbaciti. Kad je rije¢ o
robi na koju se primjenjuju odstupanja od uvoznih zabrana, doti¢na roba iz
doti¢ne tre¢e zemlje u tom ¢e trenutku biti uvrstena na popis posebnih uvoznih
zahtjeva koji se donosi na temelju ¢lanka 41. stavka 2. Uredbe. Isto tako, ako
tijekom razdoblja primjene privremenog odstupanja postane ocito da se rizik
nije smanjio na prihvatljivu razinu, to ¢e se odstupanje odmah odbaciti i
doti¢na roba iz doti¢ne tre¢e zemlje premjestit ¢e se na popis zabranjene robe
na temelju ¢lanka 40. Uredbe.

Osim odstupanja od uvoznih zabrana i posebnih uvoznih zahtjeva, iskustvo s
uklanjanjem robe s popisa visokorizicnog bilja, biljnih proizvoda i drugih
predmeta pokazalo je da postoje slucajevi u kojima, iako je procijenjen ukupni
rizik robe, odredeni utvrdeni Stetni organizmi nisu procijenjeni. Stoga je
potrebno donijeti privremene posebne uvozne zahtjeve kako bi se omogucila
potpuna procjena rizika od tih Stetnih organizama. Nakon S§to se taj rizik u
potpunosti otkloni, doti¢na roba iz doticne tre€e zemlje bit ¢e uvrStena na popis
donesen na temelju clanka 41. stavka2. Uredbe ili ¢e joj se priznati
jednakovrijednost.

Kako bi se povecala jasnoc¢a 1 transparentnost postupka odobravanja
privremenih odstupanja od uvoznih zabrana i posebnih uvoznih zahtjeva te
postupka uvodenja posebnih uvoznih zahtjeva i1 privremenih posebnih uvoznih
zahtjeva za robu koja je uklonjena s popisa visokorizi¢nog bilja, kao 1 za biljne
proizvode 1 druge predmete za koje rizik od Stetnih organizama nije u
potpunosti procijenjen, prijedlogom se u Uredbu uvodi novi ¢lanak 42.a, kojim
se predvida zasebna ovlast Komisije za donoSenje autonomnih provedbenih
akata koji se odnose na ta privremena odstupanja od utvrdenih zabrana ili
posebnih uvoznih zahtjeva.

Uvodenje ovlasti kojom se Komisiji omogucuje da donese akt o postupovnim
pravilima za podnoSenje i ispitivanje zahtjeva trec¢ih zemalja za privremena
odstupanja od uvoznih zabrana ili od uvoznih zahtjeva

Clankom 40. Uredbe uvode se pravila o zabranama uvoza odredenog bilja
odredenog podrijetla, dok se ¢lankom 41. uvode pravila o zahtjevima za uvoz i
premjesStanje odredenog bilja odredenog podrijetla. Kako je objaSnjeno u vezi s
prethodno predlozenom izmjenom, Komisija u odredenim slucajevima na
zahtjev trece zemlje tre¢im zemljama odobrava privremena odstupanja od tih
zabrana kako bi se omogucio uvoz dijela njihova bilja ili druge robe ili od
zahtjeva za uvoz 1 premjeStanje kako bi se omogucio uvoz 1 daljnje
premjestanje u Uniju odredenog bilja ili druge robe.
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Medutim, ne postoje standardizirani postupci za procjenu tih zahtjeva tre¢ih
zemalja. Trenutacno, kad se od tre¢e zemlje zaprimi zahtjev za takvo
privremeno odstupanje, postupak za odobravanje odstupanja temelji se na ad
hoc zahtjevu za informacije i ad hoc odluci da se u tu procjenu ukljuci
Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA). Standardiziranim postupkom
osigurala bi se pravila za proces donoSenja odluka, a time i postigla
transparentnost koja trenutacno nedostaje.

Prijedlogom se stoga u novom ¢lanku 42.a Uredbe Komisiji dodjeljuje ovlast
za donoSenje pravila o standardiziranom postupku za podnoSenje i ispitivanje
zahtjeva za odobrenje privremenih odstupanja od uvoznih zabrana ili uvoznih
zahtjeva. Ta bi pravila mogla ukljucivati upute za podnosenje odgovarajuce
dokumentacije i elemente za procjenu.

vi.  Uvodenje ovlasti za donoSenje delegiranog akta o donoSenju postupaka za
utvrdivanje i uvrstavanje visokorizi¢nog bilja na popis

U skladu s c¢lankom 42. Uredbe privremeno uvrStavanje bilja na popis
visokorizi¢nog bilja trebalo bi se temeljiti na preliminarnoj procjeni. Medutim,
nisu navedene dodatne pojedinosti o tome kako provesti tu procjenu. Dosad je
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2018/2019 nekoliko biljnih vrsta samo
jednom uvrsteno na popis kao visokorizi¢no bilje®. Struénjaci iz drzava ¢lanica
sudjelovali su u postupku sastavljanja popisa visokorizi¢nog bilja podnosenjem
prijedloga koji su temeljito procijenjeni, a u toj su procjeni uzeti u obzir
znanstveni i tehnicki dokazi.

Medutim, nekoliko dionika smatralo je postupak nedovoljno transparentnim,
osobito s obzirom na ¢injenicu da je taj postupak doveo do privremene zabrane
vec postojece trgovine.

Stoga bi radi transparentnosti trebalo opisati taj postupak i elemente potrebne
za procjenu. Prijedlogom se u tom pogledu mijenja c¢lanak 42. Uredbe
uvodenjem ovlasti kojom se Komisiji omogucuje donoSenje delegiranog akta u
kojem se opisuju postupak za utvrdivanje i uvrStavanje tog visokorizi¢nog bilja
na popis te posebni elementi potrebni za provedbu procjene.

vii. PojaSnjenje pravne osnove za utvrdivanje zahtjeva za jednakovrijednost
treéih zemalja, kako se ne bi odnosili samo na zahtjeve za unutarnje
premjeStanje nego i na postojece uvozne zahtjeve, u skladu s relevantnom
medunarodnom normom

U skladu s c¢lankom 44. Uredbe Komisija je ovlastena provedbenim aktima
utvrditi jednakovrijedne zahtjeve za sustave treCih zemalja ako te zemlje
osiguravaju razinu fitosanitarne zastite koja je jednaka onoj koja se osigurava
posebnim zahtjevima koji se primjenjuju na premjeStanje bilja i druge robe
unutar podru¢ja Unije. U takvim sluc¢ajevima Europska agencija za sigurnost
hrane (EFSA) ocjenjuje fitosanitarni sustav tre¢e zemlje, nakon cega Unija
donosi odluku o tome smatraju li se doti¢ni zahtjevi jednakovrijednima.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2019 od 18. prosinca 2018. o utvrdivanju privremenog popisa
visokorizi¢nog bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta u smislu ¢lanka 42. Uredbe (EU) 2016/2031
te popisa bilja za koje nije obvezan fitosanitarni certifikat za unos u Uniju u smislu ¢lanka 73. te uredbe
(SL L 323, 19.12.2018., str. 10.).
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viii.

ix.

Mogu¢énost utvrdivanja jednakovrijednih zahtjeva za sustave tre¢ih zemalja
samo ako su na snazi zahtjevi za unutarnje premjestanje bilja, biljnih proizvoda
ili drugih predmeta je ogranicavajuca jer ne obuhvaca slucajeve u kojima takvi
zahtjevi za premjestanje unutar Unije ne postoje jer nije poznato da je doticni
Stetni organizam prisutan na podru¢ju Unije iako istodobno postoje posebni
uvozni zahtjevi. Zbog toga i u skladu s predloZzenom izmjenom od doti¢ne trece
zemlje zahtijevat ¢e se da osigura razinu fitosanitarne zastite koja je jednaka ne
samo onoj koja se osigurava zahtjevima za unutarnje premjestanje doti¢nog
bilja i robe nego i posebnim uvoznim zahtjevima za uvoz iz ostalih tre¢ih
zemalja za to bilje ili robu, ako takvi posebni uvozni zahtjevi postoje.

Prijedlogom se stoga mijenja ¢lanak 44. stavak 1. Uredbe kako bi se prosirilo
podrudje primjene takvih zahtjeva.

Uvodenje ovlasti kojom se Komisiji omogucluje da donese akt o
racionaliziranju obveze prilaganja biljne putovnice odredenom bilju

Clankom 88. Uredbe utvrduje se obveza prilaganja biljne putovnice svem bilju,
biljnim proizvodima ili drugim predmetima, bez ikakvih iznimaka. Medutim, u
odredenim slucajevima, kao Sto su drveni trupci ili travni buseni, znacajke
odredene robe ili brzina kojom se prodaje medu specijaliziranim subjektima
takvi su da poStovanje te obveze postaje neprakticno, ako ne i nemoguce.

Prijedlogom se stoga mijenja ¢lanak 88. Uredbe uvodenjem ovlasti kojom se
Komisiji omogucuje da navede odredenu robu koju treba izuzeti od obveze da
joj se prilozi biljna putovnica i da utvrdi na¢ine primjene takvog izuzeca.

Uskladivanje mogucnosti prihvacéanja alternativnih sluZibenih potvrda koje
izdaju trece zemlje s trenutacnim stanjem na medunarodnoj razini

U skladu s ¢lankom 99. Uredbe Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih
akata kojima se utvrduju elementi koje trebaju sadrzavati sluzbene potvrde koje
izdaju treée zemlje za odredeno uvezeno bilje, biljne proizvode i druge
predmete, osim drvenog materijala za pakiranje, koji su propisani primjenjivim
medunarodnim normama. Medutim, zasad ne postoje medunarodne norme za
takve potvrde. Naime, takve sluzbene potvrde obi¢no se odnose na vrlo
specificne vrste robe i zemlje podrijetla, dok su medunarodne norme obicno
opcenitije. Ta ograni¢ena moguénost prihvacanja sluzbenih potvrda, odnosno
njihovo prihvacdanje samo ako su sastavljene u skladu s relevantnim
medunarodnim normama, utjece 1 na provedbene odluke Komisije koje se ve¢
godinama primjenjuju.

Prijedlogom se stoga mijenja ¢lanak 99. Uredbe kako bi se prosirio zahtjev koji
se odnosi na ,,primjenjive medunarodne norme” uklju¢ivanjem drugih kriterija
kao alternative postojanju medunarodnih normi te kako bi se Komisiju
ovlastilo za donoSenje delegiranih akata kojima se utvrduju elementi tih
potvrda bez potrebe za donoSenjem medunarodnih normi.

Racionalizacija obveza izvjeS¢ivanja

Prijedlogom se mijenjaju relevantni ¢lanci Uredbe koji se odnose na sljedece

obveze izvjes¢ivanja:

(a) wukidanje godiSnjeg izvjeS€ivanja o broju i1 lokacijama uspostavljenih
demarkiranih podrucja, doti¢nim Stetnim organizmima i odgovaraju¢im
mjerama poduzetima tijekom prethodne kalendarske godine (¢lanak 18.);
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XI.

(b) racionalizacija izvjeS€ivanja smanjenjem njegove ucestalosti 1
produljenjem trajanja viSegodiSnjih programa nadzora (tj. razdoblja
tijekom kojeg drzave Clanice moraju nadzirati sve karantenske Stetne
organizme) s od pet do sedam na deset godina (¢lanak 23.);

(c) digitalizacija sljede¢ih mjera izvjeS¢ivanja:
1. ad hoc izvjes¢ivanje o demarkiranim podrucjima (¢lanak 18.);

ii.  godiSnje izvjes¢ivanje o rezultatima nadzora karantenskih Stetnih
organizama (Clanak 22.);

1ii.  izvjeSc¢ivanje o visegodiSnjim programima nadzora (¢lanak 23.);

iv.  godiSnje izvjeS¢ivanje o rezultatima nadzora prioritetnih Stetnih
organizama (Clanak 24.);

v.  godis$nje izvjes¢ivanje o rezultatima nadzora karantenskih Stetnih
organizama zasti¢enih podrucja (¢lanak 34.).

Inicijativa ukljucuje i uspostavu elektronickog sustava za podnosenje izvjesca
(Clanak 103.).

Relevantne izmjene drugih akata Unije i zavrSne odredbe

Nije primjenjivo.
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2023/0378 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu

viSegodiSnjih programa nadzora, obavijesti o prisutnosti reguliranih nekarantenskih
Stetnih organizama, privremenih odstupanja od uvoznih zabrana i posebnih uvoznih
zahtjeva te uspostave postupaka za njihovo odobravanje, privremenih uvoznih zahtjeva

za visokorizi¢no bilje, biljne proizvode i druge predmete, uspostave postupaka za

uvrstavanje visokorizi¢nog bilja na popis, sadrzaja fitosanitarnih certifikata, upotrebe
biljnih putovnica i odredenih zahtjeva za izvjeS¢ivanje o demarkiranim podrucjima i

nadzorima Stetnih organizama

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 43.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(D)

2)

€)

Zahtjevi za 1zvjes¢ivanje bitni su za osiguravanje primjerenog pracenja i pravilne
provedbe zakonodavstva. Medutim, potrebno ih je pojednostavniti kako bi se osiguralo
da sluZe svrsi kojoj su namijenjeni i ogranic¢ilo administrativno opterecenje.

Uredbom (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrdena su pravila o
zaStitnim mjerama protiv organizama Stetnih za bilje. Ta pravila ukljucuju klasifikaciju
1 uvrStavanje na popis reguliranih Stetnih organizama, zahtjeve koji se odnose na unos
odredenog bilja, biljnih proizvoda 1 drugih predmeta na podrucje Unije 1 njihovo
premjeStanje unutar njega, nadzor, obavijesti o izbijanju, mjere za iskorjenjivanje
Stetnih organizama ako se utvrdi da su prisutni na podru¢ju Unije te certificiranje.

Osim toga, Uredba (EU) 2016/2031 sadrzava niz zahtjeva za izvje$¢ivanje o uspostavi
demarkiranih podrucja 1 nadzoru karantenskih Stetnih organizama Unije, prioritetnim
Stetnim organizmima i karantenskim Stetnim organizmima zasSti¢enih podrucja, koje bi

Uredba (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o zastitnim mjerama
protiv organizama S$tetnih za bilje i o izmjeni uredaba (EU) br.228/2013, (EU) br. 652/2014 i
(EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage direktiva Vijeéa
69/464/EEZ, 74/647/EEZ, 93/85/EEZ, 98/57/EZ, 2000/29/EZ, 2006/91/EZ i 2007/33/EZ (SL L 317,
23.11.2016., str. 4.).
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(4)

)

(6)

(7

®)

trebalo pojednostavniti u skladu s Komunikacijom Komisije ,,Dugoro¢na
konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”

U skladu s c¢lankom 18. stavkom 6. Uredbe (EU) 2016/2031 drzave clanice do
30. travnja svake godine obavjeS¢uju Komisiju i ostale drzave Clanice o broju i
lokacijama uspostavljenih demarkiranih podrucja, doti¢nim Stetnim organizmima i
odgovaraju¢im mjerama poduzetima u tom pogledu tijekom prethodne kalendarske
godine.

Iskustvo tijekom primjene Uredbe (EU) 2016/2031 pokazalo je da je za potrebe
koordinacije fitosanitarne politike na razini Unije ucinkovitije poslati obavijesti o
demarkiranim podrucjima odmah nakon njihova uspostavljanja. Kad drzave ¢lanice
odmah obavjes¢uju ostale drzave clanice, Komisiju i specijalizirane subjekte o
demarkiranim podruc¢jima to pridonosi njihovoj informiranosti o prisutnosti i Sirenju
dotinog Stetnog organizma te im pomaze da odlu¢e o mjerama koje ¢e poduzeti.
Stoga bi se ¢lankom 18. stavkom 6. Uredbe (EU) 2016/2031 trebala utvrditi obveza
drzava ¢lanica da odmah nakon njihova uspostavljanja obavijeste Komisiju i ostale
drzave Clanice o demarkiranim podrucjima te o doti¢nim Stetnim organizmima i
poduzetim mjerama. Takva obveza ne stvara novo administrativno opterecenje jer je
neposredno obavjeséivanje o demarkiranim podrucjima postojeca obveza utvrdena u
to¢ki 7.1. Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2019/1715% i trenutacno se
primjenjuje u svim drzavama Cclanicama. Utvrdivanjem te obveze u clanku 18.
stavku 6. Uredbe (EU) 2016/2031 dodatno ¢e se pojasniti primjenjiva pravila koja se
odnose na demarkirana podrucja, a odgovaraju¢u obvezu iz Provedbene uredbe (EU)
2019/1715 trebalo bi ukinuti kako bi se izbjegla preklapanja odgovarajucih odredaba.

Osim toga, iskustvo steceno primjenom ¢lanka 18. stavka 6. Uredbe (EU) 2016/2031
pokazalo je da obveza drzava c¢lanica da do 30. travnja svake godine obavijeste
Komisiju i ostale drzave ¢lanice o broju i lokacijama uspostavljenih demarkiranih
podru¢ja, doticnim Stetnim organizmima 1 odgovarajuéim mjerama poduzetima
tijekom prethodne kalendarske godine samo povecava administrativno opterecenje i
nema prakti¢nu vrijednost u odnosu na obvezu da se o demarkiranim podrucjima
obavjes¢uje odmah nakon njihove uspostave. Stoga bi je trebalo ukloniti iz tog ¢lanka.

U skladu s ¢lankom 22. stavkom 3., ¢lankom 24. stavkom 2. i ¢lankom 34. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2016/2031 drzave ¢lanice do 30. travnja svake godine izvjeS¢uju
Komisiju i ostale drzave ¢lanice o rezultatima nadzora koji su provedeni u prethodnoj
kalendarskoj godini u pogledu prisutnosti odredenih Stetnih organizama na podrucju
Unije. To su karantenski Stetni organizmi Unije, Stetni organizmi na koje se
primjenjuju mjere donesene na temelju ¢lanaka 29. 1 30. Uredbe (EU) 2016/2031,
prioritetni Stetni organizmi i karantenski Stetni organizmi zasti¢enih podrucja. Osim
toga, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/2031 drzave ¢lanice duzne
su na zahtjev obavijestiti Komisiju i ostale drzave ¢lanice o svojim viSegodiSnjim
programima nadzora po njithovu uspostavljanju.

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. tre¢im podstavkom viSegodis$nji programi nadzora
uspostavljaju se za razdoblje od pet do sedam godina. Iskustvo steceno od pocetka
primjene Uredbe (EU) 2016/2031 pokazalo je da je drzavama ¢lanicama potrebno vise

COM(2023) 168.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1715 od 30.rujna2019. o utvrdivanju pravila za
funkcioniranje sustava za upravljanje informacijama za sluZzbene kontrole i njegovih sistemskih
komponenata (,,Uredba o IMSOC-u”) (SL L 261, 14.10.2019., str. 37.).
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(13)

(14)

vremena da pravilno osmisle 1 razviju te programe. Zbog toga, 1 kako bi se smanjilo
administrativno optereéenje za nadlezna tijela, to bi razdoblje trebalo produljiti na
deset godina. Radi pravne jasnoce trebalo bi odrediti da se ti programi ponovno
utvrduju za uzastopna razdoblja od deset godina nakon toga, a prvo razdoblje istjece
14. prosinca 2029., odnosno deset godina nakon datuma pocetka primjene Uredbe
(EU) 2016/2031.

U c¢lanku 30. stavku 1. drugom podstavku Uredbe (EU) 2016/2031 utvrdeno je da, ako
Komisija zaklju¢i da su ispunjeni kriteriji u pogledu Stetnih organizama koji nisu
uvrSteni na popis karantenskih Stetnih organizama Unije iz odjeljka 3. pododjeljka 2.
Priloga I. toj uredbi, ona provedbenim aktima odmah na ograni¢eno vrijeme donosi
mjere u vezi s rizicima koje predstavlja taj Stetni organizam.

Tijekom provedbe te odredbe odredene drzave Clanice izrazile su sumnje u pogledu
to¢nog podrucja primjene pojma ,,mjere”, a osobito u pogledu toga odnosi li se on na
mjere poduzete u kontekstu uvoza ili unutarnjeg premjestanja robe kako bi se sprijecio
ulazak i Sirenje dotinog Stetnog organizma na podruc¢ju Unije. Stoga bi radi pravne
jasnoée 1 potpunosti ¢lanak 30. stavak 1. trebalo izmijeniti kako bi se izricito navelo da
te mjere mogu ukljucivati zabranu prisutnosti odredenog Stetnog organizma na
podru¢ju Unije i zahtjeve koji se odnose na unos bilja, biljnih proizvoda i drugih
predmeta u Uniju 1 njihovo premjestanje unutar Unije.

Clankom 41. stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/2031 utvrduje se da, ako su bilje, biljni
proizvodi ili drugi predmeti uneseni na podrucje Unije ili ih se premjestalo unutar
njega, pri ¢emu je prekrSen stavak 1. tog Clanka, drzave Clanice donose potrebne
mjere, kako je navedeno u zakonodavstvu Unije o sluzbenim kontrolama, i putem
elektronickog sustava obavjes¢ivanja iz ¢lanka 103. te uredbe obavjes¢uju Komisiju i
ostale drzave Clanice. Tim se ¢lankom utvrduje zahtjev za spreCavanje prisutnosti
karantenskih Stetnih organizama Unije na tom bilju, biljnim proizvodima ili drugim
predmetima.

Medutim, u c¢lanku 37. Uredbe (EU) 2016/2031, koji se odnosi na mjere za
sprecavanje prisutnosti reguliranih nekarantenskih Stetnih organizama na bilju za
sadnju, ne postoji obveza obavjes¢ivanja o kr§enju odgovarajucih pravila.

Stoga bi ¢lanak 37. Uredbe (EU) 2016/2031 trebalo izmijeniti tako da se propiSe da
drzave Clanice, ako se wutvrdi neuskladenost sa zahtjevima za regulirane
nekarantenske Stetne organizme, donose potrebne mjere iz Uredbe (EU) 2017/625 te

obavjeS¢uju Komisiju 1 ostale drzave Cc¢lanice putem elektroniCkog sustava
obavjes¢ivanja iz ¢lanka 103. Uredbe (EU) 2016/2031.

Stoga bi 1 ¢lanak 104. Uredbe (EU) 2016/2031, koji se odnosi na obavijesti u slucaju
prisutnosti Stetnih organizama, trebao sadrzavati upucivanje na ¢lanak 37. stavak 1.

U odredenim slucajevima primjereno je dopustiti unos odredenog bilja, biljnih
proizvoda ili drugih predmeta iz odredenih tre¢ih zemalja na podrucje Unije
odstupajuci od odgovarajuce zabrane utvrdene na temelju ¢lanka 40. stavka 1. Uredbe
(EU) 2016/2031 ili od posebnih i jednakovrijednih zahtjeva utvrdenih provedbenim
aktom donesenim u skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. Doti¢no bilje, biljni proizvodi 1
drugi predmeti trenutacno su navedeni u prilozima V1. i VII. Provedbenoj uredbi (EU)
2019/2072°. Takvi su slu¢ajevi oni u kojima je treéa zemlja podnijela zahtjev za takvo

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/2072 od 28. studenoga 2019. o utvrdivanju jedinstvenih uvjeta
za provedbu Uredbe (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu zastitnih mjera protiv
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

privremeno odstupanje i dostavila pisana jamstva da se mjerama koje se primjenjuju
na njezinu drzavnom podrucju ucinkovito smanjuje odgovarajuci rizik od tog bilja,
biljnih proizvoda ili drugih predmeta, a preliminarna procjena rizika pokazala je da se
rizik za podru¢je Unije moZe smanjiti na prihvatljivu razinu primjenom odredenih
privremenih mjera utvrdenih u odjeljku 1. tockama 2. 1 3. Priloga II. Uredbi (EU)
2016/2031.

Radi jasno¢e 1 transparentnosti Komisija bi trebala biti ovlaStena za donoSenje
provedbenih akata kojima se propisuju takva odstupanja. Radi cjelovitosti tim bi se
aktima trebale utvrditi 1 privremene mjere koje su potrebne kako bi se odgovarajuci
fitosanitarni rizik smanjio na prihvatljivu razinu i kojima se omogucuje odgovarajuce
vrijeme za potpunu procjenu svih rizika od Stetnih organizama koji jo§ nisu u
potpunosti procijenjeni u odnosu na odredeno bilje, biljne proizvode ili druge
predmete. To ¢e, nakon dovrSetka odgovarajuce procjene, u skladu s nacelima iz
odjeljka 2. Priloga II. Uredbi (EU) 2016/2031, omoguciti da to bilje, biljni proizvodi
ili drugi predmeti ostanu na popisu robe ili da ih se ukloni s njega u skladu s
¢lankom 40. stavkom 3. ili ¢lankom 41. stavkom 3. Uredbe (EU) 2016/2031.

U skladu s ¢lankom 42. stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/2031 odredenu biljku, biljni
proizvod ili drugi predmet treba ukloniti s popisa visokorizicnog bilja, biljnih
proizvoda i drugih predmeta ako se na temelju procjene rizika zakljuci da se na njihov
unos na podrucje Unije trebaju primjenjivati zabrana, posebni zahtjevi ili se ne trebaju
primjenjivati nikakvi zahtjevi. Medutim, iskustvo u primjeni tog ¢lanka pokazalo je da
bi u odredenim slucajevima unos te robe na podrucje Unije mogao podlijegati
posebnim mjerama kojima se odgovarajuci fitosanitarni rizik smanjuje na prihvatljivu
razinu, dok se za neke od Stetnih organizama jos uvijek ¢eka potpuna procjena. Zbog
toga bi Komisija trebala biti ovlaStena za donoSenje provedbenog akta za uklanjanje
bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta s popisa visokorizi¢nog bilja, biljnih
proizvoda 1ili drugih predmeta donesenog na temelju c¢lanka 42. stavka 3. ako
predstavljaju fitosanitarni rizik koji jo§ nije u potpunosti procijenjen i za njih joS$ nije
donesen provedbeni akt na temelju ¢lanka 42. stavka 4. Kako bi se fitosanitarni rizik
smanjio na prihvatljivu razinu, u tim bi se aktima trebale utvrditi privremene mjere za
unos tog bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta na podrucje Unije.

Kako bi se osigurao proporcionalan pristup i najbrzi moguci zaklju¢ak odgovaraju¢ih
procjena rizika, razdoblje primjene svih tih provedbenih akata trebalo bi biti takvo da
razumno omogucuje potpunu procjenu svih fitosanitarnih rizika 1 mjera koje
primjenjuju doticne trece zemlje 1 ne bi smjelo biti dulje od pet godina.

Osim toga, Komisija bi trebala biti ovlaStena za donoSenje delegiranog akta radi
dopune Uredbe (EU) 2016/2031 elementima koji se odnose na postupak koji treba
slijediti kako bi se odobrila privremena odstupanja od ¢lanka 40. stavka 2. i ¢lanka 41.
stavka 2. To je potrebno jer je iskustvo steceno od donoSenja Uredbe (EU) 2016/2031
pokazalo da je za odobravanje takvih privremenih odstupanja potreban standardizirani
postupak kako bi se drzavama ¢lanicama, tre¢im zemljama i doti¢nim specijaliziranim
subjektima zajamcile transparentnost i dosljednost.

Komisija bi trebala biti ovlastena za donosSenje delegiranog akta radi dopune ove
Uredbe utvrdivanjem postupaka kojih se treba pridrzavati pri uvrStavanju
visokorizi¢nog bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta na popis. Taj bi postupak

organizama S$tetnih za bilje te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 690/2008 i izmjeni
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2019 (SL L 319, 10.12.2019., str. 1.).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

trebao ukljucivati sve sljedece elemente: pripremu, sadrzaj i podnosenje odgovarajuce
dokumentacije od strane doti¢nih tre¢ih zemalja; mjere koje treba poduzeti nakon
primitka te dokumentacije; postupke za provedbu odgovarajuce procjene rizika,
postupanje s dokumentacijom s obzirom na nacela povjerljivosti i zaStite podataka. To
je potrebno jer je iskustvo pokazalo da bi utvrdeni postupak za uvrStavanje
visokorizi¢nog bilja na popis mogao jamciti transparentnost i dosljednost za drzave
Clanice, tre¢e zemlje 1 dotiCne specijalizirane subjekte.

U skladu s ¢lankom 44. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU) 2016/2031 Komisija
provedbenim aktima na zahtjev odredene trece zemlje utvrduje jednakovrijedne
zahtjeve ako doti¢na tre¢a zemlja primjenom jedne ili viSe odredenih mjera pod
svojom sluzbenom kontrolom osigurava razinu fitosanitarne =zaStite koja je
jednakovrijedna posebnim zahtjevima u pogledu premjestanja doticnog bilja, biljnih
proizvoda i drugih predmeta unutar podrucja Unije.

Iskustvo u provedbi te odredbe pokazalo je da utvrdivanje zahtjeva koji su
jednakovrijedni samo posebnim zahtjevima u pogledu premjeStanja bilja, biljnih
proizvoda i drugih predmeta unutar podru¢ja Unije nije ni primjereno ni moguce ako
takvi zahtjevi za premjeStanje ne postoje. To se Cesto dogada u praksi, kad se pravila
Unije odnose na Stetne organizme koji su prisutni samo u tre¢im zemljama, a ne na
podrucju Unije, te su doneseni samo zahtjevi za unos robe na podru¢je Unije.

Zbog toga bi zatrazena razina fitosanitarne zastite doticne tree zemlje trebala biti
jednakovrijedna i primjenjivim posebnim zahtjevima u pogledu unosa doti¢nog bilja,
biljnih proizvoda i drugih predmeta iz svih ili odredenih tre¢ih zemalja na podrucje
Unije.

U skladu s c¢lankom 71. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/2031 u fitosanitarnom
certifikatu pod naslovom ,,Dodatna izjava” navodi se koji je posebni zahtjev ispunjen
kad god se u odgovaraju¢em provedbenom aktu donesenom na temelju ¢lanka 28.
stavaka 1.1 2., ¢lanka 30. stavaka 1.1 3., ¢lanka 37. stavka 2., ¢lanka 41. stavaka 2.1 3.
1 ¢lanka 54. stavaka 2. i 3. predvida nekoliko moguc¢nosti za takve zahtjeve. Taj navod
mora ukljucivati cjeloviti tekst relevantnog zahtjeva.

Prakti¢na provedba Uredbe (EU) 2016/2031 pokazala je da bi u fitosanitarnim
certifikatima trebalo navesti 1 upucivanje na zahtjeve donesene na temelju ¢lanka 37.
stavka 4. Uredbe, odnosno mjere za sprecavanje prisutnosti reguliranih nekarantenskih
Stetnih organizama na doticnom bilju za sadnju, kako je navedeno u c¢lanku 36.
tocki (f) te uredbe, ako je odgovarajuom odredbom predvideno nekoliko razli€itih
mogucénosti za takve zahtjeve. To je u skladu s pristupom koji se odnosi na
karantenske Stetne organizme Unije jer se u ¢lanku 71. stavku 2. te uredbe upucuje na
provedbeni akt donesen na temelju ¢lanka 41. stavaka 2. i 3. Osim toga, posti¢i ¢e se
veca jasnoca 1 sigurnost za nadlezna tijela, specijalizirane subjekte i tree zemlje u
pogledu primjene pravila koja se odnose na regulirane nekarantenske Stetne organizme
1 odgovarajuce bilje za sadnju.

Stoga bi ¢lanak 71. stavak 2. Uredbe (EU) 2016/2031 trebao ukljucivati upuéivanje na
provedbene akte donesene na temelju Clanka 37. stavka 4. Osim toga, trebalo bi
ukloniti upucivanje na Clanak 37. stavak 2. jer nije relevantno za sadrzaj dodatne
izjave fitosanitarnog certifikata.

U skladu s ¢lankom 88. Uredbe (EU) 2016/2031 doti¢ni specijalizirani subjekti prilazu
biljne putovnice trgovinskoj jedinici doti€nog bilja, biljnih proizvoda i drugih
predmeta prije njihova premjestanja unutar podrucja Unije na temelju ¢lanka 79. ili
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27)

(28)
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(30)

prije unosa u zasticeno podrucje ili premjeStanja unutar njega na temelju ¢lanka 80.
Uredbe (EU) 2016/2031. Ako se takvo bilje, biljni proizvodi ili drugi predmeti
premjestaju u paketu, sveznju ili spremniku, biljna putovnica prilaze se tom paketu,
sveznju ili spremniku.

Trgovinske prakse koje se temelje na Uredbi (EU) 2016/2031 pokazale su da u
odredenim slucajevima nije izvedivo priloziti biljne putovnice trgovinskim jedinicama
odredenog bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta zbog njihove velicine, oblika ili
drugih posebnih svojstava ili zbog brzine njihova prijenosa od jednog specijaliziranog
subjekta do drugog. Umjesto toga trebalo bi omoguciti da se trgovinske jedinice tog
bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta mogu premjestati unutar podrucja Unije s
biljnom putovnicom koja je s njima povezana tako da nije fizi¢ki pri¢vrSéena na njih.
Zahtjevi iz Uredbe (EU) 2016/2031 za izdavanje biljnih putovnica za odgovarajuce
bilje, biljne proizvode i druge predmete trebaju se i dalje primjenjivati.

Stoga bi Komisija trebala biti ovlaStena za donoSenje delegiranog akta kojim se
omogucuje premjeStanje odredenog bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta ¢ijim
trgovinskim jedinicama nije priloZena biljna putovnica zbog njihove veli¢ine, oblika,
brzine trgovine ili drugih posebnih svojstava zbog kojih je takvo prilaganje
neprakti¢no. S obzirom na to, potrebno je utvrditi modalitete kojima se osigurava da
biljna putovnica ostane u upotrebi, iako nije priloZzena, i da se i dalje odnosi na
odgovarajuce bilje, biljne proizvode i druge predmete, kako bi se osiguralo da biljna
putovnica uvijek ostane povezana s robom putem posebne oznake, Cipa, baze podataka
ili drugih odgovarajucih elemenata.

U skladu s ¢lankom 99. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/2031 Komisija je ovlaStena za
donosenje delegiranih akata kojima se ta uredba dopunjuje utvrdivanjem elemenata
koje trebaju sadrzavati sluzbene potvrde specificne za bilje, biljne proizvode ili druge
predmete, osim drvenog materijala za pakiranje, koji su propisani primjenjivim
medunarodnim normama. Od donoSenja Uredbe (EU) 2016/2031 takve medunarodne
norme nisu donesene 1 nijedna medunarodna organizacija trenuta¢no ne radi na izradi
takvih normi. Stoga, i u nedostatku takvih medunarodnih normi, na temelju ¢lanka 99.
Uredbe (EU) 2016/2031 nije moguce donijeti delegirani akt kojim se utvrduju potrebni
elementi odgovarajucih sluZzbenih potvrda. Zbog nepostojanja takvog delegiranog akta
relevantno bilje, biljni proizvodi ili drugi predmeti ne mogu se unositi na podrucje
Unije s tim sluzbenim potvrdama kao alternativom fitosanitarnim certifikatima.

Osim toga, u skladu s odredenim provedbenim aktima donesenima na temelju
direktiva Vije¢a 77/93/EEZ® i 2000/29/EZ’, bilju, biljnim proizvodima i drugim
predmetima koji se unose na podrucje Unije 1 dalje se prilazu sluzbene potvrde izdane
u nekoliko tre¢ih zemalja koje nisu fitosanitarni certifikati. Ti su akti konkretno odluke
Komisije 93/365/EZ®, 93/422/EEZ°, 93/423/EEZ'® i Provedbena odluka

Direktiva Vijeca 77/93/EEZ od 21. prosinca 1976. o zastitnim mjerama protiv unosenja u drzave Clanice
organizama Stetnih za bilje ili biljne proizvode (SL L 26, 31.1.1977., str. 20.).

Direktiva Vije¢a 2000/29/EZ od 8. svibnja 2000. o zaStitnim mjerama protiv unosenja u Zajednicu
organizama Stetnih za bilje ili biljne proizvode i protiv njihovog Sirenja unutar Zajednice (SL L 169,
10.7.2000., str. 1.).

Odluka Komisije 93/365/EEZ od 2. lipnja 1993. o ovlas¢ivanju drzava ¢lanica da predvide odstupanja
od odredenih odredbi Direktive Vije¢a 77/93/EEZ s obzirom na toplinski obradeno crnogori¢no drvo
podrijetlom iz Kanade i o utvrdivanju pojedinosti sustava oznaka koje se primjenjuju za toplinski
obradeno drvo (SL L 151, 23.6.1993., str. 38.).

Odluka Komisije 93/422/EEZ od 22. lipnja 1993. o ovlas¢ivanju drzava ¢lanica da predvide odstupanja
od odredenih odredbi Direktive Vije¢a 77/93/EEZ s obzirom na crnogoricno drvo osuSeno u peci
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(31

(32)

(33)
(34)

2013/780/EU!!. Te su odluke donesene u nedostatku odgovarajuéih medunarodnih
normi.

Iskustvo stec¢eno primjenom Uredbe (EU) 2016/2031 1 tih odluka, koje su jo$ na snazi,
pokazuje da te sluzbene potvrde pruzaju odgovarajuca jamstva za fitosanitarnu zastitu
na podru¢ju Unije, unato¢ tome Sto nikad nisu postojale odgovaraju¢e medunarodne
norme. Iz tog razloga i kako bi se osigurala kontinuirana upotreba sluzbenih potvrda u
skladu s Uredbom (EU) 2016/2031, iz ¢lanka 99. stavka 1. trebalo bi ukloniti uvjet da
su elementi tog delegiranog akta propisani primjenjivim medunarodnim normama.

U skladu s clankom 103. Uredbe (EU) 2016/2031 Komisija treba uspostaviti
elektronicki sustav za podnosenje obavijesti drzava clanica. Kako bi se osiguralo da se
takav elektronic¢ki sustav moze primjenjivati i za podnoSenje izvjeS¢a, kao Sto su
izvjeS¢a o nadzoru karantenskih Stetnih organizama Unije, prioritetnih Stetnih
organizama i karantenskih Stetnih organizama zasticenih podrucja, prvu recenicu tog
¢lanka trebalo bi izmijeniti kako bi se ukljucilo i podnoSenje izvjes¢a drzava Clanica.
To je potrebno kako bi se racionalizirao sustav izvje$¢ivanja i podupro proces
digitalizacije fitosanitarnih mjera.

Uredbu (EU) 2016/2031 trebalo bi stoga na odgovarajuci na¢in izmijeniti.

Kako bi se tre¢im zemljama i njihovim specijaliziranim subjektima omogudila
prilagodba novim pravilima o izdavanju fitosanitarnih certifikata u pogledu
uskladenosti s odgovarajuéim pravilima o reguliranim nekarantenskim Stetnim
organizmima, izmjena Clanka 71. stavka 2. Uredbe (EU) 2016/2031 trebala bi se
primjenjivati od... [6 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe],

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) 2016/2031

Uredba (EU) 2016/2031 mijenja se kako slijedi:

1.

u ¢lanku 18. stavku 6. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Drzave cClanice obavjes¢uju Komisiju 1 ostale drzave c¢lanice o demarkiranim
podruc¢jima odmah nakon njihova uspostavljanja te o doti¢nim Stetnim organizmima i
mjerama koje su poduzete. Te se obavijesti dostavljaju putem elektroni¢kog sustava
obavje$¢ivanja iz ¢lanka 103.”;

u ¢lanku 22. stavku 3. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Drzave cClanice do 30. travnja svake godine Komisiju i ostale drzave clanice
izvjes¢uju o rezultatima nadzora iz stavka 1. provedenih u prethodnoj kalendarskoj

podrijetlom iz Kanade i o utvrdivanju pojedinosti sustava oznaka koje se primjenjuju za drvo osuseno u
peci (SL L 195, 4.8.1993., str. 51.).

Odluka Komisije 93/423/EEZ od 22. lipnja 1993. o ovlas¢ivanju drzava ¢lanica da predvide odstupanja
od odredenih odredbi Direktive Vije¢a 77/93/EEZ s obzirom na crnogori¢no drvo osuseno u peci
podrijetlom iz Sjedinjenih Americkih Drzava i o utvrdivanju pojedinosti sustava oznaka koje se
primjenjuju za drvo osuseno u pe¢i (SL L 195, 4.8.1993., str. 55.).

Provedbena odluka Komisije 2013/780/EU od 18. prosinca 2013. o odredivanju odstupanja od
Clanka 13. stavka 1. tocke ii. Direktive Vijeca 2000/29/EZ u pogledu piljenog drva bez kore vrsta
Quercus L., Platanus L. i Acer saccharum Marsh. podrijetlom iz Sjedinjenih Americkih Drzava
(SL L 346, 20.12.2013., str. 61.).
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godini. Ta izvjeS¢a sadrzavaju informacije o mjestu provedbe nadzora, vremenu
njihove provedbe, doti¢nim Stetnim organizmima te bilju, biljnim proizvodima ili
drugim predmetima, broju inspekcija i uzetih uzoraka te o otkrivanju svakog
doticnog Stetnog organizma. Ta se izvjeS¢a podnose u elektroni¢ki sustav za
podnoSenje obavijesti 1 izvjeS¢a iz Clanka 103., koji je u tu svrhu uspostavila
Komisija.”;

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:

(a) ustavku 1. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,» VisegodiSnji programi nadzora uspostavljaju se na razdoblje od deset godina,
a nakon toga se produljuju, i prema potrebi azuriraju, za daljnja uzastopna
razdoblja od deset godina. Prvo razdoblje istjece 14. prosinca 2029.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Drzave Clanice na zahtjev obavjes¢uju Komisiju o svojim visegodiSnjim
programima nadzora. Te se obavijesti podnose u elektronicki sustav za
podnosenje obavijesti 1 izvjesc¢a iz ¢lanka 103.”;

u ¢lanku 24. stavak 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»2. Drzave Clanice do 30. travnja svake godine Komisiju 1 ostale drzave ¢lanice
izvjesuju o rezultatima nadzord iz stavka 1. provedenih u prethodnoj
kalendarskoj godini. Ta se izvjeS¢a podnose u elektronicki sustav za
podnosenje obavijesti i izvjeS¢a iz ¢lanka 103.”;

u ¢lanku 30. stavku 1. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Navedenim se mjerama, prema potrebi, posebno za svaki doti¢ni Stetni organizam
provodi jedna ili viSe odredaba iz ¢lanka 28. stavka 1. prvog podstavka tocaka od (a)
do (g). One mogu ukljucivati zabranu prisutnosti tog Stetnog organizma na podrucju
Unije 1/ili zahtjeve koji se odnose na unos bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta
na podrucje Unije 1 njihovo premjeStanje unutar njega.”;

u ¢lanku 34. stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

»2. Drzave cClanice do 30. travnja svake godine Komisiju 1 ostale drzave ¢lanice
obavjeS¢uju o rezultatima nadzora iz stavka 1. koji su provedeni u prethodnoj
kalendarskoj godini. Te se obavijesti podnose u elektronicki sustav za
podnosenje obavijesti i1 izvjesc¢a iz ¢lanka 103.”;

u ¢lanku 37. dodaje se sljedeci stavak:

,»10. Ako je bilje za sadnju uneseno na podrucje Unije ili ga se premjestalo unutar
njega, pri ¢emu je prekrSen stavak 1., drZzave ¢lanice donose potrebne mjere iz
clanka 66. stavka 3. Uredbe (EU) 2017/625 i obavjes¢uju Komisiju i ostale
drzave Clanice o tom krSenju 1 tim mjerama putem elektronickog sustava
obavjes¢ivanja i izvjeS¢ivanja iz ¢lanka 103.

Drzave Clanice o tim mjerama obavjes¢uju 1 tre¢u zemlju iz koje je bilje za
sadnju uneseno na podrucje Unije.”;

u ¢lanku 42. stavku 1. dodaju se sljedeci podstavci:

,Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranog akta u skladu s ¢lankom 105. radi
dopune ove Uredbe utvrdivanjem postupka za izradu popisa visokorizicnog bilja,
biljnih proizvoda i drugih predmeta.
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Tim se postupkom predvidaju svi sljedec¢i elementi:

(a)

(b)
(©)
(d)

priprema odgovaraju¢ih dokaza za procjenu visokorizicnog bilja, biljnih
proizvoda i drugih predmeta;

mjere koje treba poduzeti nakon primitka tih dokaza;
postupci za odgovarajucu procjenu;

postupanje s dokumentacijom s obzirom na nacela povjerljivosti 1 zastite
podataka.”;

iza Clanka 42. umece se sljedeci ¢lanak 42.a:

,,Clanak 42.a

Privremena odstupanja od zabrana predvidenih u ¢lancima 40. i 42. i od zahtjeva iz

¢lanka 41.

Odstupajuéi od clanka 40. stavka 1. i ¢lanka 41. stavka 1., Komisija moze
provedbenim aktima donijeti privremena odstupanja od zabrane iz ¢lanka 40.
stavka 1. te od posebnih i jednakovrijednih zahtjeva iz ¢lanka 41. stavka 2. koji
se odnose na unos na podru¢je Unije odredenog bilja, biljnih proizvoda i
drugih predmeta podrijetlom iz jedne ili vise tre¢ih zemalja koji predstavljaju
fitosanitarni rizik koji jo$ nije u potpunosti procijenjen.

Tim se provedbenim aktima:

(a) utvrduju privremene mjere koje se odnose na unos tog bilja, biljnih
proizvoda i drugih predmeta na podrucje Unije, u skladu s nacelima
utvrdenima u odjeljku 2. Priloga IL.; 1

(b) mijenjaju odgovarajuéi dijelovi provedbenog akta iz ¢lanka 40. stavka 2.
1 Clanka 41. stavka 2. umetanjem upucivanja na odstupanje koje se odnosi
na doticno bilje, biljni proizvod ili drugi predmet.

Privremena odstupanja iz stavka 1. mogu se donijeti samo ako su ispunjeni

sljedeci uvjeti:

(a) doticna tre¢a zemlja Komisiji je podnijela zahtjev koji sadrZzava sluZzbena
pisana jamstva da su se mjere potrebne za uklanjanje odgovarajuceg
fitosanitarnog rizika na njezinu drzavnom podrucju primjenjivale prije i u
trenutku podnosSenja zahtjeva; i

(b) privremena procjena pokazala je da to bilje, biljni proizvodi ili drugi
predmeti predstavljaju rizik koji se moZe smanjiti na prihvatljivu razinu
primjenom jedne ili viSe mjera u pogledu doti¢nog fitosanitarnog rizika.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranog akta u skladu s ¢lankom 105.

radi dopune ove Uredbe u pogledu postupka koji treba slijediti kako bi se

odobrila privremena odstupanja iz stavka 1. Tim delegiranim aktom propisuju

se sljedeci elementi postupka:

(a) priprema, sadrzaj i podnoSenje odgovarajuceg zahtjeva 1 dokumentacije
od strane doti¢nih tre¢ih zemalja;

(b) mjere koje treba poduzeti nakon primitka tih zahtjeva i dokumentacije;

(c) postupanje sa zahtjevima i dokumentacijom s obzirom na nacela
povjerljivosti 1 zaStite podataka.
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10.

11.

12.

Odstupaju¢i od clanka 42. stavka 2., Komisija moze provedbenim aktima
donijeti privremena odstupanja od akata iz c¢lanka 42. stavka 3. ako su
ispunjena oba sljedeca uvjeta:

(a) odgovarajudi fitosanitarni rizik visokorizi¢nog bilja, biljnih proizvoda ili
drugih predmeta jos nije u potpunosti procijenjen;

(b) jos nije donesen provedbeni akt na temelju ¢lanka 42. stavka 4. u pogledu
doti¢nog bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta.

Tim provedbenim aktima utvrduju se privremene mjere u vezi s unosom tog
bilja, biljnih proizvoda i1 drugih predmeta u Uniju koje su potrebne kako bi se
odgovaraju¢i fitosanitarni rizik smanjio na prihvatljivu razinu.

Provedbenim aktima iz stavaka 1., 2. i 4. predvida se godiSnje izvjesS¢ivanje
doti¢ne tre¢e zemlje o primjeni odgovaraju¢ih privremenih mjera. Ako se na
temelju tog izvjesc¢a zakljuc¢i da doti¢ni rizik nije primjereno ublazen mjerama
o kojima se izvjescuje, akt kojim se predvidaju te mjere odmah se prema
potrebi stavlja izvan snage ili mijenja.

Razdoblje primjene provedbenih akata iz stavaka 1., 2. i 4. takvo je da razumno
omogucuje potpunu procjenu svih fitosanitarnih rizika i1 mjera doti¢nih tre¢ih
zemalja 1 ne smije biti dulje od pet godina.

Provedbeni akti iz stavaka 1., 2. 1 4. donose se u skladu s postupkom ispitivanja
1z ¢lanka 107. stavka 2.”;

u ¢lanku 44. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

»(a) primjenom jedne od odredenih mjera ili visSe njih pod svojom sluzbenom

kontrolom doti¢na tre¢a zemlja osigurava razinu fitosanitarne zastite koja je
jednakovrijedna posebnim zahtjevima u vezi s unosom doti¢nog bilja, biljnih
proizvoda i drugih predmeta iz ostalih trecih zemalja na podru¢je Unije 1/ili
premjeStanjem unutar njega;”;

u ¢lanku 71. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

”2-

U fitosanitarnom certifikatu pod naslovom ,,Dodatna izjava” navodi se koji je
poseban zahtjev ispunjen uvijek kad je odgovaraju¢im provedbenim aktom,
donesenim na temelju Clanka 28. stavaka 1. 1 2., ¢lanka 30. stavaka 1. 1 3.,
Clanka 37. stavka 4., Clanka 41. stavaka 2. 1 3. 1 Clanka 54. stavaka 2. 1 3.,
predvideno nekoliko razli¢itih mogucénosti za takve zahtjeve. Taj navod
ukljucuje cjeloviti tekst relevantnog zahtjeva.”;

u ¢lanku 88. dodaju se sljedeci stavei:

,Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranog akta u skladu s ¢lankom 105. radi
dopune ove Uredbe:

(a)

(b)

utvrdivanjem bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta koji se, odstupajuci od
prvog stavka, mogu premjestati unutar Unije s biljnom putovnicom koja je s
njima povezana tako da nije fizicki pricvrSéena na njih jer je zbog njihove
veliCine, oblika ili brzine trgovine takvo pri¢vrS¢ivanje nemoguce ili tesSko
1zvedivo; 1

propisivanjem pravila kojima se osigurava da se doti¢na biljna putovnica, iako
nije priloZena, i dalje odnosi na doti¢no bilje, biljne proizvode i druge predmete
s pomocu posebne oznake, Cipa 1/ili baze podataka.”;
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13. u ¢lanku 99. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 105. kojima
se ova Uredba dopunjuje utvrdivanjem elemenata koje trebaju sadrzavati
sluzbene potvrde specificne za bilje, biljne proizvode ili druge predmete, osim
drvenog materijala za pakiranje, kao dokaz provedbe mjera donesenih na
temelju Clanka 28. stavka 1. ili 2., ¢lanka 30. stavka 1. ili 3., ¢lanka 41. stavka
2.1li 3., ¢lanka 44. ili ¢lanka 54. stavka 2. ili 3.”;

14. u ¢lanku 103. prva reenica zamjenjuje se sljede¢im:
,Komisija uspostavlja elektronicki sustav za podnosenje obavijesti i izvjes¢a drzava
¢lanica.”;

15. u ¢lanku 104. stavku 1. prva recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija moze provedbenim aktima utvrditi posebna pravila u vezi s podnosenjem
obavijesti iz ¢lanka 9. stavaka 1. i1 2., ¢lanka 11., ¢lanka 17. stavka 3., ¢lanka 18.
stavka 6., Clanka 19. stavka 2., clanka 28. stavka 7., ¢lanka 29. stavka 3. prvog
podstavka, clanka 30. stavka 8., clanka 33. stavka 1., c¢lanka 37. stavka 10.,
¢lanka 40. stavka 4., ¢lanka 41. stavka 4., ¢lanka 46. stavka 4., ¢lanka 49. stavka 6.,
¢lanka 53. stavka 4., ¢lanka 54. stavka 4., ¢lanka 62. stavka 1., ¢lanka 77. stavka 2. 1
Clanka 95. stavka 5.”.

Clanak 2.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 1. to¢ka 11. primjenjuje se od... [6 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe).

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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