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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Demokratia on yksi Euroopan unionin perusarvoista. Jokaisella kansalaisella on oikeus
osallistua demokraattiseen paitoksentekoon EU:ssa, ja pddtokset on tehtdvd mahdollisimman
lapindkyvisti ja mahdollisimman 14helld kansalaisia.

EU:n kansalaisuuteen liittyy erityisid demokraattisia oikeuksia. EU:n kansalaisilla, jotka ovat
kayttineet oikeuttaan asua, tyoskennelld, opiskella tai tehdd tutkimusta jdsenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivét ole, jidljempéna ’litkkuvat EU:n kansalaiset’, on oikeus ddnestéé ja asettua
ehdokkaaksi asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa.

Neuvoston direktiivissd 94/80/EY vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnoét, jotka koskevat
vaalioikeuksien kéyttod asuinjdsenvaltion kunnallisvaaleissa.

Katsauksessa unionin kansalaisuuteen vuonna 2020' komissio ilmoitti aikovansa ehdottaa
liikkkuvien EU:n kansalaisten ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta kunnallisvaaleissa koskevan
neuvoston direktiivin 94/80/EY pdivittdmistd. Pditavoitteena on helpottaa tietojen antamista
kansalaisille ja péivittdd neuvoston direktiivin liitteen vanhentuneet sddannokset. Komission
vuoden 2021 tydohjelmassa ilmoitettiin lainsdédéntoaloitteesta litkkkuvien EU:n kansalaisten
vaalioikeuksien parantamiseksi.

Voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta liikkuvilla EU:n kansalaisilla on edelleen
vaikeuksia kéyttdd vaalioikeuksiaan kunnallisvaaleissa. Liikkuvien EU:n kansalaisten
ongelmiin kuuluvat muun muassa vaikeus saada oikeaa tietoa vaalioikeuksien kéytosta,
hankalat rekisterdintimenettelyt ja vaaliluetteloon rekisterdinnin poistamisen vaikutukset
kotijasenvaltiossa. Direktiivin liitettd tdytyy tarkistaa, koska joidenkin jdsenvaltioiden
’paikallishallinnon perusyksikoissa” on tehty muutoksia ja koska Yhdistynyt kuningaskunta
on eronnut Euroopan unionista.

Talla aloitteella puututaan vaikeuksiin, joita on havaittu liikkkuvien EU:n kansalaisten
vaalioikeuksien kdytdssd. Aloitteella péivitetidén, selkeytetddn ja vahvistetaan sddntdjd sen
varmistamiseksi, ettd ne tukevat litkkuvien EU:n kansalaisten laajaa ja osallistavaa
osallistumista asuinjdsenvaltion kunnallisvaaleihin.

Tami ehdotus perustuu pitkdaikaiseen ja sdénnolliseen yhteydenpitoon jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa direktiivin tdytdntoonpanoa késittelevissd komission
tyoryhméssd, vaaliasiantuntijaryhmissd  sekd kahdessa  kokouksessa  monialaisen
eurooppalaisen vaaliyhteistyoverkoston (European cooperation network on elections) ja
vaaliasiantuntijaryhmén kanssa.

Tdmd on sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan kuuluva
aloite.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Ehdotus liittyy ldheisesti 6. joulukuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/109/EY?
uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen ja komission tydohjelmaan’® sisiltyvin avoimuus-
ja demokratiapaketin muissa aloitteissa tehtyyn tyohon.

! COM/2020/730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730
Neuvoston direktiivi 93/109/EY, annettu 6 pédivani joulukuuta 1993, niille unionin kansalaisille, jotka
asuvat jdsenvaltiossa, mutta eivdt ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa
adnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadnnoista.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella varmistetaan yhdenmukaisuus EU:n yhteistd digitaalista palveluvayldd koskevan
asetuksen* kanssa, joka koskee kansalaisten mahdollisuuksia saada laadukasta tietoa unionin
ja jasenvaltioiden sddnnoistd, joita sovelletaan kansalaisiin, jotka kéyttavét tai aikovat kéyttaa
unionin oikeuteen perustuvia oikeuksiaan sisdmarkkinoilla, sekd komission tiedonannon
”Tasa-arvounioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030”° kanssa,
jolla pyritiin takaamaan vammaisten yhdenvertaiset poliittiset oikeudet®. Ehdotus tiydentis
myds muita demokratiaan ja digitaaliseen maailmaan liittyvid EU:n politiikkoja’.
Ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd litkkuvilla EU:n kansalaisilla on yhtildiset
mahdollisuudet kéyttdd sdhkoisid tai nettiddnestysratkaisuja, ja siten suojaamaan paremmin
heiddn perusoikeuksiaan ja edistimdidn heiddn demokraattista osallistumistaan koko
yhteiskuntaan. Aloite on yhdenmukainen EU:n tietosuojalainsdddannon kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 20 artiklassa otetaan
kayttoon unionin kansalaisuus. SEUT-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 22
artiklan 1 kohdassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 40 artiklassa madritiin, etti
jokaisella unionin kansalaisella on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa siind
jasenvaltiossa, jossa hén asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansalaisilla. SEUT-
sopimuksen 22 artiklassa méaaritddn, ettd titd oikeutta kdytetddn niiden yksityiskohtaisten
sdantdjen mukaisesti, jotka neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Liikkuvien EU:n kansalaisten oikeus #dinestdd ja asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa
asuinvaltiossaan kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen toisessa osassa
vahvistettuun unionin kansalaisuuteen liittyvdén oikeuteen. Perussopimuksen 22 artiklan 1
kohdassa maidrdtddn nimenomaisesti, etti neuvosto antaa yksityiskohtaiset sddnndt sen
varmistamiseksi tdmédn oikeuden tosiasiallisen kédyttdmisen varmistamiseksi kaikissa
jasenvaltioissa. Téllaiset jarjestelyt otettiin alun perin kéyttoon direktiivin 94/80/EY
antamisen yhteydessa.

Direktiivin 94/80/EY uudelleenlaadinta sekd sithen sisédltyvien yhteisten vaatimusten ja
menettelyjen tarkistaminen ja pdivittiminen edellyttdvét unionin tason toimia.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut kohdennetut toimenpiteet eivdt ylitd sitd, mikd on tarpeen eurooppalaisen
demokratian kehittdmistd ja vahvistamista koskevan pitkdn aikavdlin tavoitteen
saavuttamiseksi. Toimenpiteilld parannetaan ja hienosdddetddn kehystd, jolla sddnnellddn
liikkuvien EU:n kansalaisten mahdollisuuksia kéyttdd perussopimusten mukaisia
vaalioikeuksiaan. Sen vuoksi ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9 1 ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC_2&format=PDF

EUR-Lex - 32018R1724 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

EUR-Lex - 52021DCO0101 - FT - EUR-Lex (europa.eu).

Ks. myos YK:n vammaisyleissopimus, jonka sopimuspuolia EU ja jdsenvaltiot ovat.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta, COM(2020) 790 final.

PSR- NV NN

Fl


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN

o Toimintatavan valinta

Neuvoston direktiivissd on jo vankat normit liikkkuvien EU:n kansalaisten vaalioikeuksien
kayttod koskevista vaatimuksista ja menettelyistd. Tdmadn ehdotuksen tarkoituksena on tehda
kohdennettuja muutoksia mainittuun neuvoston direktiiviin, jotta voidaan korjata tietyt
puutteet ja poistaa esteet, joita jdsenvaltiot ja kansalaiset kohtaavat. Koska on tarpeen
paivittdd sanamuotoja, vanhentuneita viittauksia ja sddnndksid, on aiheellista laatia uudelleen
neuvoston direktiivi. Koska tdlld ehdotuksella on tarkoitus laatia neuvoston direktiivi
uudelleen, sama sdddostyyppi soveltuu parhaiten.

3. JALKIARVIOINTIEN y SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Poikkeusta “arviointi ensin” -periaatteesta on sovellettu, ja siind on otettu huomioon
komission Zskettiin julkaisemat kertomukset. Direktiivin 94/80/EY?® soveltamista koskevasta
kertomuksesta on saatu selvdd niyttod siitd, ettd direktiivi tdytyy saattaa ajan tasalle. Naytto
katsotaan riittdvdksi arviointivaiheessa. Vaikutustenarvioinnin tueksi laadittuun ulkoiseen
tutkimukseen sisiltyy myds nykyisen oikeudellisen kehyksen arviointia®.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut timédn ehdotuksen valmistelua varten asianomaisia sidosryhmia tiiviin
vuoropuhelun puitteissa.

Ehdotus perustuu muun muassa kansalaisten, kansalaisjdrjestdjen sekd paikallis- ja
alueviranomaisten avoimeen julkiseen kuulemiseen'®, asiaa koskeviin tutkimuksiin, muun
muassa EU:n kansalaisten oikeuksia kisittelevin akateemisen verkoston tutkimukseen!!, seka
ennen ehdotusta tehdyn vaikutustenarvioinnin tueksi tehdyn ulkoisen tutkimuksen tuloksiin'?.

Kertomus kunnallista d4nioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevan direktiivin 94/80/EY soveltamisesta
(COM(2018) 44 final); Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017, COM(2017) 30
lopullinen; Komission kertomus niiden unionin kansalaisten kunnallista #énioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd, jotka asuvat jdsenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivit ole, annetun direktiivin 94/80/EY soveltamisesta (COM(2012) 99 final). Direktiivid
on myds muutettu nelji kertaa (neuvoston direktiivi 96/30/EY, annettu 13. toukokuuta 1996, neuvoston
direktiivi 2006/106/EY, annettu 20. marraskuuta 2006, komission tdytdntoonpanopditds, annettu 19.
heindkuuta 2012, neuvoston direktiivi 2013/19/EU, annettu 13. toukokuuta 2013) unioniin liittymista
koskevan asiakirjan edellyttimien muutosten tiytintdonpanemiseksi.

Vuonna 2021 tehty tutkimus, joka tukee vaikutustenarvioinnin laatimista mahdollisesta EU:n
aloitteesta, jolla tuetaan liikkuvien EU:n kansalaisten laajaa ja osallistavaa osallistumista Euroopan
parlamentin vaaleihin ja kunnallisvaaleihin https:/ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-
assessment-electoral-directives ja sen liitteet https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-
impact-assessment-electoral-directives
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-
elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_fi

”Political participation of Mobile EU Citizens - Insights from pilot studies on Austria, Belgium,
Bulgaria, Germany, Greece, Hungary, Ireland and Poland”.

Vuonna 2021 tehty tutkimus, joka tukee vaikutustenarvioinnin laatimista mahdollisesta EU:n
aloitteesta, jolla tuetaan liikkuvien EU:n kansalaisten laajaa ja osallistavaa osallistumista Euroopan
parlamentin vaaleihin ja kunnallisvaaleihin https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-
assessment-electoral-directives ja sen liitteet https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-
impact-assessment-electoral-directives
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Lisiksi liikkuvat EU:n kansalaiset'3, eurooppalainen vaaliyhteistydverkosto (European
cooperation network on elections)'* ja vaaliasiantuntijaryhmi antoivat asianmukaista
palautetta. Titd tiydensivit perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmasta'> seki
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta'¢ rahoitettujen hankkeiden péitelmit sekd komission ja
Euroopan parlamentin EU:n kansalaisilta saatu suora palaute.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Merkityksellisid ~ tietoja  saatiin  asiantuntijakuulemisista  erityisesti ~ komission
vaaliasiantuntijaryhmén'” ja eurooppalaisen vaaliyhteistydverkoston ('® kanssa.
Eurooppalaisen vaaliyhteistydverkoston ja vaaliasiantuntijaryhmin kaksi yhteistd kokousta
pidettiin 28. tammikuuta 2021 ja 10. kesdkuuta 2021. Niissd kokouksissa késiteltyjad asioita
oli jo késitelty laajalti aiemmissa kokouksissa.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotusta tukee vaikutustenarviointi (SWD(2021) 357. Ottaen huomioon neuvoston
direktiivin 94/80/EY ja neuvoston direktiivin 93/109/EY viliset yhtildisyydet sekd
tarkeimpien edunsaajien (litkkuvien EU:n kansalaisten) ettd myonnettyjen oikeuksien ja
nithin liittyvien jésenvaltioiden vaatimusten osalta mahdollisuuksia parantaa mainittuja
direktiivejd ja niiden toimintaa arvioidaan yhdessé asiakirjassa. Sddntelyntarkastelulautakunta
antoi vaikutustenarvioinnista mydnteisen lausunnon (SEC(2021) 576).
Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kahta toimintavaihtoehtoa havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi. Toimintavaihtoehtoihin sisdltyy useita mahdollisia toimenpiteitd, joita
harkitaan vaalioikeuksien kiyton parantamiseksi. Ndmé toimintavaihtoehdot voivat olla
pehmeitd ei-lainsdddédnndllisia toimenpiteitd, joilla tuetaan tietoisuuden lisddmistd ja
hallinnollisen yhteistyon parantamista, tai voidaan asettaa yhteisid vaatimuksia liitkkuvien
EU:n kansalaisten rekisterdintimenettelyille ja rekisteristd poistamista koskevien kdytantojen
estamiselle.

Vaihtoehto 1 kéisittdd kohdennettuja lainsdddédntomuutoksia ja pehmeitd toimenpiteita.
Tavoitteena on konsolidoida ja selkeyttdd neuvoston direktiivin nykyisid sddnnoksia.
Vaihtoehto 2 sisdltdd laajoja lainsdddantGtoimia. Vaihtoehdolla 2 pyritddn direktiivin
perustana olevaa syrjimittdmyysperiaatetta noudattaen uudistamaan direktiivi laajalti
esimerkiksi asettamalla lakisdateiset vaatimukset rekisterdinnin méaariajoille.

Tutkimuksen tueksi tehtiin liikkkuville EU:n kansalaisille kohdennettu verkkokysely, jotta voitiin
arvioida liikkuvien EU:n kansalaisten kokemuksia poliittisesta osallistumisesta asuinjdsenvaltiossaan
seka erilaisia tekijoité, jotka vaikuttavat heidin osallistumiseensa.
https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm .
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_fi .
Vaaliasiantuntijaryhmé perustettiin vuonna 2005. Sen tehtivdnd on harjoittaa tiivistd yhteistyota
jasenvaltioiden elinten ja komission vililld vaaliasioissa; avustaa komissiota antamalla tietoa ja neuvoja
vaalioikeuksien tilanteesta EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa sekd helpottaa tietojen, kokemusten ja hyvien
kéytantdjen vaihtoa télld alalla. Lisdtietoja komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavien elinten
rekisterissé (europa.eu).

European cooperation network on elections perustettiin vuonna 2019. Se kokoaa yhteen jésenvaltioiden
vaaliasioista vastaavien viranomaisten edustajia ja se toimii foorumina, jolla voidaan kiyda
konkreettista ja kdytdnnonldheistd keskustelua vapaiden ja rehellisten vaalien varmistamisen kannalta
merkityksellisisti aiheista, kuten tietosuojasta, kyberturvallisuudesta, ldpindkyvyydesti ja tietoisuuden
lisdadmisestd. Lisdtietoja Euroopan komission sivustolla European cooperation network on elections

(europa.cu)
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Vaihtoehtoja  tarkasteltiin  niiden tehokkuuden ja  vaikuttavuuden kannalta ja
johdonmukaisuuden kannalta suhteessa muihin (EU:n) politiikkoihin ja toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin.

Vaihtoehtoa 2 pidetdén vaikuttavimpana kaikkien suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vaihtoehto 1 on  kuitenkin  arvioitu  parhaaksi  vaihtoehdoksi  tehokkuuteen,
johdonmukaisuuteen seké toissijaisuuteen ja suhteellisuuteen liittyvisté syista.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus aiheuttaa jdsenvaltioiden ja EU:n hallintoelimille joitakin kustannuksia, jotka
johtuvat lisddntyvéstd yhteisty0std, mutta ehdotuksen odotetaan myds edistdvan
viranomaisten tyon tehokkuutta yhdenmukaistettujen menettelyjen ansiosta. Liséksi joissakin
jasenvaltioissa on jo kdytossd jérjestelmid, jotka kattavat parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa
kaavaillut velvoitteet, joten niisté ei atheudu merkittivid lisdkustannuksia.

Ehdotuksella yksinkertaistetaan liikkuvien EU:n kansalaisten danestéjéksi rekisterditymista ja
vaalikelpoisuutta kunnallisvaaleissa.

Ehdotuksessa ei havaittu kielteisid vaikutuksia, jotka johtuisivat liikkkuvien EU:n kansalaisten
paremmasta  integroitumisesta  vastaanottavaan  jdsenvaltioon ja  demokraattisesta
osallistumisesta sielld. Liikkuvia EU:n kansalaisia koskevien rekisterdintivaatimusten
yksinkertaistaminen ja heille suunnatun &dnestdmistd koskevan tiedotuksen parantaminen
tukevat vapaata liikkkuvuutta ja integroitumista.

Liikkuvilla EU:n kansalaisilla on ehdotuksen mukaan yhtidldinen mahdollisuus etid- ja
sdhkoiseen ddnestimiseen kuin kyseisen jésenvaltion kansalaisilla. Etd-ddnestysmahdollisuus
helpottaa liitkkuvien EU:n kansalaisten osallistumista vaaleihin.

o Perusoikeudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 2 artiklassa méadrdtdan seuraavaa:
”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-
arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistdihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Namé ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd
naisten ja miesten tasa-arvo.”

SEU-sopimuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan “unionin toiminta perustuu
edustukselliseen demokratiaan” ja ”Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin
tasolla”.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artiklassa todetaan, ettd unioni tunnustaa vammaisten
oikeuden pddstd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heiddn itsendistd eldméiinsa,
yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seké osallistumistaan yhteiskuntaeldmain, ja
kunnioittaa tata oikeutta.

Télld ehdotuksella pyritddn saavuttamaan ndiden sddnndsten tavoitteet, joten se on
yhdenmukainen EU:n perusoikeuskirjassa taattujen perusoikeuksien kanssa ja turvaa niiden
toteuttamisen.

Talla ehdotuksella parannetaan EU:n kansalaisten vapaata liikkkuvuutta (perusoikeuskirjan 45
artikla). Ehdotus tukee my6s dénestysmenettelyjen saatavuutta liikkkuville EU:n kansalaisille
samoin ehdoin kuin vastaanottavan jasenvaltion kansalaisille. Liséksi ehdotuksella
vahvistetaan kansalaisten vaalikelpoisuutta kunnallisvaaleissa (perusoikeuskirjan 40 artikla)
ja heidédn oikeuttaan hyvaan hallintoon (41 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista eikd hallinnollista rasitetta EU:lle. Niin ollen sillé ei ole
vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén neuvoston direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan kahden vuoden kuluessa sen voimaantulosta.
Jasenvaltioiden on annettava komissiolle kertomus direktiivin soveltamisesta kolmen vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta ja sen jélkeen neljan vuoden vélein. Kertomuksen on
sisdllettdvd asiaankuuluvat tilastotiedot &énestdjien ja ehdokkaiden osallistumisesta
kunnallisvaaleihin sekd yhteenveto tiltd osin toteutetuista toimenpiteistd. Komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen neuvoston direktiivin soveltamisesta
viiden vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen viiden vuoden vilein.
Varmistaakseen liikkkuvien EU:n kansalaisten vaaleihin osallistumista koskevan politiikkansa
synergian ja johdonmukaisuuden komissio arvioi tdimén direktiivin soveltamista yhtd aikaa
Euroopan parlamentin vaaleja koskevan direktiivin soveltamisen arvioinnin kanssa. Lisédksi
arvioinnissa ~ otetaan ~ huomioon  jdsenvaltioiden  raportit ja  eurooppalaisen
vaaliyhteistyoverkoston kokoukset. Tdémén direktiivin tultua voimaan komissio arvioi kahden
vuoden kuluessa seuraavien kaksien Euroopan parlamentin vaalien jidlkeen direktiivin
soveltamista ja laatii arviointikertomuksen siitd, miten direktiivin tavoitteiden saavuttamisessa
on edistytty.

. Selittivit asiakirjat
Unionin tuomioistuin selvensi 8. heinikuuta 2019 antamassaan tuomiossa'® ja mydhemmissi
oikeuskaytinndssian’, ettd ilmoittaessaan komissiolle kansallisista

taytdntoonpanotoimenpiteistd jdsenvaltioiden on annettava riittdvan selkeédt ja tdsmalliset
tiedot ja yksilditdvd kunkin direktiivin sddnndksen osalta ne kansalliset sddnnokset, joilla
varmistetaan direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Selityksid annetaan ainoastaan niistd direktiivin sddnnoksistd, joita ehdotetaan muutettavaksi.
1. Jotta litkkkuvien EU:n kansalaisten olisi helpompi saada vaalitietoa, 12 artiklassa asetetaan
tiukemmat vaatimukset vaalitiedon antamisesta litkkuville EU:n kansalaisille. Ehdotuksessa
edellytetddn, ettd jisenvaltiot nimeévit viranomaiset, jotka ennakoivasti tiedottavat alueellaan
asuville liikkuville EU:n kansalaisille edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sddnndistéd, jotka
koskevat ddnestdjdksi tai ehdokkaaksi rekisterditymistd kunnallisvaaleissa, sekd ennen heididn
rekisterOitymistddn ettd sen jdlkeen joko vaalitarkoituksiin tai direktiivissd 2004/38/EY
saddettyd tarkoitusta varten. Tdmid voisi késittdd myoOs tietyille ddnestdjaryhmille, kuten
nuorille ddnestéjille, mukautetun tiedotuksen ja viestintékeinot.

Jotta voitaisiin lisdtd liikkuvien EU:n kansalaisten tietoisuutta ja ymmadrrystd
kunnallisvaaleihin rekisterditymistd ja nithin osallistumista koskevista menettelyistd ja
kdytdannoistd, samassa artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden nimedmien viranomaisten
velvollisuudesta antaa #dénestdjiksi tai ehdokkaiksi rekisterdityneille litkkuville EU:n
kansalaisille erityistietoa ja radtiloityja tietoja seuraavista seikoista:

a) rekisterdinnin tila;
b) vaalien pdivamadrd sekd ddnestystapa ja -paikka, kun ne ovat saatavilla;
c) adnestdjien ja ehdokkaiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat asiaankuuluvat

sadnndt, mukaan lukien kiellot ja yhteensopimattomuudet, sekd vaalisdéntdjen rikkomiseen
sovellettavat seuraamukset;

19 Komissio v. Belgia, C-543/17.
20 Ks. tuomiot asiassa C-549/18. komissio v. Romania, ja asiassa C-550/18. komissio v. Irlanti.

Fl



Fl

d) keinot lisdtietojen hankkimiseksi vaalien jarjestdmisestd, mukaan lukien ehdokasluettelo.
Asetuksen (EU) 2018/1724 mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisilla
verkkosivuilla on saatavilla helppokayttoiset, paikkansapitdvit, paivitetyt ja riittdvan kattavat
tiedot kunnallisvaaleihin osallistumisesta. Jasenvaltiot kdyttivit erilaisia viestintdkeinoja ja -
kanavia. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi aloitteessa pyritddn ulottamaan asetuksessa
(EU) 2018/1724 sdidetyt laatuvaatimukset kattamaan viralliset vaalitiedot, joita jdsenvaltiot
antavat litkkuville EU:n kansalaisille suoraan ja henkilokohtaisesti.

Asuinjdsenvaltion virallisen kielen lisdksi tiedot on toimitettava myos sellaisella EU:n
virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet kyseisen jdsenvaltion alueella asuvat EU:n
kansalaiset ymmaértavét. Jéasenvaltiot voivat hyodyntdd Sinun FEurooppasi -portaalia.
Muutokset koskevat esimerkiksi sitd, ettd litkkuvien EU:n kansalaisten on toimitettava
yhteystietonsa, jotta he voivat rekisterdityd danestéjiksi ja ehdokkaiksi. Tdméd puolestaan
tarkoittaa, ettd jdsenvaltiot voivat toimittaa heille tarvittavat tiedot suoraan sdhkoisid kanavia
kiyttden. Kattavan vaaleihin osallistumisen varmistamiseksi aloitteessa asetetaan myds
vammaisille ja ikddntyneille kansalaisille annettavia tietoja koskevia
esteettomyysvaatimuksia. Tdssd hyOodynnetddan vammaisten henkildiden oikeuksia
kisittelevian Yhdistyneiden kansakuntien komitean yleisid huomioita vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 21 ja 29 artiklasta.

2. Liikkuvien EU:n kansalaisten kohtaamien hallinnollisten esteiden vdhentdmiseksi
aloitteessa (8 ja 9 artikla) otetaan kéyttoon liitteissd I ja III esitetyt vakioidut mallit virallisille
vakuutuksille, jotka liikkkuvien EU:n kansalaisten on annettava voidakseen rekisterdityé
ddnestijiksi ja ehdokkaiksi. Tietoja tdydennetddn yhteystiedoilla, jotta jdsenvaltiot voivat
tdyttdd tiedonantovelvollisuutensa. Direktiivin liitteet julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, joten ne ovat sekd kansalaisten ettd kansallisten viranomaisten saatavilla
kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

3. Ehdotuksessa (8 artiklan 5 kohta) rajoitetaan liikkuvien EU:n kansalaisten rekisterdinnin
alaa vastaanottavan jdsenvaltion vaaliluetteloissa ja estetddn rekisteristd poistaminen
kotivaltion vaaliluetteloista pelkéstién tilla perusteella.

4. Ehdotuksen 14 artiklassa vaaditaan, ettd jdsenvaltiot seuraavat direktiivin tdytdnto6npanoa
ja raportoivat siitd sddannollisesti. Kertomuksissa esitetddn asiaankuuluvat tilastotiedot 3
artiklassa tarkoitettujen dénestdjien ja ehdokkaiden osallistumisesta kunnallisvaaleihin seka
yhteenveto toteutetuista toimenpiteistd. N&in komissio voi arvioida jdsenvaltioiden
kiyttdmien menetelmien vaikuttavuutta ja tarjota parannusehdotuksia. Ehdotuksen 16
artiklassa sdddetdén direktiivin soveltamisen arvioinnista kahden vuoden kuluessa Euroopan
parlamentin vuoden 2029 vaaleista.

5. Ehdotuksen 2, 8 ja 9 artiklassa siirretdédn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid sen
varmistamiseksi, ettd luettelo paikallishallinnon perusyksikoistd pysyy ajan tasalla ja ettd
mallit virallisille vakuutuksille, jotka liikkuvien EU:n kansalaisten on annettava ddnestdjaksi
tai ehdokkaaksi rekisterditymisen yhteydessd, siséltivit edelleen keskeiset tiedot. Ehdotuksen
16 artiklassa vahvistetaan saddosvallan siirron rajat SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti.

6. Syrjimittdomyysperiaatteen mukaisesti 10 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot
varmistavat liikkkuvien EU:n kansalaisten mahdollisuuden kiyttdd kunnallisvaaleissa samoja
ennakko-, posti-, sdhkoisid ja nettiddnestystapoja kuin niiden omat kansalaiset.

7. Ehdotuksella poistetaan 8 artiklan 3 kohdasta ilmaus “viran puolesta” yleisen tietosuoja-
asetuksen automaattisen paatoksenteon rajoittamista koskevien sddnnosten mukaisesti. Liséksi
sen  varmistamiseksi, ettd liikkkuvilla EU:n  kansalaisilla on  yhdenvertaiset
tiedonsaantimahdollisuudet kuin jdsenvaltion omilla kansalaisilla, jdsenvaltioiden on
ilmoitettava litkkuville EU:n kansalaisille heiddn poistamisestaan vaaliluettelosta, jos valtiolla
on tillainen velvoite suhteessa omiin kansalaisiinsa.
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8. Vastaanottavilla jdsenvaltioilla on nykyisin mahdollisuus vaatia, ettd ehdokkaina olevat
EU:n kansalaiset, jotka eivit ole asuinmaansa kansalaisia, esittivit ennen vaaleja tai niiden
jilkeen todistuksen vaalikelpoisuudestaan. Todistusta voidaan pyytdd, jos on syytd epdilla
henkilon vakuutusta siitd, ettd hidn ei ole menettinyt vaalikelpoisuutta kotivaltiossaan, tai
ainakin silloin, kun tillaisen todistuksen esittimisestd sdddetddn kotijdsenvaltion kansallisessa
lainsdddanndssa.

Koska velvollisuus antaa tillainen vakuutus jo estdd henkil6d asettumasta ehdokkaaksi, jos
hinelld ei ole sithen oikeutta, tdlld aloitteella pyritddn poistamaan mahdollisuus asettaa
kaikkien muiden EU:n jisenvaltioiden paitsi asuinvaltion kansalaisille yleinen velvollisuus
esittdd edelld mainittu todistus, jos he haluavat asettua ehdokkaaksi. Toisaalta ehdotuksessa
annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus vaatia tillaista todistusta tapauskohtaista vakuutuksen
uskottavuuden arviointia varten.

9. Liikkuvien EU:n kansalaisten tietoisuuden lisddmiseksi ehdotuksessa ehdotetaan myos 11
artiklan 1 kohdan muuttamista siten, ettd sdddetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta kayttaa
selkedd ja yksinkertaista kieltd, kun liikkuville EU:n kansalaisille ilmoitetaan heidin
rekisterdinnin tilastaan. Siind my0s selvennetdén jasenvaltioille asetetun velvoitteen laajuutta
korvaamalla englanninkielinen ilmaisu “action” ilmaisulla ’decision”. Ehdotuksen 11 artiklan
uuden kohdan mukaisesti direktiivin 3 artiklassa tarkoitetuilla dénestijilld ja ehdokkailla on
oikeus korjata epdjohdonmukaisuudet tai virheet vaaliluetteloissa tai ehdokaslistoissa olevissa
tiedoissa samoin ehdoin kuin vastaanottavan jasenvaltion kansalaisilla.

10. Ehdotuksessa esitetddin my0s vanhentuneiden ilmausten ja viittausten (3 artiklan a
alakohta, 7 artiklan 1 kohta, 8 artiklan 2 kohta ja 9 artiklan 1 kohta) muuttamista siten, ettd
korvataan Euroopan yhteison perustamissopimus Euroopan unionin toiminnasta tehdylld
sopimuksella ja kdytetddn sukupuolineutraalia kielta.

11. Paikallishallinnon perusyksikdoiden luetteloon tehtdvdt muutokset perustuvat
jasenvaltioilta saatuihin ilmoituksiin ja Yhdistyneen kuningaskunnan eroon Euroopan
unionista.

12. Ehdotuksen 17 artikla sisiltda direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa
koskevan sddnnoksen.
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| ¥ 94/80/EY (mukautettu)

2021/0373 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

niiden unionin kansalaisten kunnallista #inioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sainnoisti, jotka asuvat jidsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole

(uudelleenlaadittu)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon £: 158 stam i X> Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen <XI ja erltylsestl sen &b x> 22 <ZI artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessid hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjirjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

U uusi

Neuvoston direktiiviin 94/80/EY on tehtivi useita muutoksia'. Mainittu direktiivi olisi
selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 20
artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 22 artiklan 1 kohdassa unionin kansalaisille, jotka
asuvat jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivdt ole, annetaan &dinioikeus ja
vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa asuinjdsenvaltiossaan samoin edellytyksin kuin
vastaanottavan jisenvaltion kansalaisille. Tami oikeus, joka on vahvistettu myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempénd ’perusoikeuskirja’, 40 artiklassa,
ilmentdd 21 artiklassa vahvistettua yhdenvertaisuuden periaatetta ja kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnan kieltoa. Se on myds johdonmukainen seuraus SEUT-sopimuksen
20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa, SEUT-sopimuksen 21 artiklassa ja
perusoikeuskirjan 45  artiklassa  vahvistetusta = vapaasta  liikkkumis-  ja
oleskeluoikeudesta.

Kunnallista &édnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
vahvistetaan neuvoston direktiivissd 94/80/EY.

Neuvoston direktiivi 94/80/EY, annettu 19 pdivdnd joulukuuta 1994, niiden unionin kansalaisten
kunnallista &énioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sdanndistd, jotka asuvat
jasenvaltioissa, jonka kansalaisia he eivit ole (EYVL L 368, 31.12.1994, s. 38).
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(4)

()

(6)

(7)

Komissio korosti katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 20202, etti
kunnallista &dnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevia sdéntdja on pdivitettdvé,
selkeytettdvi ja vahvistettava sen varmistamiseksi, ettd ne tukevat litkkuvien unionin
kansalaisten laajaa osallistumista. Kun otetaan huomioon myds direktiivin
soveltamisesta perdkkdisiin vaaleihin saadut kokemukset ja jotta voidaan ottaa
huomioon perussopimuksiin tehdyt muutokset, useita kyseisen direktiivin sddnnoksié
olisi paivitettiava.

Kunnallisvaaleihin liittyvd vaalimenettely kuuluu jidsenvaltioiden toimivaltaan; ne
jarjestdvit vaalit omien perinteidensd sekéd kansainvilisten ja eurooppalaisten normien
mukaisesti. Sen lisdksi, ettd jdsenvaltioiden olisi kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia  koskevan kansainvélisen yleissopimuksen sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaisesti tunnustettava unionin kansalaisten &énioikeus ja
vaalikelpoisuus ja kunnioitettava niitd, niiden olisi my0s poistettava mahdollisimman
monia esteitd osallistumiselta vaaleihin ja ndin varmistettava, ettd unionin kansalaiset
voivat helposti kdyttdd vaalioikeuksiaan.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin kansalaiset, jotka asuvat jdsenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivdt ole, jdljempdnd ’muiden unionin jdsenvaltioiden kansalaiset,
voivat kiyttdd ddnioikeuttaan ja oikeuttaan asettua ehdolle kunnallisvaaleissa samoin
edellytyksin kuin vastaanottavan jidsenvaltion omat kansalaiset, kunnallisvaaleihin
rekisterditymisti ja niihin osallistumista koskevia edellytyksié olisi selkeytettdava, jotta
varmistetaan jdsenvaltion omien ja muiden unionin jisenvaltioiden kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu. Unionin kansalaisia, jotka haluavat d4nestda ja asettua ehdolle
kunnallisvaaleissa asuinjdsenvaltiossaan, olisi kohdeltava yhdenvertaisesti siltd osin
kuin on kyse vaalioikeuden kéyttdimisen edellytyksend olevasta asumisen kestosta sekd
tamén edellytyksen tdyttymisen todistamisesta.

Muiden unionin jisenvaltioiden kansalaisten ei mydskdédn pitdisi edellyttdd tayttavin
mitddn erityisedellytyksid voidakseen kdyttdd dénioikeuttaan tai oikeuttaan asettua
ehdolle kunnallisvaaleissa, paitsi jos jdsenvaltion omien kansalaisten ja muiden
unionin jdsenvaltioiden kansalaisten erilainen kohtelu on poikkeuksellisesti
perusteltavissa viimeksi mainituille ominaisilla olosuhteilla, jotka erottavat heidét
ensin mainituista.

W 94/80/EY johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2020 — Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen ja heididn oikeuksiensa suojelu, COM(2020) 730 final.
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W 94/80/EY johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

WV 94/80/EY johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

WV 94/80/EY johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

WV 94/80/EY johdanto-osan 5

kappale (mukautettu)

W 94/80/EY johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
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W 94/80/EY johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)

(8)

)

‘ 4 uusi

Jotta unionin kansalaiset voisivat helpommin kayttd4d &ddnioikeuttaan ja oikeuttaan
asettua ehdolle asuinmaassaan, heidét olisi merkittidvid vaaliluetteloon riittdvén ajoissa
ennen adnestyspaivdd. Heiddn rekisterdintiinsd olisi sovellettava mahdollisimman
yksinkertaisia muodollisuuksia. Pitdisi riittds, etti asianomaiset unionin kansalaiset
esittdvit voimassa olevan henkilokortin ja virallisen vakuutuksen, joissa olevat seikat
todistavat, ettd heilldi on oikeus osallistua vaaleihin. Kun muiden unionin
jasenvaltioiden kansalaiset on rekisterdity vaaliluetteloon, heilld olisi oltava oikeus
pysyd siithen merkittynd niin kauan kuin he tédyttivit ddnioikeuden edellytykset,
samoin edellytyksin kuin niiden unionin kansalaisten, jotka ovat asianomaisen
jasenvaltion kansalaisia. Lisdksi unionin kansalaisten olisi annettava toimivaltaisille
viranomaisille yhteystiedot, jotta nima voivat tiedottaa heille sddnnoéllisesti tilanteesta.

Vaikka jdsenvaltioilla on toimivalta sddtdd alueensa ulkopuolella asuvien
kansalaistensa ddnioikeudesta tai vaalikelpoisuudesta kunnallisvaaleissa, se seikka,
ettd muiden unionin jdsenvaltioiden kansalaiset on merkitty asuinjdsenvaltionsa
vaaliluetteloon, ei sindnsé saisi olla peruste heiddn poistamisekseen kotijdsenvaltionsa
vaaliluettelosta.

(10)

W 94/80/EY johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)
= uusi

Vaalikelpoisuuden menettiminen voi johtua joko asuinvalten
DO asuinjdsenvaltion X1 tai ketivalden [O kotijdsenvaltion X] viranomaisten
yksittdisestd padtoksestd. Vaaleilla taytettdvan kunnallisen luottamustoimen poliittisen
merkityksen vuoksi iisenwaltiedden jdsenvaltioilla olisi = oltava oikeus saada
kotijdsenvaltiolta tietoja vaalikelpoisuuden menettamisestd ehdokkaan
kotijdsenvaltiossa. <= weitawa aa—tarvittavatted i sen—vilttimiseksi—eté
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(11)

WV 94/80/CE johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

Paikallishallinnon perusyksikkojen toimeenpanevan elimen valtuuksiin voi sisdltyd
osallistuminen julkisen vallan kdyttoon ja yleisten etujen suojelu; tdmén vuoksi
jasenvaltioiden olisi voitava varata aésé X kyseiset <X] toimet omllle kansalalsllleen
|Z> ottaen suhteelhsuusperlaate kaikilta osin huomloon <XI] $isenva rehisihish

(12)

WV 94/80/EY johdanto-osan 10
kappale

Vaaleilla valitun kunnallisen luottamushenkilon oikeus osallistua lakiasdatavan elimen
vaaleihin olisi lisdksi voitava varata kyseisen maan kansalaisille.

(13)

W 94/80/EY johdanto-osan 11
kappale

Jos jdsenvaltioiden lainsddddanndssd sdéddetdén vaaleilla tdytettdvdin kunnallisen
luottamustoimen ja muiden tehtdvien yhteensopimattomuudesta, jdsenvaltioiden olisi
voitava ulottaa timi yhteensopimattomuus koskemaan my0s muissa jdsenvaltioissa
harjoitettuja vastaavia tehtédvii.

(14)

W 94/80/CE johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)

St : ] a [X> Muiden
unionin Jasenvaltlolden kansalaisille myonnetty 01keus <ZI kayttaa ddnioikeutta ja
: Sut B> oikeutta  asettua ehdolle <ZI asuinvalten
B> asulnjasenvaltlon <&X] kunnallisvaaleissa carmatts pkaan O ei
korvaa <X] dédnioikeutta ja vaalikelpoisuutta siind Jasenvaltlossa Jonka kansalainen
unionin kansalainen on. X> Sen vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd <XI ea—tirkedd
kesnnteittaa unionin kansalaisten vapautta osallistua tai olla osallistumatta assinvalten
IZ) asulnjasenvaltlon <ZI kunnallisvaaleihin > kunnioitetaan <Xl: en—siis—atheelista
= : pas DO ja ettd he V01vat Xl 1lmalsta halukkuutensa kayttaa
aanlolkeuttaan B asuinjdsenvaltiossaan ; i—waltiessa. DO Sen vuoksi X
jasenvaltioissa, joissa el ole aanestysvelvolhsuutta IZ> heididn vaaliluetteloihin
merkitsemisensé voidaan sallia tapahtuvaksi viran puolesta <XI.

(15)

(16)

4 uusi

Vaalioikeuksia ja -menettelyjd koskevien tietojen saatavuus on keskeinen tekijd
varmistettaessa SEUT-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 22 artiklan 1
kohdassa vahvistetun oikeuden tosiasiallinen toteutuminen.

Vaalimenettelyihin liittyvd riittdvien tietojen puute vaikuttaa kansalaisiin, jotka
unionin kansalaisina kayttdvat heille kuuluvia vaalioikeuksia. Se vaikuttaa myos
toimivaltaisten viranomaisten kykyyn kdyttdd oikeuksiaan ja tdyttdd velvoitteensa.
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(17)

Jasenvaltiot olisi velvoitettava nimedmidn viranomaiset, joiden vastuulla on antaa
unionin kansalaisille asianmukaista tietoa heille SEUT-sopimuksen 20 artiklan 2
kohdan b alakohdassa ja 22 artiklan 1 kohdassa annetuista oikeuksista sekd
kunnallisvaaleihin osallistumista ja niiden jdrjestimistd koskevista kansallisista
sdanndistd ja menettelyistd. Viestinndn vaikuttavuuden varmistamiseksi tiedot olisi
annettava selkedlld ja ymmaérrettavélla tavalla.

Vaalitietojen saatavuuden parantamiseksi tdllaiset tiedot olisi asetettava saataville
vastaanottavan jisenvaltion virallisen kielen tai kielten lisdksi véhintddn yhdelld
muulla unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet vastaanottavan
jasenvaltion alueella asuvat unionin kansalaiset ymmartdvét. Jdsenvaltiot voivat
kayttdd eri osissa maata tai eri alueilla unionin eri virallisia kielid sen mukaan, mitd
kielid suurin sielld asuvien unionin kansalaisten ryhmé ymmartaa.

(18)

W 94/80/EY johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi

Kaikki pmkkeukset tdssd  direktiivissd  annettuihin  yleisiin  sdintdihin

Fa e SEUT-sopimuksen &b X> 22 <X] artiklan 1 kohdan mukaisesti
on V01tava perustella jonkin jdsenvaltion jdsemwaltielle erityisilli ongelmilla =, ja
niiden on oltava perusoikeuskirjan 52 artiklan vaatimusten mukaisia, myds sen
vaatimuksen, ettd didnioikeuden kidyttdmistdi ja oikeutta asettua ehdolle
kunnallisvaaleissa voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja noudattaen suhteellisuus- ja
tarpeellisuusperiaatetta <. DO Lisdksi <XI j& kaikki poikkeussdénnokset on
poikkeusluonteensa vuoksi otettava uudelleen tarkasteltaviksi, X> perusoikeuskirjan
47 artiklan mukaisesti <XI.

(19)

W 94/80/CE johdanto-osan 13
kappale (mukautettu)

Tallaisia erityisongelmia voi esiintya erityisesti jdsenvaltiossa, jossa kyseisen valtion
kansalaisuutta vailla olevien maassa asuvien ddnestysikdisten unionin kansalaisten
osuus on merkittdviasti keskiarvoa suurempi. 3Jos tillaisten unionin kansalaisten osuus
on DO suurempi kuin X1 20 prosenttia koko dédnestdjékunnasta, asumisen kestoon
perustuvat poikkeussididnnokset ovat aiheellisia.

WV 94/80/EY johdanto-osan 14
kappale

(20)

W 94/80/EY johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)
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unionin jasenvaltioiden <X] dénestysikdisten ws+ensn kansalaisten osuus on suurempi
kuin 20 prosenttla kalklsta maassa asuv1sta ddnestysikdisistd unionin kansalaisistaz,
SmRan S —asenva g olisi V01tava antaa erltylsla saannoksm
ehdokashstOJen kokoonpanosta noudattaen staraissepimuks ; a4
X> SEUT-sopimuksen 22 artiklan 1 kohtaa. <X]

21)

WV 94/80/EY johdanto-osan 16
kappale

Olisi otettava huomioon, ettd erdissd jasenvaltioissa niissd asuvilla muiden
jasenvaltioiden kansalaisilla on ddnioikeus maan kansanedustuslaitoksen vaaleissa, ja
tdméan vuoksi tdssd direktiivissd sdddetyistd muodollisuuksista voidaan joustaa.

(22)

W 94/80/EY johdanto-osan 17
kappale (mukautettu)

Belgian kuningaskunnalle ovat luonteenomaisia erityispiirteet ja tasapainotekijt, jotka
johtuvat siitd, ettd sen perustuslain 1-4 artiklassa sdidetddn kolmesta virallisesta
kielestd sekd maan jakamisesta alueisiin ja yhdyskantin X kieliyhteisoihin <XI;
tdméin vuoksi tdmén direktiivin soveltamisella kokonaisuudessaan tietyissd kunnissa
voisi olla vaikutuksia, joiden johdosta on tarpeen mairitd mahdollisuudesta poiketa
tdmin direktiivin sdfdnnoksistd ndiden erityispiirteiden ja tasapainotekijoiden
huomioon ottamiseksi,

(23)

WV 94/80/EY johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

= Oikeuksien kdyttod ja tdmidn direktiivin soveltamista koskevat tiedot voivat olla
hyodyksi mééritettdessd toimenpiteitd, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd unionin
kansalaiset voivat tosiasiallisesti kdyttdd vaalioikeuksiaan. Jotta voidaan parantaa
tietojen keruuta kunnallisvaaleja varten, jdsenvaltioiden tulee aloittaa direktiivin
taytdntoonpanon sddnnéllinen seuranta ja raportointi, mihin olisi sisdllyttava
tilastotietoja ja tietoja toimenpiteistd, joita on toteutettu muiden unionin
jasenvaltioiden kansalaisten vaaleihin osallistumisen tueksi. < k@%ks%l@##@%
B> Komission olisi arvioitava <X] tdimén direktiivin soveltamista—tais : :
tostastathsestt, mukaan lukien timidn  direktiivin V01maantulon Jéilkeen
ddnestdjakunnassa tapahtuncet muutokset;, kemissie—antaa X ja annettava <X] titd
tarkoitusta varten kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen.s

(24)

4 uusi

On tarpeen, ettd komissio suorittaa oman arviointinsa timan direktiivin soveltamisesta
kohtuullisen ajan kuluessa sen voimaantulosta ja tiiviissd yhteydessa sithen arviointiin,
joka koskee niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jdsenvaltiossa, mutta eivét ole sen
kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta
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(25)

(26)

(27)

(28)

koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd 6 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun
neuvoston direktiivin 93/109/EY? soveltamista.

Jotta voidaan varmistaa, ettd luettelo jasenvaltioiden paikallishallinnon perusyksikoisté
pysyy ajan tasalla ja ettd muiden unionin jdsenvaltioiden kansalaisten, jotka haluavat
danestdd tai asettua ehdolle kunnallisvaaleissa, viralliset vakuutukset sisdltavét
jatkossakin unionin kansalaisten vaalioikeuksien kdyton kannalta merkityksellisid
tietoja, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéiksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat paikallishallinnon perusyksikodiden luettelon ja virallisten vakuutusten mallin
muuttamista. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myo0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndméd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd
toimielinten vilisessd sopimuksessa* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sadddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelméillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

Jasenvaltiot ja unioni ovat sitoutuneet varmistamaan vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen, myos sen
poliittiseen eldmdidn ja yhteiskuntaelimédn osallistumista koskevan 29 artiklan,
noudattamisen, koska jasenvaltiot ovat ratifioineet kyseisen yleissopimuksen ja unioni
on sen tehnyt’. Vammaisten henkildiden osallistavan ja yhtildisen vaaleihin
osallistumisen tukemiseksi vammaisten ja ikddntyneiden kansalaisten tarpeet olisi
otettava asianmukaisesti huomioon sédnndissé, joita sovelletaan unionin kansalaisiin,
jotka asuvat jisenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole, jotta he voivat kiyttda
ddnioikeuttaan ja asettua ehdolle kunnallisvaaleissa.

Kun titd direktiivid pannaan taytdntoon, henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679° ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2018/17257.

Téassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja perusoikeuskirjassa tunnustettuja
periaatteita, erityisesti sen 21 ja 40 artiklaa. Sen vuoksi tdmé direktiivi on pantava
taytdntoon ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti varmistamalla, ettd muun
muassa oikeutta henkilGtietojen suojaan, oikeutta syrjiméttomyyteen, kunnallista

Neuvoston direktiivi 93/109/EY?, annettu 6 piivini joulukuuta 1993, niille unionin kansalaisille, jotka
asuvat jdsenvaltiossa, mutta eivdat ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa
adnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadnngistd (uudelleenlaadittu)

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Neuvoston paitds 2010/48/EY, tehty 26 pdivdand marraskuuta 2009, vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkiléiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilotietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39-98).
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(29)

(30)

ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta, litkkumis- ja oleskeluvapautta sekd oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin noudatetaan tdysimaaraisesti.

Velvollisuuden saattaa tdméd direktiivi osaksi kansallista lainsdddantod olisi
rajoituttava  sddnnoksiin, joilla muutetaan aiempien direktiivien sddnnoksia.
Velvollisuus saattaa sisadlloltddn muuttumattomat sddnnokset osaksi kansallista
lainséddéntdd perustuu aiempiin direktiiveihin.

Talla direktiivilld ei ole vaikutusta jdsenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessa
IV olevassa B osassa olevia méiérdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind
luetellut direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoa,

| ¥ 94/80/EY (mukautettu)

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISTA
1 artikla

L2 Kohde ja soveltamisala <]

1. Talla direktiivilld vahvistetaan yksityiskohtaiset sdénndt, joiden mukaan jdsenvaltiossa
asuvat unionin kansalaiset, Jotka eivit ole kgselsen tdmdn jdsenvaltion kansalaisia, voivat

kiyttdd ddnioikeuttaan ja

X> oikeuttaan asettua ehdolle <X]

timén-maan DO kyseisen Valtlon <Z| kunnalhsvaalelssa

2.

Tdmidn direktiivin sddnnokset eivdt vaikuta jésenvaltioissa voimassa oleviin

sdaannoksiin, joilla ddnioikeus ja vaalikelpoisuus on myonnetty joko omille valtakunnan
alueen ulkopuolella asuville kansalaisille tai maassa asuville kolmansien maiden kansalaisille.

l.

2 artikla

2> Mddritelmat <7
Tassd direktiivissé tarkoitetaan:

a)  ’paikallishallinnon perusyksikolld” liitteessd I mainittuja  hallinnollisia
yksikoitd, joilla jdsenvaltion lainsdddannon mukaisesti on yleisilld ja valittomilld
vaaleilla valittavia toimielimid ja jotka ovat toimivaltaisia hoitamaan omalla
vastuullaan tiettyjd paikallisia asioita poliittisen ja hallinnollisen jirjestelmén
perustasolla;

b)  ’kunnallisvaaleilla’ yleisié ja vélittomid vaaleja, joiden tarkoituksena on valita
edustajiston jdsenet ja tarvittaessa, jdsenvaltion lainsddddnndn mukaisesti,
paikallishallinnon perusyksikoén toimeenpanevan elimen puheenjohtaja ja jésenet;

c) ’esumvalieHalo asuinjdsenvaltiolla X1 jdsenvaltiota, jossa  unionin
kansalainen asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole;

d) ketivalieHalX kotijdsenvaltiolla <XI” jasenvaltiota, jonka kansalainen unionin
kansalainen on;
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e) “vaaliluettelolla’ toimivaltaisen viranomaisen asuinvalten
B> asuinjdsenvaltion <X] vaalilainsdddanndn mukaisesti vahvistamaa ja ajan tasalle
saattamaa kaikkien niiden ddnioikeutettujen henkildiden virallista luetteloa, joilla on
adnioikeus tietyssd paikallishallinnon perusyksikossa tai jossakin sen alayksikoista,
tai vdestotietojarjestelmad, jos siind on maininta dénioikeudesta;

f) ‘médrdpdivalld’ pdivdd tai pdivid, joina unionin kansalaisten on tdytettdva
aswinvaltion [ asuinjasenvaltion <XI oikeuden mukaiset &dédnioikeuden ja
vaalikelpoisuuden edellytykset;

2) AR & X ’virallisella <X vakuutuksella’ asianomaisen esitiméaéd
astakirjaa IZ> tekemaa ilmoitusta <XI, jossa olevista virheellisyyksistd voidaan
rangaista voimassa olevan kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.

2. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, jos kansallisen lain muuttamisen seurauksena
liitteessd X> I <X] mainittu paikallishallinnon perusyksikko korvataan toisella, jolla on timén
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu toimivalta, tai jos tdllaisen muutoksen seurauksena
paikallishallinnon perusyksikko lakkautetaan tai uusi luodaan.

4 uusi

Siirretddn komissiolle valta antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksii, jotka koskevat
liitteen I muuttamista tdmidn kohdan ensimméisen alakohdan nojalla vastaanotettujen
ilmoitusten mukaisesti.

WV 94/80/EY (mukautettu)
= uusi

3 artikla

B> Adnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevat edellytykset <X]

g sednd O Seuraavilla henkil6illd on dénioikeus ja vaalikelpoisuus
asuinj asenvaltlon kunnalhsvaalelssa Xl

a) IX> henkllo joka madrdpéiviand < on unionin kansalainen
3 sen X> SEUT-sopimuksen X & > 20 <XI artiklan 1 kohdan
t01sen alakohdan mukaisesti; jajoka

b) X henkilo, joka méadrdpdivand <Xl olematta asuinvalten
B> asuinjdsenvaltion <XI kansalainen tayttaa muuten assivalton
X> asuinjdsenvaltion <X] lainsdddédnnossd  sdddetyt timdm  kyseisen valtion
kansalaisten ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevat edellytyksets.

10
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4 artikla

B> Oleskeluaikaa koskevat vaatimukset <X/

1. Jos asuinvalten O asuinjdsenvaltion <X] kansalaisten on, jotta he voisivat ddnestia tai
asettua ehdokkaiksi, oltava asunut valtakunnan alueella tietyn vihimmaéisajan, tétd edellytysti
pidetddn tdytettynd 3 artiklassa tarkoitettujen dénioikeutettujen ja vaalikelpoisten henkiloiden
osalta, kun he ovat asuneet vastaavan ajan muissa jasenvaltioissa.

2. Jos aswinvaltion O asuinjdsenvaltion <X lainsddddannon mukaan sen omat kansalaiset
voivat ddnestid tai olla ehdokkaina ainoastaan siinéd paikallishallinnon perusyksikossd, jossa
heidin pédasiallinen asuinpaikkansa sijaitsee, titd edellytetddn my0s 3 artiklassa tarkoitetuilta
adnioikeutetuilta tai vaalikelpoisilta henkil6ilta.

3. Edella oleva 1 kohta el Valkuta Jasenvaltlolssa voimassa oleviin sddnndksiin, joiden

mukaan=&és : éa oikeus kiyttdd ddnioikeuttaas ja asettua

ehdokkaak51 ﬂ%&ﬁ%&s& IX> tletyssa & palkalhshalhnnon perusyksikosséd edellyttdd asumista
: aman X vihimmaiisasumisaikaa kyseisen <X perusyksikon alueella.

Edelld oleva 1 kohta ei myodskddn vaikuta tdmén dlrektnvm hyvaksymlspalvana V01massa
oleviin kansallisiin sddnnoksiin, joiden mukaan &ésd : :
kenlilénDO aamolkeutettu_]en tai Vaahkelpmsten henkllolden @ 01keus kayttaa
adnioikeuttaan ja aakikels asa X oikeuttaan asettua ehdolle <XI edellyttda
asumista tietyn Vahlmmalsajan silla Jasenvaltlon hallintoalueella, johon paikallishallinnon
perusyksikko kuuluu.

5 artikla

L2 Puuttuva kelpoisuus <]

1. Asuinvaltie O Asuinjisenvaltio <XI voi sditdd, ettd unionin kansalainen, joka
ketivaltiossaan [ kotijdsenvaltiossaan <X] on hédntd koskevalla siviilioikeudellisella tai
rikosoikeudellisella pddtokselld tai tuomiolla menettinyt kunnallisen vaalikelpoisuuden, ei ole
sen alueella toimitettavissa kunnallisvaaleissa vaalikelpoinen.

2. > Asuinjdsenvaltio <XI Asuinvalie voi evitd sellaisen unionin kansalaisen
ehdokkuuden kunnallisvaaleissa, joka ei voi esittdd 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua vakuutusta tai 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua todistusta.

3. Jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd ainoastaan niiden omia kansalaisia voidaan valita
paikallishallinnon perusyksikon toimeenpanevan elimen puheenjohtajaksi,
varapuheenjohtajaksi tai jdseneksi, jos ndméd henkil6t valitaan hoitamaan kyseisid tehtivia
koko toimikauden ajaksi.

Jasenvaltiot voivat lisdksi sdétdd, ettd paikallishallinnon perusyksikon toimeenpanevan elimen
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jdsenen tehtdvien tilapdinen tai véliaikainen
hoitaminen voidaan varata ainoastaan valtion omille kansalaisille.

Sddnndsten, jotka jdsenvaltiot voivat antaa taatakseen, ettd ensimméisessd alakohdassa
tarkoitettujen tehtdvien ja toisessa alakohdassa tarkoitettujen tilapdisten tai véliaikaisten
Valtuukswn h01tam1nen varataan ainoastaan niiden omille kansalaisille, on oltava
SEAFRHS maksen X SEUT-sopimuksen <XI ja yleisten oikeusperiaatteiden mukaisia ja
nnden on oltava tarkmtuksenmukalsla tarpeellisia ja oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden.
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4. Jasenvaltiot voivat lisdksi sddtdd, ettd edustusehmen [ edustajiston <X jdseneksi
valitut unionin kansalaiset eivdt voi osallistua kansanedustuslaitoksen weltsijamiesten
X> valitsijoiden <XI nimeédmiseen tai sen jasenten valitsemiseen.

6 artikla

[ Yhteensopimattomuus <X]

1. Edelld 3 artiklassa tarkoitettuihin vaalikelpoisiin henkil6ihin sovelletaan samoja
tehtdavien yhteensopimattomuutta koskevia sddannoksia kuin asuinvelten
> asuinjasenvaltion <X] lainsdddénnon mukaan sovelletaan valtion omiin kansalaisiin.

2. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd vaaleilla tiytettivd kunnallinen luottamustoimi
asuinvaltiessa X asuinjdsenvaltiossa <XI on yhteensopimaton myds muissa jasenvaltioissa
hoidettavana olevien sellaisten tehtdvien kanssa, jotka tulkittaisiin yhteensopimattomiksi

asuinvaltiessa DO asuinjdsenvaltiossa <XI.
II1 LUKU

AANIOIKEUDEN JA EHDOLLEASETTUMISOIKEUDEN KAYTTAMINEN

7 artikla

L2 Vapaus valita ddnestddko asuinjdsenvaltiossa <X

1. Edelld 3-a assa-ta hen aan X> olevan
3 artiklan edellytykset tayttava aamolkeutettu henkild voi kayttaa aamolkeuttaan (&
> kunnallisvaaleissa <X] aswinvaltdessa [X> asuinjdsenvaltiossa <XI, jos hdn on ilmaissut
halukkuutensa siihen.

2. Jos ddnestdiminen on [X> asuinjdsenvaltiossa<X] asuinwaltdessa pakollista, tdma
velvoite koskee my0s 3 artiklassa tarkoitettuja ddnioikeutettuja henkil6ité, jotka on merkitty
vaaliluetteloon.

3. Jasenvaltioissa, joissa &ddnestiminen ei ole pakollista, voidaan sddtdd 3 artiklassa
tarkoitettujen dénioikeutettujen henkildiden merkitsemisestéd vaaliluetteloon viran puolesta.

8 artikla

L2 Vaaliluetteloon merkitseminen ja siitd poistaminen <X/

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 3 artiklassa tarkoitettu
ddnioikeutettu henkild voidaan merkitd vaaliluetteloon hsssssé—ajein X riittdvin ajoissa <XI
ennen danestysta.

2. Tullakseen merkityksi vaaliluetteloon 3 artiklassa tarkoitetun ddnioikeutetun henkilén
on esitettdvd samat asiakirjat kuin &inioikeutetun henkildn, jolla on kyseisen valtion
kansalaisuus.

X> Asuinjdsenvaltio <XI Aswimsalde voi lisdksi vaatia, ettd 3 artiklassa tarkoitetun
adnioikeutetun henkilon on esitettdva V01massa oleva henkllolllsyystodlstus sekd
maa%&m&e%m% x> Vlralhnen < Vakuutus sta—teds—hn 4
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3. Edelld 3 artiklassa tarkoitettu vaaliluetteloon merkitty ddnioikeutettu henkilé pysyy
sithen merkittynd samoin edellytyksin kuin dénioikeutettu henkild, jolla on kyseisen valtion
kansalaisuus, kunnes hinet poistetaan luettelosta ssran—puelesta sen vuoksi, ettd hin ei endd
tdytd ddnioikeuden edellytyksid. = Jos jdsenvaltiot sdatavit, ettd kansalaisille ilmoitetaan
heiddn poistamisestaan vaaliluettelosta, nditd sddnnoksid sovelletaan myds 3 artiklassa
tarkoitettuihin d4nioikeutettuihin henkil6ihin. <

Adnioikeutetut henkildt, jotka on omasta pyynndstd merkitty vaaliluetteloon, voidaan myds
poistaa luettelosta heiddn omasta pyynnostaan.

Adnioikeutetun  henkilén muuttaessa asuinpaikkansa toiseen saman jdsenvaltion
paikallishallinnon perusyksikk6on hdnet merkitdén tdmédn perusyksikon vaaliluetteloon
samoin edellytyksin kuin &énioikeutettu henkild, jolla on kyseisen valtion kansalaisuus.

4 uusi

4. Siirretdan komissiolle valta antaa tdméin artiklan 2 kohdassa tarkoitetun virallisen
vakuutuksen mallin muodon ja sisdllon muuttamista koskevia delegoituja sdddoksid 16
artiklan mukaisesti.

5. Se, ettd 3 artiklassa tarkoitettu dinioikeutettu henkild on merkitty asuinjdsenvaltionsa
vaaliluetteloon, ei saa johtaa siihen, ettd hinet poistetaan kotijasenvaltionsa vaaliluettelosta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten jdsenvaltion sddntdjen soveltamista, joilla
ddnioikeus ja vaalikelpoisuus on myonnetty omille valtakunnan alueen ulkopuolella asuville
kansalaisille.

W 94/80/EY (mukautettu)
= uusi

9 artikla

P Ehdokkaaksi rekisterdityminen <X/

ista DO Ehdokkaaksi asettumistaan <X koskevan hakemuksen
Jattamlsen yhteydessa léaﬁlﬁﬁ 3 artiklassa tarkoitetun vaalikelpoisen henkilon on esitettdva
samat asiakirjat kuin ehdokkaan, jolla on kyseisen valtion kansalaisuus. Asuawalte
x> Asumjasenvaltlo <Z| V01 Vaatla etta hin es1ttaa ﬂ%ﬂ%@%&%ﬁ IX> virallisen <XI

Ste o S : S ssa = joka on

laadittu lutteessa III es1tetyn malhn mukalsestl .

2. Asuinvealtie DO Asuinjdsenvaltio <XI voi lisdksi vaatia, ettd 3 artiklassa tarkoitetun

vaalikelpoisen henkil6n onz

a) selvdsti  ilmoitettava 1  kohdassa tarkoitetussa
DO virallisessa X1 vakuutuksessa, jonka hdn antaa ehdekes :
aa—hakemusta  jittdessddn [ ehdokkaaksi asettumlstaan koskevan

11m01tuksen <ZI etti hdn ei ole ketivaldessaan [ kotijdsenvaltiossaan <XI
menettianyt vaalikelpoisuuttaan;

b) esr[ettava JOS on syyta epallla a alakohdassa tarkoitettua vakuutusta teies
jasen A 44 ennen ddnestystd tai sen jilkeen, ketssalton
IZ> kotljasenvaltlon Xl tmmwaltalsten halhntov1ran0malsten antama todistus siit4,
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ettd hén ei ole menettdnyt vaalikelpoisuuttaan ##sséd [X> kyseisessd <X] valtiossa tai
ettd viranomaisilla ei ole tietoa timén oikeuden menettdmisesté;

c)  esitettdvd voimassa oleva henkil6llisyystodistus;

d) selvasti  ilmoitettava 1  kohdassa tarkoitetussa SR
[X> virallisessa <XI vakuutuksessaan, ettd hin ei hoida 6 artlklan 2 kohdassa
tarkoitettuja yhteensopimattomia tehtavié;5a

e) ilmoitettava tarvittaessa viimeinen osoitteensa ketivaltiossa
B> kotijasenvaltiossaan <XI.

4 uusi

3. Siirretddn komissiolle valta antaa tidméin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun wvirallisen
vakuutuksen mallin muodon ja sisdllon muuttamista koskevia delegoituja sdddoksid 16
artiklan mukaisesti.

10 artikla

Erityiset ddnestystavat

Jasenvaltioiden, jotka tarjoavat kansalaisilleen mahdollisuuden dinestdd kunnallisvaaleissa
ennakkoon, postitse, sdhkdisesti ja internetin vilitykselli, on varmistettava, ettd samat
ddnestystavat ovat myo0s 3 artiklassa tarkoitettujen d4nioikeutettujen kaytettavissa.

WV 94/80/EY (mukautettu)
= uusi

1148 artikla

L2 Rekisterdintipdditos ja oikeussuojakeinot <XJ

Se - 1 pessa DO Asumjasenvaltlon on <X] ilmoitettava
as1anoma1se11e henkllolle IZ> hywssa ajoin <ZI = selkedlld ja yksinkertaisella kielelld <=,
mihin ratkaisuun hénen vaaliluetteloon merkitsemistéd tai ehdokkaaksi asettumista koskevan
hakemuksensa osalta on paadytty.

2. Jos asi 64 DO unionin kansalaista <X] ei ole merkitty vaaliluetteloon
tai jos hdnen Vaahluetteloon merkitsemistd koskevaa hakemustaan ei ole hyviksytty taikka jos
hénen ehdokkuutensa on hylitty, hdnelld on oltava samat mahdollisuudet hakea muutosta kuin
B> asulnjasenvaltlon kansalalsuuden omaavﬂla Xl aanlolkeutetuﬂla Ja Vaahkelpmsﬂla
henkil6illa a—on—valtion—kansala 3 astaavissa—tapauksisss

X> asuinj asenvaltlon <Xl lalnsaadannon mukalsestl

4 uusi

3. Jos vaaliluettelossa tai kunnallisvaaliechdokkaiden luettelossa on virheitd, asianomaisella
henkil6lld on oltava samat mahdollisuudet hakea muutosta kuin asuinjdsenvaltion
kansalaisuuden omaavilla d4nioikeutetuilla ja vaalikelpoisilla henkil6illd on asuinjdsenvaltion
lainsdddédnnon mukaisesti.
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| ¥ 94/80/EY (mukautettu)

124 artikla

BO Tiedottaminen <7

4 uusi

1. Jasenvaltioiden on nimettdvd kansallinen viranomainen, joka vastaa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisesta sen varmistamiseksi, ettd muiden unionin jisenvaltioiden
kansalaisille tiedotetaan ajoissa edellytyksista ja yksityiskohtaisista sdédnndisté, jotka koskevat
adnestdjaksi tai ehdokkaaksi rekisterditymistd kunnallisvaaleissa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan nojalla nimetty viranomainen antaa suoraan
kullekin 3 artiklassa tarkoitetulle dénioikeutetulle ja vaalikelpoiselle henkildille seuraavat
tiedot:

a) rekisterdinnin tila;
b) vaalien ajankohta seki dénestystapa ja -paikka, kun ne ovat saatavilla;
c) keinot hankkia lisdtietoja vaalien jérjestamisestd, ehdokasluettelo mukaan luettuna.

3. Tiedot edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sddnnoistd, jotka koskevat ddnestdjdksi tai
ehdokkaaksi rekisterditymistd kunnallisvaaleissa, sekd 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on
annettava selkedlld ja yksinkertaisella kielella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724% 9 artiklassa siidettyjen
laatuvaatimusten mukaisesti ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot on annettava
yhdellé tai useammalla vastaanottavan jasenvaltion virallisella kielelld, minka liséksi niiden
mukana on oltava kédnnos viahintddn yhdelle muulle unionin viralliselle kielelle, jota
mahdollisimman monet asianomaisen jdsenvaltion alueella asuvat Euroopan unionin
kansalaiset ymmaértavat.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava asianmukaisin viestintdvilinein, -tavoin ja -muodoin, ettéd
tiedot edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sddnnoistd, jotka koskevat &ddnestdjéksi tai
ehdokkaaksi rekisteroitymistd kunnallisvaaleissa, sekd 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat
vammaisten ja ikdéntyneiden saatavilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 piivand lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1-38).
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W 94/80/EY (mukautettu)
= uusi

111 LUKU

POIKKEUS- JA SIIRTYMASAANNOKSET
13£2 artikla

22 Poikkeukset <J

1. Jos Svind—tammilaauta 6 jossakin jdsenvaltiossa niiden unienin
ddnestysikdisten IZ) unionin <Z| kansalalsten osuus, jotka asuvat #issd kyseisessd
jasenvaltiossa mutta eivit ole sen kansalalsla on suurempi kuin 20 prosenttia kaikista maassa
asuvista aanesty51ka1s1sta unienin—kansala amd [ kyseisen jdsenvaltion omista ja
muiden unionin jdsenvaltioiden kansa1a1s1sta yhteensa kyseinen <X] jdsenvaltio voi tdstd
direktiivistd poiketens

a) rajata &adnioikeuden niille 3 artiklassa tarkoitetuille &&nioikeutetuille
henkiléille, jotka ovat asuneet jisenvaltiossa méédrdtyn vihimmadisajan, joka voi olla
enintidén kunnallisen edustajiston toimikauden pituinen,

b) rajata vaalikelpoisuuden niille 3 artiklassa tarkoitetuille vaalikelpoisille
henkiléille, jotka ovat asuneet jdsenvaltiossa méédrdtyn vahimmadisajan, joka voi olla
enintddn mesnitan O kunnallisen <X] edustajiston kahden toimikauden pituinen, ja

c) toteuttaa aiheelliset toimenpiteet ehdokaslistojen laatimiseksi erityisesti niiden
unionin kansalaisten sepeuttamisen DX integroitumisen <XI helpottamiseksi, jotka
ovat toisen jasenvaltion kansalaisia.

2. Belgian kuningaskunta voi tdstd direktiivistd poiketen soveltaa 1 kohdan a alakohdan
saannoksid rajoitettuun madrdan kuntia, joiden luettelo sen on toimitettava tiedoksi vahintdin
vuotta ennen niitd kunnallisia vaaleja, joissa poikkeusta aiotaan kayttdd hyvéksi.

3. divand—tammi : 6 jonkin jdsenvaltion lainsddddnndssad sdddetddn, ettd
jonkin toisen Jasenvaltlon kyselsessa Jjasenvaltiossa asuvilla kansalaisilla on ddnioikeus meas
B> kyseisen jadsenvaltion <XI kansanedustuslaitoksen vaaleissa ja ettd heiddt voidaan téta
tarkoitusta varten merkité vaaliluetteloihin tismélleen samoin edellytyksin kuin d4nioikeutetut
henkil6t, joilla on [X> kyseisen jédsenjdsen <XI =altdesn kansalaisuus, ensiksi mainittu
jasenvaltio voi tistd direktiivistd poiketen olla soveltamatta 611 artiklaa ndihin kansalaisiin.

4. Komissio esittdd Euroopan parlamentllle ja neuvostolle
3 FRen : g joka kuudes vuosi = taman d1rekt11v1n
V01maantulosta = kertomuksen jossa se tarkistaa, onko asianomaisille jdsenvaltioille
DerRStaIms muksen O SEUT-sopimuksen <X] 8b [X> 22 <X artiklan 1 kohdan saukaisesti

n0]a11 myoOnnetty poikkeus yhd aiheellinen ja ehdottaa tarvittaessa asianmukaisia
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mukautuksia. Jasenvaltioiden, jotka soveltavat poikkeussddnnoksid 1 ja 2 kohdan ssukeisests
nojalla, on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat taustatiedot.

IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET
1443 artikla

L2 Raportointi <X]

4 uusi

1. Jasenvaltioiden on kolmen vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen neljdn
vuoden vilein annettava komissiolle kertomus direktiivin soveltamisesta alueellaan, 5 artiklan
3 ja 4 kohdan soveltaminen mukaan lukien. Kertomuksissa on esitettivd asiaankuuluvat
tilastotiedot 3 artiklassa tarkoitettujen dinestdjien ja ehdokkaiden osallistumisesta
kunnallisvaaleihin sekd yhteenveto osallistumisen suhteen toteutetuista toimenpiteista.

WV 94/80/EY (mukautettu)
= uusi

= 2. < Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle = viiden vuoden kuluttua
tdman direktiivin V01maantu10sta Ja sen Jalkeen Joka V11des Vu051 = kertomuksen taiman
dlrektuvm soveltamisesta, 4 : —3 :

- & & myos Jasenvaltlolden tdmén art1k1an 1
kohdan noj alla t01m1ttamlen tletOJ en perusteella .

4 uusi

15 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tdmén direktiivin soveltamista kahden vuoden kuluessa Euroopan
parlamentin vuoden 2029 vaaleista ja laatii arviointikertomuksen siitd, miten direktiivissi
saddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

16 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle timén direktiivin voimaantulopdivastd maaraamattomaksi ajaksi

2, 8 ja 9 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

17

Fl



Fl

3. Neuvosto voi milloin tahansa kumota 2, 8 ja 9 artiklassa tarkoitetun toimivallan
siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pédtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivédnd, jona sitd koskeva pditos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempéni, kyseisessd
pddtoksessd mainittuna pdivdnd. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 2, 8 ja 9 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sddadds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos
sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan padttymistd
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tdtd méidraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

WV 94/80/EY (mukautettu)
= uusi

1744 artikla

Lo Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantoa <7

1. Jisenvaltioiden on saatettava timin-direktitvin = 8 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan, 9 artiklan 1 ja
2 kohdan, 10 artiklan, 11 artiklan 1 ja 3 kohdan, 12 ja 14 artiklan seké liitteiden I, II ja III <
noudattamisen edellyttarnat lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan d—péivéén
tammikeauta—1096 © 31 pidivdan joulukuuta 2023 < mennessd. Niiden on Hmeitettava—tistd
B> viipymiittéd toimitettava ndma sdénnokset kirjallisina <XI komissiolle spymétts.

Naissd jdsenvaltioiden antamlssa saadok51ssa on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, aité=viraths atstaessalO kun ne julkaistaan virallisesti <XI.
B> Niissd on myds mainittava, ettd voimassa oleV1ssa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa
madrdyksissd olevat viittaukset télld direktiivilld kumottuun direktiiviin on Kkatsottava
viittauksiksi tdhdn direktiiviin. <XI Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset B> ja
maininta <X] tehdaan.

X> 2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdé&nnokset kirjallisina komissiolle. <X

B> 18 artikla &7

22 Kumoaminen <J

X> Kumotaan 31 pdivéstd joulukuuta 2023 direktiivi 94/80/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna liitteessd IV olevassa A osassa mainituilla sdadoksilld, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessd IV olevassa B osassa olevia
maérdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind mainitut direktiivit osaksi kansallista
lainsdddéantod. <Xl
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X> Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin liitteessd V
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti. <XI

1945 artikla

22 Voimaantulo ja soveltaminen <X/

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan shteiséter DO unionin <Xl virallisessa lehdessd.

X> Tamin direktiivin 1-7 artiklaa, 8 artiklan 1 kohtaa, 11 artiklan 2 kohtaa ja 13 artiklaa
sovelletaan 31 péivastd joulukuuta 2023. <X

2046 artikla

22 Osoitus <7
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

19

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


		2022-01-18T10:05:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



