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Rédets slutsatser om den strategiska éversynen av Pesco

Inledning

1.  Rédet vialkomnar att det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), sedan det
lanserades 2017, har visat sig vara en central ram for att fordjupa forsvarssamarbetet mellan
de deltagande medlemsstaterna pa EU-niva. Genom de mer bindande atagandena och
samarbetsprojekten inom ramen for Pesco har de deltagande medlemsstaterna intensifierat
sina forsvarsinsatser. Detta inbegriper operativ beredskap och interoperabilitet,
forsvarsutgifter och forsvarsinvesteringar, formageutveckling, deras vépnade styrkors bidrag
till de mest krdvande uppdragen, forstdrkningen av den europeiska forsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen samt hjilp till att bygga upp en gemensam strategisk kultur.

2. Radet betonar vikten av den strategiska dversynen av Pesco, som genomfors i enlighet med
ridets beslut om inrdttande av Pesco!, som ett steg mot ett starkare och mer strategiskt och
effektivt permanent strukturerat samarbete efter 2025. Radet vdalkomnar resultaten av de
diskussioner som under reflektionsfasen forts av de deltagande medlemsstaterna med stod av
Pescos sekretariat och noterar rekommendationerna i den hdga representantens arsrapport vad

giller genomforandet av Pesco.

1 Rédets beslut (Gusp) 2017/2315 av den 11 december 2017 om upprittande av permanent

strukturerat samarbete och om faststéllande av forteckningen 6ver deltagande medlemsstater.
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Rédet noterar att huvudprinciperna och malen for Pesco, som anges i bilagan till radets beslut
om upprittande av permanent strukturerat samarbete, fortfarande &r giltiga. Pesco dr séledes
fortfarande en ambitids, bindande och inkluderande réttslig EU-ram for investeringar 1
sdkerheten for och forsvaret av EU-ldndernas territorier och medborgare. Pesco utgdr ocksa
ett politiskt verktyg av avgorande betydelse for alla deltagande medlemsstater for att forbattra
deras respektive militdra resurser och forsvarsformaga genom vél samordnade initiativ och
konkreta projekt pa grundval av mer bindande ataganden. Ett EU som é&r starkare och har
storre formaga pa sidkerhets- och forsvarsomradet kommer pa ett positivt sitt att bidra till den
globala och transatlantiska sdkerheten och kompletterar Nato, som ocksé i fortsittningen ska
utgdra grunden for medlemmarnas kollektiva forsvar. I det avseendet erinrar rddet om de
véigledande principer som faststills i fordragen och de principer som Europeiska radet enats

om.

Rédet erinrar om att Pesco méste bidra till att unionens ambitionsniva och den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitikens mél och prioriteringar uppnas, samtidigt som de deltagande
medlemsstaternas behov och krav aterspeglas i den nya sdkerhetsmiljon. For att fortsitta att
sta 1 centrum for och ytterligare stirka EU:s forsvarsinsatser maste Pesco uppdateras for att
aterspegla relevanta befintliga och kommande unionsinstrument och unionspolitiska beslut,

sirskilt de som hérror fran den strategiska kompassen for sikerhet och forsvar.?
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5. Radet understryker vikten av att fora Ukraina ndrmare EU:s forsvarsinitiativ, i linje med de
gemensamma sidkerhetsataganden mellan Europeiska unionen och Ukraina som
undertecknades den 27 juni 2024. Rédet betonar att Pesco hddanefter i tilldmpliga fall &ven
bor bidra till EU:s bredare insatser for att tillgodose Ukrainas militdra behov. Detta bidrar till
de dvergripande insatserna for att 6ka EU:s forsvarsberedskap, samtidigt som
medlemsstaterna kan fortsétta att ge militért stod till Ukraina. Militért stod kommer att
tillhandahéllas med full respekt for vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik och

med beaktande av alla medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen.

6. Mot denna bakgrund enas radet om att justera Pesco med anledning av dess nya fas, som

inleds 2026, och ger foljande végledning nér det giller dtaganden, projekt och arbetsmetoder.

Ataganden

7. Réadet konstaterar att Pesco, utan att sdnka den befintliga ambitionsnivan, bor stodjas av
ataganden som dr mer strategiska och politiska, konkreta och rationaliserade och begrinsade i
antal. Radet rekommenderar att den reviderade uppsittningen ataganden struktureras pa
grundval av huvudomraden sdsom forsvarsutgifter och forsvarsinvesteringar,
formégeutveckling, samarbete kring forsvarsmateriel och industri samt den operativa

dimensionen.

8. Rédet betonar att dessa dtaganden maste vara forsedda med tydliga och métbara mél, forbéattra
genomforandet och sikerstilla 6ppenhet. Radet 4r medvetet om att detta kommer att bidra till
att stidrka den politiska tillsynen, stddja de deltagande medlemsstaternas rapportering och
forenkla bedomningen av framstegen i Pesco. Detta kommer 1 sin tur att stddja en 6kad

synlighet for Pesco och ett 6kat politiskt egenansvar.
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9. Radet vilkomnar att majoriteten av de deltagande medlemsstaterna konsekvent har okat
forsvarsutgifterna, inbegripet forsvarsinvesteringar. Samtidigt uppmanar radet till att
ytterligare 6ka dessa insatser och deras effekter, och ser fram emot att rationalisera de
relevanta dtagandena i1 enlighet med detta, bland annat genom métbara indikatorer for nista
Pesco-fas, for att anpassa dem sérskilt till de krav som hérror fran den fordnderliga
sakerhetsmiljon. Det noterar ocksa vikten av att utnyttja 6kningarna i de nationella budgetarna
for mer samarbetsinriktade forsvarsinvesteringar och pa bésta sétt utnyttja Pesco, tillsammans
med andra EU-instrument, for att forbéttra samarbetet mellan de deltagande medlemsstaterna
for att tillhandahélla formaga som identifierats som strategiskt relevant. Radet betonar ocksé
vikten av 6kade insatser som syftar till att uppnd det kollektiva riktmérket for
forsvarsforskning och forsvarsteknik samtidigt som de stddjer relevant politik och verksamhet

genom tillgéngliga verktyg pa EU-niva.
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10.

Nir det géller atagandena om forsvarsplanering, harmonisering av krav och genomforandet av
EU:s verktyg och initiativ, betonar rddet behovet av en mer sammanhallen och effektiv EU-
strategi for formageutveckling for att strava efter fullstindig interoperabilitet. I detta avseende
forblir formageutvecklingsplanen och de dirav foljande EU-prioriteringarna for
formageutveckling den centrala referensen for EU-omfattande forsvarsplanering och for
dagens och framtidens forsvarsrelaterade initiativ, strategier och lagstiftning. Radet
understryker att dessa bor stirkas ytterligare genom de relevanta atagandena. Genom en
gemensam EU-strategi for formageutveckling bor de deltagande medlemsstaterna pé basta
sitt utnyttja de samarbetsmojligheter som identifierats genom den samordnade arliga
forsvarsdversikten for att identifiera gemensamma projekt och dra nytta av EU:s
finansieringsinstrument sisom Europeiska forsvarsfonden och programmet for europeisk
forsvarsindustri (Edip), som foreslagits av kommissionen. Radet betonar Europeiska
forsvarsbyrans (EDA) viktiga roll och sakkunskap for att sékerstilla en konsekvent
anpassning av EU:s nuvarande och framtida forsvarsinitiativ, forsvarspolitik och lagstiftning
som ror formégeutvecklingscykeln och dirutover. Radet framhéller ocksa vikten av den
okande samstdmmigheten i resultaten mellan EU:s och Natos respektive forsvarsplanerings-
och formégeutvecklingsprocesser, i linje med sin rekommendation av

den 13 november 20233,

3

Radets rekommendation av den 13 november 2023 med en bedomning av de deltagande
medlemsstaternas framsteg nér det géller att fullgora dtaganden som gjorts inom ramen for det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) (C/2023/994).
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11.

12.

Rédet konstaterar att de operativa dtagandena méste uppdateras med beaktande av den
strategiska kompassen och den senaste utvecklingen i det globala sikerhetslandskapet. For att
bidra till EU:s forméga att agera, att 0ka interoperabiliteten mellan medlemsstaterna och att
frdmja standardisering (i linje med Natos standarder) kan operativa dtaganden sérskilt stodja
operationaliseringen av EU-kapaciteten for snabba insatser och genomforandet av relaterade
félttjinstovningar, samtidigt som principen om en enda uppsittning av styrkor beaktas. Radet
upprepar ocksa den europeiska fredsfacilitetens centrala betydelse som ett globalt instrument
till stod for vara Gusp-/GSFP-mal. Dessutom konstaterar radet att alla relevanta ataganden bor
omfatta samarbete pé alla operativa omraden (land, luft, sjofart, cyberfragor och rymden)

samt strategiska stodresurser och styrkemultiplikatorer.

Rédet betonar ocksd den avgdrande betydelsen av att forse EU:s uppdrag och insatser med
tillracklig personal och tillrdckliga styrkor och formagor samt vikten av att utveckla operativ

forméga, och framhaller den fortsatta betydelsen av de relevanta dtagandena.
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13.

Rédet erinrar om behovet av att stirka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, i linje med sina slutsatser fran maj 20244, T detta avseende, och i
syfte att starka Pescos roll som en central ram 1 EU:s verktygsladda for forsvar, reckommenderar
radet att kopplingarna mellan Pesco och instrument till stod for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen stirks. Atagandena bor uppdateras for att
ytterligare betona vikten av att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
stiarks, med beaktande av de dvergripande mal som faststills 1 relevanta dokument. I sina
slutsatser fran maj 2024 vialkomnade radet det gemensamma meddelandet fran Europeiska
kommissionen och den hdga representanten om en ny strategi for europeisk forsvarsindustri®
och uppmanade till fortsatt arbete med den i samordning med medlemsstaterna. Dessutom bor
uppmirksamhet dgnas at att forbéttra den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens reaktionsformaga och motstandskraft, minska det strategiska beroendet, sikerstilla
forsorjningstryggheten och stddja mer gemensam upphandling. I detta ssmmanhang
framhaéller radet ocksa vikten av att frimja gransoverskridande deltagande av smé och

medelstora foretag och midcap-bolag i hela EU.

Projekt

14.

Rédet 4r medvetet om att Pesco utgor en plattform for att inleda projekt av strategisk
betydelse for EU och dess medlemsstater, inbegripet for att tillgodose behov kopplade till den
fullskaliga forsvarsformagan, dven for hogintensiv krigforing. Projekten bor bidra till att
uppfylla EU:s ambitionsniva, samtidigt som de dven tillgodoser de deltagande
medlemsstaternas formégebrister och behov, inbegripet for deras internationella och

nationella uppgifter, och skyddet av unionen och dess medborgare.

4
5
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15. RAadet betonar behovet av forbéttrad projektkvalitet. I detta sammanhang bor Pesco-projekt
utvecklas pa grundval av de samarbetsmojligheter som identifierats i den samordnade arliga
forsvarsoversikten, och darigenom ta itu med EU:s prioriteringar for forméageutveckling 2023,
inbegripet formagemalen med hog paverkansgrad. De bor bidra till samstimmigheten i EU:s
formégelandskap och till samstdmmigheten i resultaten mellan EU och Nato, om kraven
overlappar, samtidigt som de har en positiv inverkan pa den europeiska forsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen och pa hela EU.

16. Rédet understryker hur viktigt det ar att f6lja bedomningskriterierna for projektforslagen. For
att framja utvecklingen av strategiska och verkningsfulla projekt bor respektive projektforslag
innehélla tydliga och métbara mal och tidsplaner som faststills av projektmedlemmarna for
att stimulera planenliga framsteg. Radet uppmanar ocksé de deltagande medlemsstaterna att
inleda ett nytt projekt, som helst ska ha minst tre deltagare. R&det uppmanar ocksa de
deltagande medlemsstaterna att avsluta projekt som ger sdmre resultat eller som inte langre
anses relevanta. Dessutom understryker radet mdjligheten for de deltagande medlemsstaterna
att (undantagsvis) ocksé lansera nya projekt utanfor den tvadriga projektcykeln, om deras

mognadsgrad anses vara tillrdcklig och om radet godkénner det.
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17. Radet noterar att tillrickliga budgetar och en effektiv anvindning av dem &r en grundldggande
forutsittning for en framgangsrik utveckling och ett framgéngsrikt genomforande av projekt.
Radet betonar vikten av att utforska ekonomiska incitament for Pesco-projekt, bland annat
genom ndrmare samarbete med EU-program, beroende pd vad som ar relevant. Det uppmanar
de deltagande medlemsstaterna att fortsétta att pa basta sitt utnyttja Europeiska
forsvarsfonden samt att undersoka olika sétt att tillimpa andra av EU:s finansiella verktyg och
instrument, sdsom det av kommissionen foreslagna Edip, for att 6ka antalet samarbetsprojekt,
samarbeta for att minska formagebrister, stodja aggregering av efterfragan och intensifiera
den gemensamma upphandlingen. Radet betonar vikten av att faststélla tydliga kopplingar

mellan relevanta Pesco-projekt och forslag inom ramen for Europeiska forsvarsfonden.

18. RAdet uppmanar ocksa till ett tidigare och mer strukturerat deltagande av slutanvindarna
(sdrskilt de deltagande medlemsstaternas vipnade styrkor) under projektets hela livscykel,
dven genom att dra nytta av expertis och samarbete inom ramen for Europeiska forsvarsbyran.
Rédet erinrar om sitt beslut om faststéillande av de generella villkor enligt vilka tredjestater i
undantagsfall skulle kunna bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt®, sérskilt dess artikel 7,
och framhéller hur viktigt det &r att diskussionerna dterupptas om en gemensam uppséttning
styrningsregler’, i syfte att mojligen anpassa formerna for kontakter med forsvarsindustrin,

forskningsinstitut och den akademiska virlden, med full respekt for rddets befogenheter.

6 Radets beslut (Gusp) 2020/1639 av den 5 november 2020 om faststdllande av de generella
villkor enligt vilka tredjestater 1 undantagsfall skulle kunna bjudas in att delta i enskilda
Pesco-projekt.

Rédets beslut (Gusp) 2018/909 av den 25 juni 2018 om faststdllande av en gemensam
uppsittning styrningsregler for projekt inom ramen for permanent strukturerat samarbete.
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19. Radet inser vikten av att dra nytta av resultaten av framgangsrikt genomforda projekt. I detta
avseende framhéller radet behovet av att béttre synliggora Pesco, till exempel genom att
tillimpa en sdrskild Pesco-markning och genom att proaktivt informera om effekterna av och
bidraget fran framgéngsrika projekt samt deras eventuella 6vergéng till fungerande
forsvarsforméaga. I detta avseende uppmanar radet Pescos sekretariat att i samordning med de

deltagande medlemsstaterna fora det nddvindiga arbetet framat.

20. Rédet erinrar om Europeiska unionens och Ukrainas gemensamma sdkerhetsataganden och
noterar mojligheten for Pesco-projekt att bidra ytterligare till de mél som anges i dem, bland
annat genom att utveckla sddan forméaga som ocksé behovs for hogintensiv krigforing pa den
europeiska kontinenten. I detta sammanhang uppmanar radet ockséd de deltagande
medlemsstaterna att, med stdd av Pescos sekretariat, underlitta Ukrainas deltagande i Pesco-
projekt, inom den nuvarande réttsliga ramen for tredjestaters deltagande, och att skapa
mdjligheter till delning av ldrdomar som dragits av Rysslands anfallskrig. Radet framhaller
dessutom att detta skulle stodja stirkandet av samarbetet och leda till en progressiv
integrering av Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas i den europeiska

forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.
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21. Radet erinrar om att tredjestater som uppfyller de allménna villkoren i undantagsfall skulle
kunna bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt i enlighet med det forfarande for inbjudan
som foreskrivs i radets beslut om faststéllande av de generella villkor enligt vilka tredjestater 1
undantagsfall skulle kunna bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt. Tredjestater kan
tillfora ett betydande mervirde till projektet och bidra till att stiarka Pesco och den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och till att uppfylla de mer bindande
atagandena, vilket illustreras av projektet for militér rorlighet. Inom ramen for det relevanta
radsbeslutet ser radet ett vérde i att ytterligare utnyttja tredjestaters deltagande i Pesco-projekt,

om sadant deltagande ger mervérde.

Pescos sekretariats arbetsmetoder och roll

22. Radet framhéller att de deltagande medlemsstaterna, sérskilt pa politisk niva, forblir ansvariga
for 6versynen av Pesco, bland annat genom beddémning och dversyn av framsteg och genom
tillhandahéllande av strategisk ledning. Ett titare utbyte mellan de deltagande
medlemsstaterna, bland annat pa minister-, dverbefidlhavar- och ambassadorsniva, kommer att

bidra till detta, sérskilt pd omréden dér insatserna behover intensifieras ytterligare.

14375/24 12
BILAGA RELEX.S SV



23.

24.

25.

Rédet bekréftar de nationella genomforandeplanernas avgdrande roll som ett instrument for
fraimjande av 6ppenhet bland de deltagande medlemsstaterna och for bedomning av deras
framsteg med att uppfylla de mer bindande dtagandena, dven till stod for den hoga
representantens arsrapport. Radet uppmanar Pescos sekretariat att, i samordning med de
deltagande medlemsstaterna, ldgga fram en uppdaterad och forenklad mall for nationella
genomforandeplaner, for anviandning i nidsta Pesco-fas, s att de nationella
genomforandeplanerna blir mer politiskt inriktade, koncisa och framtidsorienterade, och
samtidigt rapportera om fullgérandet av de uppdaterade dtagandena. Dessutom ser radet fram
emot att bibehélla den arliga cykeln for nationella genomf6randeplaner och den tvaariga

cykeln for politiska uttalanden.

Rédet framhaéller att det 4r avgdrande att den strategiska kommunikationen om Pesco och de
deltagande medlemsstaternas insatser inom denna ram forbéttras for olika malgrupper,
inbegripet EU-medborgarna. Det konstaterar att den arsrapport som utarbetats av den hoga
representanten och den arliga rddsrekommendationen bor anvindas till stod for denna uppgift.
En effektiv kommunikation skulle béttre synliggdra Pesco som ett centralt EU-
forsvarsinitiativ och ytterligare bidra till EU:s bredare kommunikationsinsatser pé sdkerhets-

och forsvarsomradet.

Rédet framhaller ocksé vikten av ytterligare sédrskilda kurser och utbildningar med anknytning
till Pesco, som ska genomforas av Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin (Esfa) om det

finns tillgdngliga resurser.
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26. Trots att Pesco forblir ett initiativ som leds av medlemsstaterna valkomnar radet en starkare

och effektivare roll for Pescos sekretariat s att det kan uppna sina mal, sarskilt nér det géller

beddomning av fullgorandet av ataganden,
bedomning av forslag till nya Pesco-projekt,

stod till identifiering av projekt pa de deltagande medlemsstaternas begéran, i linje med
EU:s prioriteringar for formageutveckling och samarbetsmdjligheterna inom ramen for

den samordnade arliga forsvarsdversikten,

hjélp till de deltagande medlemsstaterna med projektforvaltningen och utvirderingen av

framstegen, dven genom insamling och utbyte av bésta praxis,

hjélp till de deltagande medlemsstaterna med slutférandet av de drliga nationella

genomforandeplanerna, dven genom insamling och utbyte av bésta praxis,

stod till synergier mellan projekt,

efterstrdvande av synergier med andra relevanta initiativ och verktyg,

stod till Esfa vid behov genom kurser och utbildningar med anknytning till Pesco, och

forbattring av den strategiska kommunikationen.
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27. Utan att det paverkar tillimpningen av eventuella framtida beslut framhaller rddet hur viktigt

det &r att Pescos sekretariat har tillrackligt med personal.

Det fortsatta arbetet

28. Rddet ser fram emot en anpassning av Pesco, 1 linje med dessa radslutsatser. Radet uppmanar
sarskilt den hoga representanten att, med stod av Pescos sekretariat, i god tid foresld lampliga
andringar av Pescos rittsliga ram, pa grundval av den vigledning som ges i dessa slutsatser.
Det ser sarskilt fram emot dndringen av radets beslut om inrdttande av Pesco senast i
maj 2025 och en eventuell dndring av radets beslut om faststdllande av en gemensam
uppséttning styrningsregler for Pesco-projekt senast vid utgangen av 2025, vilket banar vig

for nista Pesco-fas, som ska inledas 2026.
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