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PRILOHA

Zavery Rady o strategickom preskiimani stalej Struktirovanej spoluprace
Uvod

1.  Rada vita skuto¢nost’, ze stala Struktirovana spolupraca (PESCO) sa od svojho vzniku v roku
2017 stala Gstrednym ramcom na prehibenie obrannej spoluprace medzi zGastnenymi
&lenskymi §tatmi na Grovni EU. Prostrednictvom vigsich zavizkov a projektov spoluprace
v ramci PESCO ztcastnené Clenské Staty zintenzivnili svoje Usilie v oblasti obrany. To zahfna
operacnu pripravenost’ a interoperabilitu, vydavky na obranu a investicie do obrany, rozvoj
spdsobilosti, prispevok ich ozbrojenych sil k najnarocnej$im misidm, posilnenie eurdpske;j
obrannej technologickej a priemyselnej zakladne (EDTIB), ako aj pomoc pri budovani

spolo¢nej strategickej kultury.

2. Rada zdoraznuje, Ze strategické preskimanie PESCO, ktoré sa vykonava v sulade
s rozhodnutim Rady o nadviazani PESCO!, je vyznamnym krokom smerom k silnejse;j,
strategickejSej a ucinnejsej PESCO po roku 2025. Vita vysledky rokovani, ktoré viedli
zucastnené Clenske sStaty s podporou sekretariatu PESCO vo faze reflexie, a berie na vedomie

odportcania uvedené vo vyrocnej sprave vysokého predstavitel'a o stave vykonavania

PESCO.

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2017/2315 z 11. decembra 2017 o nadviazani stalej Struktirovanej spoluprace
(PESCO) a stanoveni zoznamu zucastnenych ¢lenskych Statov.
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Rada konstatuje, ze klI'ai¢ové zasady a ciele PESCO uvedené v prilohe k rozhodnutiu Rady

o zriadeni PESCO zostavaju v platnosti. Stala Struktirovana spolupraca je tak i nad’alej
ambicidzny, zavazny a inkluzivny eurdépsky pravny ramec pre investicie do bezpecnosti

a obrany tizemia &lenskych $tatov EU a ich ob&anov. Stala §truktdrovana spolupraca
predstavuje tiez klI'aCovy politicky nastroj pre zucastnené Clenské Staty s ciel'om zlepsit’ ich
prislusné vojenské prostriedky a obranné spdsobilosti prostrednictvom dobre koordinovanych
iniciativ a konkrétnych projektov na zéklade vacsich zavizkov. Silnejsia a sposobilejsia EU
v oblasti bezpecnosti a obrany pozitivne prispeje ku globalnej a transatlantickej bezpecnosti

a bude dopliiat NATO, ktoré zostava zakladom kolektivnej obrany jeho ¢lenov. Rada v tejto
suvislosti pripomina hlavné zésady stanovené v zmluvach a hlavné zasady, na ktorych sa

dohodla Eurdpska rada.

Rada pripomina, ¢ PESCO musi prispievat’ k dosiahnutiu trovne ambicii Unie a k plneniu
ciel'ov a priorit spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky a zaroven zohl'adnovat’ potreby
a poziadavky zuc¢astnenych clenskych $tatov v novom bezpecnostnom prostredi. V zaujme
toho, aby PESCO zostala stredobodom usilia EU v oblasti obrany a d’alej ho posiliiovala, je
potrebné ju aktualizovat’ tak, aby odrazala prislusné existujliice a nové nastroje a politiky

Unie, najmi tie, ktoré vyplyvaju zo Strategického kompasu pre bezpeénost a obranu?.
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5. Rada zdoraziuje, Ze je dolezité priblizit’ Ukrajinu k obrannym iniciativam EU v salade so
spolo¢nymi bezpecnostnymi zavizkami medzi Eurépskou uniou a Ukrajinou podpisanymi 27.
juna 2024. Dalej zdéraziiuje, ze PESCO by mala v néleZitych pripadoch prispievat’ aj
k v§eobecnejsiemu usiliu EU zameranému na rieSenie vojenskych potrieb Ukrajiny. Prispieva
to k celkovému Usiliu o zvy3enie obrannej pripravenosti EU a zaroven umoziiuje ¢lenskym
Statom pokracovat’ v poskytovani vojenskej podpory Ukrajine. Vojenska podpora sa bude
poskytovat’ pri plnom reSpektovani bezpecnostnej a obrannej politiky niektorych ¢lenskych

Statov a pri zohl'adneni bezpecnostnych a obrannych zaujmov vsetkych ¢lenskych Statov.

6. 'V tejto suvislosti sa Rada dohodla na uprave PESCO vzhl'adom na jej novu fazu, ktora sa
zacne v roku 2026, pricom poskytuje nasledujice usmernenia v oblasti zavdzkov, projektov

a pracovnych metod.

Zavizky

7. Rada konstatuje, Ze bez toho, aby sa znizila sucasna uroven ambicii, by sa PESCO mala
opierat’ o zavizky, ktoré su strategickejsie a politickejsie, konkrétnejSie a efektivnejsie a ich
pocet je obmedzeny. Odporuca, aby sa revidovany subor zadviazkov usporiadal na zéklade
kI'icovych oblasti, ako st vydavky a investicie na obranu, rozvoj spdsobilosti, vyzbrojovanie,

priemyselna spolupraca a operacny aspekt.

8.  Rada zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa v tychto zdvizkoch stanovovali jasné a meratel'né
ciele, aby sa nimi posilnilo vykonavanie a zabezpecila transparentnost’. Uznéava, Ze to pomoze
posilnit’ politicky dohl'ad, podporit’ poddvanie sprav ziucastnenych ¢lenskych Statov
a zjednodusit’ posudzovanie pokroku v ramci PESCO. Tym sa zase podpori vacsia viditelnost’

PESCO, ako aj vicsia politicka zodpovednost'.
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9.  Rada vita skuto¢nost’, ze véc¢Sina zucastnenych clenskych Statov neustale zvySuje vydavky
na obranu vratane investicii do obrany. Zaroven vyzyva na d’alSie zvySovanie tohto usilia
a jeho dosahu a so zaujmom ocakava zodpovedajice zefektivnenie prislusSnych zaviazkov, a to
aj prostrednictvom merateI'nych ukazovatel'ov pre d’alSiu fazu PESCO, s ciel'om zosuladit’ ich
najmé s poziadavkami vyplyvajicimi z meniaceho sa bezpecnostného prostredia. Berie tiez
na vedomie, ze je dolezité, aby sa zvySené vnutrostatne rozpocty premietli
do kooperativnej$ich investicii do obrany, pricom sa PESCO spolu s inymi nastrojmi EU ¢o
najlepsie vyuzije na posilnenie spoluprace medzi zacastnenymi ¢lenskymi Statmi s cielom
zabezpecit’ sposobilosti identifikované ako strategicky relevantné. Rada tiez zdoraziuje
vyznam zvySeného Usilia zamerané¢ho na dosiahnutie spolo¢nej referencnej hodnoty tykajice;
sa vyskumu a technolégii v oblasti obrany a podpory prislusnych politik a ¢innosti

prostrednictvom dostupnych néstrojov na trovni EU.
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10.

Pokial’ ide o zavézky tykajuce sa obranného planovania, harmonizéacie poziadaviek

a vykonavania nastrojov a iniciativ EU, Rada zdoraziuje potrebu sudrznejsicho

a efektivnejsieho pristupu EU k rozvoju sposobilosti s cielom usilovat sa o Gplnt
interoperabilitu. V tejto suvislosti zostava ustrednym referencnym bodom pre obranné
planovanie v celej EU a pre existujuce a buduce iniciativy, politiky a pravne predpisy
stvisiace s obranou plan rozvoja sposobilosti a z neho vyplyvajuce priority EU v oblasti
rozvoja sposobilosti. Rada zdoraznuje, ze tieto iniciativy, politiky a pravne predpisy by sa
mali d’alej posiliiovat’ v ramci prislu$nych zavizkov. Prostrednictvom pristupu EU
zalozeného na spolupraci v oblasti rozvoja sposobilosti by zucastnené ¢lenské staty mali ¢o
najlep$ie vyuzivat’ moznosti spoluprace identifikované prostrednictvom koordinovaného
ro¢ného hodnotenia obrany (CARD) s ciel'om identifikovat’ spolo¢né projekty a vyuzit
nastroje financovania EU, ako je Eurdpsky obranny fond (EDF) a Program pre eurdpsky
obranny priemysel (EDIP), ktoré navrhla Komisia. Rada pod¢iarkuje zdsadnti tlohu a odborné
znalosti Eurdpskej obrannej agentiry (EDA) pri zabezpeceni koherentného zostiladenia
sti¢asnych a buducich obrannych iniciativ, politik a pravnych predpisov EU v oblasti obrany,
ktoré suvisia s cyklom rozvoja spdsobilosti a po iom. Rovnako zdéraznuje vyznam rasticej
sudrznosti vystupov medzi prislusnymi procesmi obranného planovania a rozvoja sposobilosti

EU a NATO v stilade s jej odpora¢anim z 13. novembra 20233,

Odportcanie Rady z 13. novembra 2023, ktorym sa hodnoti pokrok zucastnenych ¢lenskych Statov pri plneni
zéavazkov prijatych v rdmci stalej Strukturovanej spoluprace (PESCO) (C/2023/994).
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1.

12.

Rada konstatuje, Ze operacné zavizky je potrebné aktualizovat’ s prihliadnutim na Strategicky
kompas a nedavny vyvoj v globalnom bezpecnostnom prostredi. S ciel'om prispiet’

k schopnosti EU konat’, zvysit interoperabilitu medzi ¢lenskymi $tatmi a podporit’
normalizaciu (v sulade s normami NATO) by operacné zaviazky mohli podporovat’ najmé
sfunké&nenie kapacity rychleho nasadenia EU a vykonéavanie savisiacich taktickych cvi¢eni
EU, pri¢om je potrebné mat’ stale na pamiti zasadu jednotného stiboru sil. Rada tieZ opitovne
zdoraziuje kI'icovy vyznam Eurdpskeho mierového nastroja ako globalneho nastroja

na podporu nasSich cielov v oblasti SZBP/SBOP. Okrem toho konstatuje, Ze vSetky prislusné
zaviazky by mali zahtnat’ spolupracu vo vSetkych operaénych doménach (pozemne;j, vzdusne;,

namornej, kybernetickej a kozmickej doméne), ako aj strategické faktory a multiplikatory sil.

Rada tiez zdoraziuje kl'ai€ovy vyznam zabezpecenia primerané¢ho personélu, ozbrojenych sil
a sposobilosti pre misie a operacie EU, ako aj vyznam rozvoja opera¢nych sposobilosti,

a vyzdvihuje pretrvavajici vyznam prislusnych zavéazkov.
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13.

Rada pripomina, Ze je potrebné posilnit EDTIB v stlade so svojimi zavermi z maja 20244, V
tomto zmysle a s cielom posilnit’ tlohu PESCO ako tstredného ramca v stibore nastrojov EU
v oblasti obrany Rada odporuca posilnit’ prepojenia medzi PESCO a néstrojmi na podporu
EDTIB. Zavizky by sa mali aktualizovat’, aby sa eSte viac zdoraznil vyznam posilnenia
EDTIB, pricom by sa mali zohl'adnit’ celkové ciele stanovené v prislusSnych dokumentoch.
Rada vo svojich zaveroch z méja 2024 uvitala predlozenie spolocného oznamenia Eurdpske;j
komisie a vysokého predstavitel'a o novej Stratégii pre eurdpsky obranny priemysel’

a vyzvala, aby sa vo vSetkej praci na nej pokra¢ovalo v koordindcii s ¢lenskymi $tatmi. Okrem
toho by sa pozornost’ mala venovat’ aj posilneniu schopnosti reagovat’ a odolnosti EDTIB,
zniZeniu strategickych zavislosti, zaisteniu bezpecnosti dodavok a podpore
kolaborativnejSieho obstaravania. Rada v tejto stivislosti tiez zdoraziuje vyznam podpory

cezhraniénej Gcasti MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou v celej EU.

Projekty

14.

Rada berie uznava, ze PESCO poskytuje platformu na spustanie projektov strategického
vyznamu pre EU a jej ¢lenské $taty, okrem iného s cielom reagovat’ na potreby stvisiace

s celym spektrom spdsobilosti, a to aj v pripade vojny vysokej intenzity. Mali by prispievat’
k plneniu irovne ambicii EU a zaroveii odstrafiovat’ nedostatky v sposobilostiach a potrebach
zucastnenych ¢lenskych Statov, a to aj pokial’ ide o ich medzinarodné a vnutrostatne ulohy,

a k ochrane Unie a jej ob¢anov.

5
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15.

16.

Rada zdoraziuje, ze je potrebné zlepsit’ kvalitu projektov. V tejto suvislosti by sa projekty
PESCO mali vypractuvat na zaklade moznosti spoluprace identifikovanych v ramci CARD,
&im by sa riesili priority EU v oblasti rozvoja spdsobilosti na rok 2023 vratane ciel'ov

v oblasti spdsobilosti s vysokym dosahom. Mali by prispievat’ k sidrznosti prostredia
sposobilosti EU, ako aj k stdrznosti vystupov medzi EU a NATO tam, kde dochadza

k prekryvaniu poZiadaviek, pri¢om by mali mat’ pozitivny vplyv na EDTIB a v celej EU.

Rada zdoraziuje, ze je dolezité dodrziavat’ kritérid posudzovania nadvrhov projektov.

Na podporu vypracovania strategickych a vplyvnych projektov by prislusné navrhy projektov
mali obsahovat’ jasné a merateI'né ciele a harmonogramy stanovené ¢lenmi projektu s cielom
stimulovat’ jeho v€asné plnenie. Rada tieZ nabada zcastnené clenské Staty, aby zacali novy
projekt pokial’ mozno s aspofi tromi ucastnikmi. Rovnako nabada zucastnené ¢lenské Staty,
aby ukoncili projekty, ktoré nie si dostato¢ne vykonné alebo sa uz nepovazuju za relevantné.
Rada okrem toho zddraznuje moznost’, aby zucastnené clenské Staty (vynimocne) zacali aj
nové projekty mimo dvojrocného projektového cyklu, ak sa ich Groven zrelosti povazuje

za dostatocnu a ak s tym Rada vyslovi sthlas.
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17. Rada konstatuje, ze zakladnym predpokladom uspesného vypracovania a realizécie projektov
su dostatocné finan¢né prostriedky a ich u¢inné vyuzivanie. Zdoraznuje, ze je dolezité
preskiimat’ finan¢né stimuly pre projekty PESCO, a to podl'a potreby aj prostrednictvom uzsej
spoluprace s programami EU. Nabada z(&astnené ¢lenské $taty, aby nad’alej ¢o najlepsie
vyuzivali EDF a tieZ aby hl'adali spdsoby uplatiiovania d’alsich finanénych nastrojov EU, ako
je EDIP, ktory navrhla Komisia, s cielom zintenzivnit’ kolaborativne projekty, spolupracovat’
na zmieriiovani nedostatkov v oblasti sposobilosti, podporovat’ agregaciu dopytu
a zintenzivnit’ spolo¢né obstardvanie. Rada zdoraziuje, ze je dolezité vymedzit’ jasné

prepojenia medzi prislusnymi projektmi PESCO a navrhmi v rdmci EDF.

18. Rada tieZ nabada na skorsSie a StrukturovanejSie zapojenie koncovych pouZzivatel'ov (najma
ozbrojenych sil zacastnenych ¢lenskych statov) pocas celého zivotného cyklu projektu,
pri¢om sa vyuziju aj odborné znalosti a spolupraca v ramci EDA. Pripominajic rozhodnutie
Rady o vSeobecnych podmienkach, za ktorych sa na ucast’ na jednotlivych projektoch PESCO
mozu vynimodne prizvat’ tretie Staty$, najmé jeho ¢lanok 7, Rada zdorazfiuje, ze je dolezité
obnovit’ rokovania o spoloénom subore pravidiel riadenia’ s ciel'om pripadne upravit’ spdsoby
spoluprace s obrannym priemyslom, vyskumnymi tistavmi a akademickou obcou, a to pri

plnom reSpektovani vysad Rady.

6 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2020/1639 z 5. novembra 2020 o vSeobecnych podmienkach, za ktorych sa na ucast’
na jednotlivych projektoch PESCO mézu vynimocne prizvat’ tretie Staty.

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/909 z 25. jina 2018, ktorym sa stanovuje spolo¢ny subor pravidiel riadenia
projektov PESCO.
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19.

20.

Rada uznava, Ze je dolezité vyuzit’ vysledky uspesne dokoncenych projektov. V tejto
suvislosti zdoraziuje, Ze je potrebné zvysit’ viditelnost PESCO, napriklad prostrednictvom
znacky ,,PESCO* a proaktivnou komunikaciou o vplyve a prinose uspesnych projektov, ako
aj o ich moznej premene na fungujice obranné spdsobilosti. Rada v tomto kontexte vyzyva
sekretariat PESCO, aby v koordinacii so zicastnenymi ¢lenskymi §tatmi pokrocil v potrebne;j

praci.

Rada pripomina spolo¢né bezpecnostné zavizky Europskej tinie a Ukrajiny a berie

na vedomie moznost’, aby projekty PESCO d’alej prispievali k cielom, ktoré su v nich
stanovené, a to aj prostrednictvom rozvoja sposobilosti, ktoré¢ st potrebné aj pre vojnu
vysokej intenzity na eurdpskom kontinente. V tejto suvislosti Rada tiez nabada zi¢astnené
Clenské $taty, aby s podporou sekretariatu PESCO ul’ah¢ili ucast’ Ukrajiny na projektoch
PESCO v ramci suc¢asného pravneho ramca tykajuceho sa ucasti tretich Statov a poskytli
moznosti na vymenu poznatkov ziskanych z uto¢nej vojny Ruska. Rada tiez zdoraziuje, ze by
sa tym podporilo posilnenie spoluprace veducej k postupnej integracii ukrajinskej obranne;j

technologickej a priemyselnej zakladne do EDTIB.
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21.

Rada pripomina, Ze tretie $taty, ktoré spifiajii vieobecné podmienky, by mohli byt’ vynimoé&ne
prizvané k ucasti na jednotlivych projektoch PESCO v stlade s postupom prizvania
stanovenym v rozhodnuti Rady, ktorym sa stanovuju v§eobecné podmienky, za ktorych by sa
tretie Staty mohli vynimocne prizvat’ k Gcasti na jednotlivych projektoch PESCO. Tretie Staty
mozu prislusnému projektu priniest’ vyznamnil pridant hodnotu a prispievat’ k posilneniu
PESCO a spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) a k plneniu vacsich zavizkov,
ako to dokazuje projekt vojenskej mobility. Rada v rdmci svojho prislusného rozhodnutia
povazuje d’alSie vyuzitie zapojenia tretich statov do projektov PESCO za prinosné

v pripadoch, ked’ toto zapojenie prinesie pridant hodnotu.

Pracovné metody a dloha sekretariatu PESCO

22.

Rada zdoraziuje, ze zacastnené ¢lenské Staty su najmai na politickej rovni nad’alej
zodpovedné za prehl'ad PESCO, a to aj prostrednictvom posudzovania a preskimania
pokroku a poskytovania strategického riadenia. K tomuto ciel'u prispeju CastejSie vymeny
medzi zucastnenymi ¢lenskymi §tatmi, a to aj na urovni ministrov, nacelnikov generalneho

Stabu a vel'vyslancov, najmé v oblastiach, v ktorych je potrebné d’alej zvySovat’ usilie.
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23.

24.

25.

Rada opitovne potvrdzuje ustrednu ulohu narodnych planov vykondvania (NIP) ako néstroja
na podporu transparentnosti medzi zic¢astnenymi ¢lenskymi Statmi a na hodnotenie ich
pokroku pri plneni vac¢sich zaviazkov, ako aj na podporu vyrocnej spravy vysokého
predstavitel’a. Vyzyva sekretariat PESCO, aby v koordinécii so za¢astnenymi ¢lenskymi
Statmi predlozil aktualizovany a zjednoduseny vzor NIP, ktory sa pouzije v nasledujucej faze
PESCO, s cielom dosiahnut’, aby boli narodné plany vykonavania politicky cielenejsie,
strucnejsie a viac orientované na buducnost’, a aby zaroven podaval spravy o plneni
aktualizovanych zévizkov. Rada okrem toho so zaujmom oc¢akava zachovanie ro¢ného cyklu

narodnych pldnov vykonéavania a dvojrocného cyklu politickych vyhlaseni.

Rada zdoraziiuje, Ze je kl'acové zlepsit’ strategicku komunikaciu o PESCO a tsilie
zucCastnenych ¢lenskych $tatov v tomto ramci zamerané na rozne ciel'ové skupiny vratane
ob¢anov EU. Konstatuje, Ze na podporu tejto ulohy by sa mala pouZit’ vyro&na sprava, ktora
vypracoval vysoky predstavitel’, a vyroéné odportéanie Rady. Uginna komunikécia by zvysila
viditelnost PESCO ako klI'i¢ovej obrannej iniciativy EU a d’alej prispela k $ir§iemu

komunika¢nému tsiliu EU v oblasti bezpecnosti a obrany.

Rada tiez zdoraziuje vyznam d’al$ich Specializovanych kurzov a odbornej pripravy tykajucich
sa PESCO, ktoré ma viest’ Europska akadémia bezpecnosti a obrany (EABO) v zavislosti

od dostupnych zdrojov.
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26. Hoci PESCO zostava iniciativou pod vedenim ¢lenskych Statov, Rada vita silnejSiu

a uc¢innejsiu ulohu sekretariatu PESCO pri plneni jeho cielov, najma v tychto oblastiach:

1 posudzovanie plnenia zavidzkov;

] posudzovanie navrhov novych projektov PESCO;

1 podpora pri identifikacii projektov na ziadost’ zii€astnenych ¢lenskych Statov v sulade

s prioritami EU v oblasti rozvoja spdsobilosti a moznost’ami spoluprace v ramci CARD;

1 pomoc zucastnenym c¢lenskym $tatom pri riadeni projektov a hodnoteni dosiahnutého

pokroku, a to aj zhromazd’ovanim a vymenou najlepsich postupov;

1 pomoc zucastnenym c¢lenskym §tatom pri plneni roénych NIP, a to aj zhromazd’ovanim

a vymenou najlepSich postupov;

1 podpora synergii medzi projektmi;

1 hladanie synergii s d’al$imi relevantnymi iniciativami a nastrojmi;

1 podla potreby podpora EABO v oblasti kurzov a odbornej pripravy stuvisiacich
s PESCO

1 aposilnenie strategickej komunikéacie.
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27. Bez toho, aby tym boli dotknuté akékol'vek buduce rozhodnutia, Rada zdoraznuje, ze je

dolezité zabezpecit’ primerané personalne obsadenie sekretariatu PESCO.

Dalsi postup

28. Rada so zaujmom ocakava upravu PESCO v stlade s tymito zavermi Rady. Vyzyva najméa
vysokého predstavitel’a, aby s podporou sekretariatu PESCO vcas navrhol vhodné zmeny
pravneho rdmca PESCO na zdklade usmerneni uvedenych v tychto zaveroch. Ocakava najma
zmenu rozhodnutia Rady o nadviazani PESCO do méja 2025 a moznu zmenu rozhodnutia
Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢ny subor pravidiel riadenia projektov PESCO, do konca

roka 2025, ¢im sa pripravi poda pre d’al$iu fazu PESCO, ktora sa za¢ne v roku 2026.
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