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ANEXA

Concluziile Consiliului privind revizuirea strategica a PESCO

Introducere

Consiliul saluta faptul ca cooperarea structurata permanenta (PESCO), de la lansarea sa in
2017, s-a dovedit a fi un cadru central pentru aprofundarea cooperarii in domeniul apararii
intre statele membre participante la nivelul UE. Prin angajamentele mai stricte si proiectele de
colaborare din cadrul PESCO, statele membre participante si-au intensificat eforturile de
aparare. Acestea includ pregatirea operationala si interoperabilitatea, cheltuielile si investitiile
in domeniul apararii, dezvoltarea capabilitatilor, contributia fortelor armate ale respectivelor
state membre la cele mai solicitante misiuni, consolidarea bazei industriale si tehnologice de
aparare europene (EDTIB), precum si contributia la construirea unei culturi strategice

comune.

Consiliul subliniaza importanta revizuirii strategice a PESCO, efectuata in conformitate cu
Decizia Consiliului de instituire a PESCO!, ca un pas citre o PESCO mai puternicd, mai
strategica si mai eficace dupd 2025. Consiliul salutd rezultatele discutiilor purtate de statele
membre participante cu sprijinul secretariatului PESCO in faza de reflectie si ia act de
recomandarile din Raportul anual al Inaltului Reprezentant privind stadiul punerii in aplicare

a PESCO.

1

Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017 de stabilire a cooperarii
structurate permanente (PESCO) si de adoptare a listei statelor membre participante.
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3. Consiliul remarca faptul ca principiile si obiectivele-cheie ale PESCO, mentionate 1n anexa la
Decizia Consiliului de stabilire a PESCO, raman valabile. Astfel, PESCO ramane un cadru
juridic al UE ambitios, obligatoriu si cuprinzator pentru investitiile in securitatea si apararea
teritoriului statelor membre ale UE si a cetatenilor acestora. De asemenea, PESCO asigura un
instrument politic crucial pentru statele membre participante in vederea imbunatatirii de catre
fiecare dintre acestea a resurselor militare si a capabilitatilor de aparare de care dispune prin
intermediul unor initiative bine coordonate si al unor proiecte concrete bazate pe angajamente
mai stricte. O Uniune Europeand mai puternica si mai capabild in domeniul securitatii si al
apardrii va aduce o contributie benefica la securitatea mondiald si transatlantica si este
complementard NATO, care riméne baza apirarii colective pentru membrii sai. In acest sens,
Consiliul aminteste principiile directoare stabilite in tratate si cele convenite de Consiliul

European.

4.  Consiliul aminteste ca PESCO trebuie s contribuie la indeplinirea nivelului de ambitie al
Uniunii si a obiectivelor si prioritatilor politicii de securitate si aparare comune, reflectand in
acelasi timp nevoile si cerintele statelor membre participante in noul mediu de securitate.
Pentru a rdmane in centrul eforturilor de aparare ale UE si pentru a le consolida in continuare,
PESCO trebuie actualizatd cu scopul de a reflecta instrumentele si politicile relevante
existente si viitoare ale Uniunii, in special cele care decurg din Busola strategica pentru

securitate si aparare?.

2 Doc. 7371/22.
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5. Consiliul subliniaza importanta apropierii Ucrainei de initiativele UE in domeniul apararii, in
conformitate cu angajamentele comune in materie de securitate dintre Uniunea Europeana si
Ucraina, semnate la 27 iunie 2024. De acum inainte, Consiliul subliniaza ca PESCO ar trebui,
dupa caz, sa contribuie, de asemenea, la eforturile mai ample ale UE menite sa raspunda
nevoilor militare ale Ucrainei. Acest lucru contribuie la eforturile generale de crestere a
pregatirii pentru aparare a UE, permitandu-le totodata statelor membre sa continue sa ofere
sprijin militar Ucrainei. Sprijinul militar va fi acordat cu respectarea deplina a politicii de
securitate si aparare a anumitor state membre si tindnd seama de interesele de securitate si

aparare ale tuturor statelor membre.

6.  In acest context, Consiliul convine asupra ajustarii PESCO 1n vederea noii faze a acesteia,
incepand din 2026, si oferd urmatoarele orientdri in ceea ce priveste angajamentele, proiectele

si metodele de lucru.

Angajamente

7. Consiliul remarca faptul ca, fara a scadea nivelul actual de ambitie, PESCO ar trebui sa fie
sustinuta de angajamente cu un caracter strategic si politic mai pronuntat, mai concrete si mai
rationalizate si limitate ca numadr. Consiliul recomanda ca setul revizuit de angajamente sa fie
structurat pe baza unor domenii-cheie precum cheltuielile si investitiile In domeniul apararii,
dezvoltarea capabilitatilor, cooperarea industriald si in materie de armament, precum si

dimensiunea operationala.

8. Consiliul subliniazd necesitatea ca aceste angajamente s indice obiective clare si masurabile,
sa Tmbunatateascad punerea in aplicare si sa asigure transparenta. Consiliul recunoaste ca
aceasta va contribui la consolidarea supravegherii politice, va sprijini raportarea de catre
statele membre participante si va simplifica evaluarea progreselor inregistrate in cadrul
PESCO. Acest lucru va sprijini, la randul sau, Tmbunatétirea vizibilititii PESCO, precum si o

asumare politica sporita.
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9. Consiliul saluta faptul cd majoritatea statelor membre participante au majorat in mod constant
cheltuielile pentru aparare, inclusiv investitiile in domeniul apararii. In acelasi timp, Consiliul
solicita intensificarea in continuare a acestor eforturi si a impactului lor si asteapta cu interes
rationalizarea in consecinta a angajamentelor relevante, inclusiv prin indicatori masurabili
pentru urméatoarea faza a PESCO, pentru a le alinia, in special, la cerintele care decurg din
mediul de securitate aflat in evolutie. De asemenea, Consiliul considera ca este important ca
bugetele nationale majorate sa fie transpuse in investitii mai axate pe colaborare in domeniul
apararii, utilizind PESCO in mod optim, impreuna cu alte instrumente ale UE, pentru a
consolida cooperarea dintre statele membre participante in vederea furnizarii capabilitatilor
identificate ca fiind relevante din punct de vedere strategic. Consiliul subliniaza, de asemenea,
importanta intensificarii eforturilor menite s atinga criteriul de referinta colectiv legat de
cercetarea si tehnologia in domeniul apararii, sprijinind politicile si activitatile relevante prin

intermediul instrumentelor disponibile la nivelul UE.
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10. In ceea ce priveste angajamentele legate de planificarea apararii, armonizarea cerintelor si
punerea in aplicare a instrumentelor si initiativelor UE, Consiliul subliniaza necesitatea unei
abordari mai coerente si mai eficiente a UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor, pentru a
depune eforturi catre interoperabilitatea deplina. In acest sens, Planul de dezvoltare a
capabilitatilor si prioritatile aferente ale UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor raman
referinta centrald pentru planificarea apararii la nivelul UE si pentru initiativele, politicile si
legislatia existente si viitoare din domeniul apararii. Consiliul subliniaza ca acestea ar trebui
consolidate in continuare la nivelul tuturor angajamentelor relevante. Printr-o abordare
colaborativa a UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor, statele membre participante ar
trebui sa utilizeze in mod optim oportunitatile de colaborare identificate prin procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea (CARD) pentru a identifica proiecte comune si pentru
a valorifica instrumentele de finantare ale UE, cum ar fi Fondul european de aparare (FEA) si
Programul privind industria europeana de aparare (EDIP) propuse de Comisie. Consiliul
subliniaza rolul esential si expertiza Agentiei Europene de Aparare (AEA) pentru a asigura
alinierea coerenta a initiativelor, politicilor si legislatiei actuale si viitoare ale UE Tn domeniul
apararii legate de ciclul de dezvoltare a capabilitatilor si nu numai. Consiliul subliniaza, de
asemenea, importanta unei coerente tot mai mari a rezultatelor intre procesele respective ale
UE si NATO de planificare a apararii si de dezvoltare a capabilitatilor, in conformitate cu

recomandarea sa din 13 noiembrie 20233.

3 Recomandarea Consiliului din 13 noiembrie 2023 de evaluare a progreselor realizate de
statele membre participante in ceea ce priveste Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul
cooperarii structurate permanente (PESCO) (C/2023/994).
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1.

12.

Consiliul remarca faptul ca angajamentele operationale trebuie actualizate tindnd seama de
Busola strategica si de evolutiile recente din contextul global de securitate. Pentru a contribui
la capacitatea UE de a actiona, pentru a spori interoperabilitatea intre statele membre si pentru
a promova standardizarea (in conformitate cu standardele NATO), angajamentele
operationale ar putea sa sprijine in special operationalizarea Capacitatii de desfasurare rapida
a UE si desfasurarea exercitiilor reale conexe ale UE, fara a uita de principiul pachetului unic
de forte. Consiliul reitereazd, de asemenea, importanta esentiala a IEP ca instrument global in
sprijinul obiectivelor noastre PESC/PSAC. In plus, Consiliul este de parere ca toate
angajamentele relevante ar trebui sa includa cooperarea in toate domeniile operationale
(terestru, aerian, maritim, cibernetic si spatial), precum si facilitatorii strategici si

multiplicatorii de forte.

Consiliul subliniaza, de asemenea, importanta esentiald a dotarii misiunilor si operatiilor UE
cu personal, forte si capabilitati adecvate, precum si importanta dezvoltarii capabilitatilor

operationale si subliniaza importanta continua a angajamentelor relevante.
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13.  Consiliul aminteste necesitatea de a consolida EDTIB, in conformitate cu concluziile sale din
mai 2024*. In acest sens si in vederea consolidarii rolului PESCO drept cadru central in setul
de instrumente de aparare al UE, Consiliul recomanda consolidarea legaturilor dintre PESCO
si instrumentele 1n sprijinul EDTIB. Angajamentele ar trebui actualizate pentru a sublinia si
mai mult importanta consolidarii EDTIB, tinand seama de obiectivele generale identificate in
documentele relevante. In concluziile sale din mai 2024, Consiliul a salutat prezentarea
Comunicarii comune a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant intitulate ,,O noui

strategie privind industria europeand de aparare™

si a solicitat ca toate activitatile cu privire la
aceasta si fie duse mai departe in coordonare cu statele membre. In plus, ar trebui si se acorde
atentie consolidarii capacitatii de reactie si a rezilientei EDTIB, reducerii dependentelor
strategice, asigurarii securitdtii aprovizionarii si sprijinirii achizitiilor publice bazate Intr-o
mai mare masura pe colaborare. In acest context, Consiliul subliniazi, de asemenea,

importanta promovarii participarii transfrontaliere a IMM-urilor si a Intreprinderilor cu

capitalizare medie in intreaga UE.

Proiecte

14. Consiliul recunoaste ca PESCO ofera platforma pentru lansarea de proiecte cu relevanta
strategicd pentru UE si statele sale membre, inclusiv pentru a rdspunde nevoilor legate de
ar trebui sd contribuie la indeplinirea nivelului de ambitie al UE, acoperind totodata lacunele
in materie de capabilitati si nevoile statelor membre participante, inclusiv in ceea ce priveste

sarcinile lor internationale si nationale, precum si protectia Uniunii si a cetatenilor sai.

Doc. 9225/24.
5 Doc. 7339/24.
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15.

16.

Consiliul subliniazi necesitatea imbunatatirii calititii proiectelor. In acest context, proiectele
PESCO ar trebui dezvoltate pe baza oportunitatilor de colaborare identificate de CARD,
abordand astfel prioritdtile UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor pentru 2023, inclusiv
obiectivele in materie de capabilitati cu impact ridicat. Acestea ar trebui sa contribuie la
coerenta peisajului capabilitatilor UE, precum si la coerenta rezultatelor intre UE si NATO,
atunci cand cerintele se suprapun, avand in acelasi timp un impact pozitiv asupra EDTIB si la

nivelul intregii UE.

Consiliul subliniaza importanta aderarii la criteriile de evaluare pentru propunerile de
proiecte. Pentru a promova dezvoltarea de proiecte strategice si cu impact semnificativ,
propunerile de proiecte respective ar trebui sa includa obiective si calendare clare si
masurabile, stabilite de membrii proiectului pentru a stimula progresul in timp util. De
asemenea, Consiliul incurajeaza statele membre participante sa lanseze un nou proiect cu, de
preferat, cel putin trei participanti. Totodata, Consiliul incurajeaza statele membre participante
sa inchida proiecte care sunt neperformante sau care nu mai sunt considerate relevante. in
plus, Consiliul subliniaza posibilitatea ca statele membre participante sa lanseze (in mod
exceptional) si noi proiecte 1n afara ciclului bienal al proiectelor, in cazul in care nivelul lor de

maturitate este considerat suficient si in cazul in care Consiliul aproba acest lucru.

14375/24 IL/mc 9

ANEXA RELEX.5 RO



17. Consiliul ia act de faptul ca bugetele suficiente, precum si utilizarea lor efectiva, reprezinta o
conditie prealabild fundamentald pentru dezvoltarea si executarea cu succes a proiectelor.
Consiliul subliniaza importanta explorarii stimulentelor financiare pentru proiectele PESCO,
inclusiv printr-o cooperare mai stransa cu programele UE, dupa caz. Acesta incurajeaza
statele membre participante sa continue sa utilizeze In mod optim FEA, precum si sa
exploreze modalitati de aplicare a altor mijloace si instrumente financiare ale UE, cum ar fi
EDIP propus de Comisie, sa intensifice proiectele de colaborare, sa coopereze pentru a atenua
deficitele de capabilitati, sa sprijine agregarea cererii si s intensifice achizitiile publice
comune. Consiliul subliniaza importanta definirii unor legaturi clare intre proiectele PESCO

relevante si propunerile FEA.

18. De asemenea, Consiliul incurajeaza o implicare mai timpurie si mai structurata a utilizatorilor
finali (in special a fortelor armate ale statelor membre participante) pe parcursul intregului
ciclu de viata al proiectului, valorificand, de asemenea, expertiza si cooperarea in cadrul
AEA. Reamintind Decizia Consiliului de stabilire a conditiilor generale pentru invitarea, in
mod exceptional, a statelor terte sa participe la proiecte individuale in cadrul PESCOS®, in
special articolul 7, Consiliul subliniaza importanta reluarii discutiilor privind setul comun de
norme de guvernantd’, pentru a adapta, eventual, modalititile de colaborare cu industria

apararii, institutele de cercetare si mediul academic, cu respectarea deplina a prerogativelor

Consiliului.

6 Decizia (PESC) 2020/1639 a Consiliului din 5 noiembrie 2020 de stabilire a conditiilor
generale pentru invitarea, In mod exceptional, a statelor terte sa participe la proiecte
individuale in cadrul PESCO.

7 Decizia (PESC) 2018/909 a Consiliului din 25 iunie 2018 de stabilire a unui set comun de
norme de guvernanta pentru proiectele PESCO.
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19.

20.

Consiliul recunoaste importanta valorificirii rezultatelor proiectelor finalizate cu succes. In
acest sens, Consiliul subliniaza necesitatea de a spori vizibilitatea PESCO, de exemplu,
eventual printr-o etichetd desemnata ,,PESCO” si comunicind in mod proactiv cu privire la
impactul si contributia proiectelor de succes, precum si cu privire la posibila lor tranzitie catre
capabilitati de aparare functionale. In acest sens, Consiliul invita secretariatul PESCO ca, in

coordonare cu statele membre participante, sa continue lucrarile necesare.

Amintind angajamentele comune in materie de securitate dintre Uniunea Europeana si
Ucraina, Consiliul remarca faptul ca proiectele PESCO sunt susceptibile de a contribui in
continuare la obiectivele mentionate in angajamentele respective, inclusiv prin dezvoltarea de
capabilitati care sunt necesare si pentru un razboi de mare intensitate pe continentul european.
In acest context, Consiliul mai incurajeaza statele membre participante ca, sprijinite de
secretariatul PESCO, sa faciliteze participarea Ucrainei la proiectele PESCO, 1n cadrul juridic
in urma razboiului de agresiune al Rusiei. Consiliul subliniaza, de asemenea, ca acest lucru ar
sprijini consolidarea cooperarii, conducand la integrarea progresiva a bazei industriale si

tehnologice de aparare ucrainene in EDTIB.
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21.

Consiliul aminteste ca statele terte care indeplinesc conditiile generale ar putea fi invitate, in
mod exceptional, sa participe la proiecte individuale in cadrul PESCO, in conformitate cu
procedura de invitatie prevazuta in Decizia Consiliului de stabilire a conditiilor generale
pentru invitarea, Tn mod exceptional, a statelor terte sa participe la proiecte individuale in
cadrul PESCO. Statele terte pot oferi o valoare addugata substantiald proiectului si pot
contribui la consolidarea PESCO si a politicii de securitate si aparare comune (PSAC) si la
indeplinirea angajamentelor mai stricte, astfel cum este ilustrat de proiectul privind
mobilitatea militara. In limitele cadrului previzut in decizia relevanti a Consiliului, acesta din
urma considera util s se valorifice in continuare implicarea statelor terte in proiectele

PESCO, acolo unde o astfel de implicare prezintd valoare adaugata.

Metodele de lucru si rolul secretariatului PESCO

22. Consiliul subliniaza ca statele membre participante, in special la nivel politic, raiman
responsabile de imaginea de ansamblu a PESCO, inclusiv prin evaluarea si revizuirea
progreselor inregistrate si prin asigurarea unei orientari strategice. Schimburile mai frecvente
intre statele membre participante, inclusiv la nivel ministerial, la nivel de sefi de stat major si
la nivel de ambasadori, vor fi favorabile in acest sens, 1n special in domeniile in care eforturile
trebuie intensificate n continuare.

14375/24 IL/mc 12

ANEXA RELEX.5 RO



23.

24.

25.

Consiliul reafirma rolul central al planurilor nationale de punere in aplicare ca instrument de
promovare a transparentei in randul statelor membre participante si de evaluare a progreselor
inregistrate de acestea n indeplinirea angajamentelor mai stricte, inclusiv in sprijinul
raportului anual al Inaltului Reprezentant. Consiliul invita secretariatul PESCO sa prezinte, in
coordonare cu statele membre participante, un model de plan national de punere in aplicare
actualizat si simplificat, de folosit in faza urméatoare a PESCO, pentru ca planurile nationale
de punere in aplicare sa devind mai concentrate din punct de vedere politic, mai concise si mai
orientate spre viitor, raportand in acelasi timp cu privire la indeplinirea angajamentelor
actualizate. In plus, Consiliul asteapti cu interes mentinerea ciclului anual al planurilor

nationale de punere 1n aplicare si a ciclului bienal al declaratiilor politice.

Consiliul subliniaza importanta esentiala a Tmbunatatirii comunicarii strategice privind
PESCO si a eforturilor statelor membre participante in acest cadru, pentru diferite categorii de
public, inclusiv pentru cetdtenii UE. Consiliul atrage atentia ca raportul anual pregatit de
Inaltul Reprezentant si recomandarea anuala a Consiliului ar trebui utilizate in sprijinul
acestei sarcini. O comunicare eficace ar spori vizibilitatea PESCO ca initiativa-cheie a UE in
domeniul apararii si ar putea contribui in continuare la eforturile mai ample de comunicare ale

UE in domeniul securitatii si apararii.

Consiliul subliniaza, de asemenea, importanta unor cursuri si sesiuni de formare specifice

suplimentare legate de PESCO, care sa fie desfasurate de Colegiul European de Securitate si

.....
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26. Desi PESCO ramaéne o initiativa condusa de statele membre, Consiliul saluta rolul mai

puternic si mai eficace al secretariatului PESCO in indeplinirea obiectivelor sale, in special in

urmatoarele domenii:

1 evaluarea Indeplinirii angajamentelor;

0 evaluarea propunerilor de noi proiecte PESCO;

0 sprijin pentru identificarea proiectelor la cererea statelor membre participante, In
conformitate cu priorititile UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor si cu
oportunitatile de colaborare in cadrul CARD;

1 acordarea de asistenta statelor membre participante la gestionarea proiectelor si la
evaluarea progreselor realizate, inclusiv prin compilarea si schimbul de bune practici;

1 acordarea de asistenta statelor membre participante pentru finalizarea planurilor
nationale de punere 1n aplicare, inclusiv prin compilarea si schimbul de bune practici;

O sprijinirea sinergiilor intre proiecte;

] cautarea de sinergii cu alte initiative si instrumente relevante;

1 sprijinirea CESA 1n ceea ce priveste cursurile si sesiunile de formare legate de PESCO,
dupa caz,

1 siconsolidarea comunicarii strategice.
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27. Fara a aduce atingere niciunei decizii viitoare, Consiliul subliniaza ca este important sa se

asigure ca secretariatul PESCO dispune de personal adecvat.

Calea de urmat

28. Consiliul asteapta cu interes adaptarea PESCO, in conformitate cu prezentele concluzii ale
Consiliului. In special, acesta invita Inaltul Reprezentant ca, sprijinit de secretariatul PESCO,
sd propund, in timp util, modificari adecvate ale cadrului juridic al PESCO, pe baza
orientdrilor furnizate in prezentele concluzii. In special, acesta asteapta cu interes modificarea
Deciziei Consiliului de stabilire a PESCO péana in mai 2025 si posibila modificare a Deciziei
Consiliului de stabilire a unui set comun de norme de guvernanta pentru proiectele PESCO
pana la sfarsitul anului 2025, deschizand calea pentru ca urmatoarea faza a PESCO sa inceapa

in 2026.
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