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Delegatsioonidele esitatakse lisas noukogu jareldused PESCO strateegilise ldbivaatamise kohta,

mille ndukogu kiitis heaks oma 18. novembril 2024. aastal toimunud istungil.
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Noukogu jiareldused, milles Kisitletakse PESCO strateegilist libivaatamist

Sissejuhatus

Noukogul on hea meel selle iile, et alaline struktureeritud koost6d (PESCO) on alates selle
kéaivitamisest 2017. aastal osutunud keskseks raamistikuks osalevate litkmesriikide vahelise
kaitsekoostoo siivendamisel ELi tasandil. Osalevad litkmesriigid on siduvamate kohustuste ja
PESCO koostdoprojektide kaudu suurendanud oma kaitsealaseid joupingutusi. See hdlmab
operatiivvalmidust ja koostegutsemisvoimet, kaitsekulutusi ja -investeeringuid, voimete
arendamist, litkmesriikide relvajoudude panust kdige ndudlikumatesse missioonidesse,
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi (EDTIB) tugevdamist ning iihise

strateegilise kultuuri loomise toetamist.

Noukogu rohutab, kui oluline on PESCO strateegiline ldbivaatamine kooskdlas PESCO
loomist késitleva ndukogu otsusega!, mis on samm tugevama, strateegilisema ja tdhusama
2025. aasta jargse PESCO suunas. Noukogu tervitab osalevate liikkmesriikide poolt PESCO
sekretariaadi toetusel aruteluetapis peetud arutelude tulemusi ning vitab teadmiseks korge

esindaja aastaaruandes esitatud soovitused PESCO rakendamise seisu kohta.

Noukogu 11. detsembri 2017. aasta otsus (UVIP) 2017/2315, millega luuakse alaline struktureeritud koost66
ning méaratakse kindlaks selles osalevate liikmesriikide nimekiri.
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Noukogu mérgib, et PESCO loomist kisitleva ndukogu otsuse lisas esitatud PESCO peamised
pohimdtted ja eesmargid on endiselt kehtivad. Seega on PESCO jatkuvalt ambitsioonikas,
siduv ja kaasav ELi digusraamistik investeeringute tegemiseks ELi litkmesriikide
territooriumi ja kodanike julgeolekusse ja kaitsesse. Lisaks annab PESCO osalevatele
litkkmesriikidele olulise poliitilise aluse nende vastavate sdjaliste vahendite ja kaitsevdimete
parandamiseks hésti koordineeritud algatuste ja konkreetsete projektide kaudu, mis pohinevad
siduvamatel kohustustel. Tugevam ja voimekam EL julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas annab
positiivse panuse iilemaailmsesse ja Atlandi-iilesesse julgeolekusse ja on tdienduseks NATO-
le, mis jadb oma liikmete kollektiivkaitse aluseks. Sellega seoses tuletab ndukogu meelde

aluslepingutes sitestatud ja Euroopa Ulemkogus kokku lepitud juhtpdhimdtteid.

Noukogu tuletab meelde, et PESCO peab aitama kaasa liidu ambitsioonitaseme ning iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika eesmirkide ja prioriteetide saavutamisele, kajastades samal ajal
osalevate litkmesriikide vajadusi ja ndudeid uues julgeolekukeskkonnas. ELi kaitsealaste
joupingutuste keskmes piisimiseks ja nende veelgi suurendamiseks tuleb PESCOt
ajakohastada, votmaks arvesse asjakohaseid olemasolevaid ja tulevasi liidu vahendeid ja
poliitikameetmeid, eelkdige neid, mis tulenevad julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilisest

kompassist?.
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Nodukogu toonitab, kui oluline on tuua Ukraina ldhemale ELi kaitsealgatustele kooskdlas

27. juunil 2024 allkirjastatud Euroopa Liidu ja Ukraina iihiste julgeolekualaste kohustustega.
Seetottu rohutab ndukogu, et PESCO peaks asjakohasel juhul aitama kaasa ka ELi laiematele
joupingutustele, mille eesmirk on késitleda Ukraina sdjalisi vajadusi. See annab panuse
iildistesse joupingutustesse suurendada ELi kaitsevalmidust, voimaldades samal ajal
litkkmesriikidel jatkata Ukrainale sdjalise toetuse andmist. Sojalist toetust antakse teatavate
litkkmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitikat tdielikult austades ning koigi litkmesriikide

julgeoleku- ja kaitsehuve arvesse vottes.

Seda arvesse vottes lepib ndukogu kokku PESCO kohandamises, pidades silmas selle
2026. aastal algavat uut etappi, ning esitab kohustuste, projektide ja téomeetodite kohta

jargmised suunised.

Kohustused

Noukogu mérgib, et pracgust ambitsioonitaset vihendamata peaks PESCO rajanema
kohustustel, mis on strateegilisemad ja poliitilisemad, konkreetsemad ja {ihtlustatumad ning
mille arv on piiratud. Noukogu soovitab, et ldbivaadatud kohustused struktureeritaks selliste
pohivaldkondade alusel nagu kaitsekulutused ja -investeeringud, voime arendamine,

relvastus- ja todstuskoostdo ning operatiivmodde.

Noukogu rohutab, et need kohustused peavad véljendama selgeid ja mdddetavaid eesmaérke,
tohustama rakendamist ja tagama lébipaistvuse. Noukogu tunnistab, et see aitab tugevdada
poliitilist jérelevalvet, toetab osalevate litkmesriikide aruandlust ja lihtsustab PESCO
edusammude hindamist. See omakorda toetab PESCO suuremat nidhtavust ja tugevamat

poliitilist isevastutust.
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Noukogu tervitab asjaolu, et enamik osalevaid liikmesriike on kaitsekulutusi, sealhulgas
kaitseinvesteeringuid pidevalt suurendanud. Samal ajal kutsub ndukogu iiles neid joupingutusi
ja nende moju veelgi suurendama ning jaéb ootama asjaomaste kohustuste vastavat
ithtlustamist, muu hulgas moddetavate niitajate abil PESCO jargmise etapi jaoks, et viia need
eelkdige vastavusse muutuvast julgeolekukeskkonnast tulenevate nduetega. Noukogu mérgib
samuti, kui oluline on teha suurenenud riigieelarvetest lahtuvalt rohkem koostoopohiseid
kaitseinvesteeringuid, kasutades parimal viisil 4&ra PESCOt koos teiste ELi vahenditega, et
tohustada osalevate litkmesriikide vahelist koostddd, saavutamaks strateegiliselt oluliseks
tunnistatud vdoimed. Noukogu rohutab samuti, kui oluline on teha suuremaid joupingutusi
kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogiaga seotud iihise sihttaseme saavutamiseks, toetades

asjaomaseid poliitikameetmeid ja tegevusi ELi tasandil kéttesaadavate vahendite abil.
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10.

Seoses kohustustega, mis on seotud kaitseplaneerimise, nduete iihtlustamise ning ELi
vahendite ja algatuste rakendamisega, rohutab ndukogu vajadust sidusama ja tdhusama ELi
voimearenduse ldhenemisviisi jarele, et piitielda tdieliku koostalitlusvdoime poole. Sellega
seoses jadvad voimearendusplaan ja sellest tulenevad ELi vdoimearendusprioriteedid kogu ELi
hdlmava kaitseplaneerimise ning olemasolevate ja tulevaste kaitsealaste algatuste,
poliitikameetmete ja digusaktide keskseks vordlusaluseks. Noukogu rohutab, et neid tuleks
asjaomaste kohustuste tditmisel veelgi tugevdada. Uhise ELi vdimearenduse lihenemisviisi
kaudu peaksid osalevad liikmesriigid kasutama parimal viisil dra kaitsekiisimuste iga-aastase
kooskdlastatud 1dbivaatamise (CARD) kidigus kindlaks tehtud koostoovoimalusi, et
méidratleda iihisprojektid ja kasutada &ra selliseid ELi rahastamisvahendeid nagu Euroopa
Kaitsefond (EDF) ja komisjoni kavandatud Euroopa kaitsetdostuse programm (EDIP).
Noukogu réhutab Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) olulist rolli ja eksperditeadmisi selle
tagamisel, et praegused ja tulevased ELi kaitsealased algatused, poliitikameetmed ja
oigusaktid, mis on seotud vdimete arendamise tsiikliga ja ulatuvad sellest kaugemale, oleksid
sidusalt kooskodlastatud. Noukogu réhutab samuti, kui oluline on veelgi parandada sidusust
ELi ja NATO vastavate kaitseplaneerimise ja voimearenduse protsesside vahel, kooskdlas

ndukogu 13. novembri 2023. aasta soovitusega®.

Noukogu 13. novembri 2023. aasta soovitus, milles hinnatakse osalevate liikkmesriikide edusamme alalise
struktureeritud koost66 (PESCO) raames voetud kohustuste tditmisel (C/2023/994).
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1.

12.

Noukogu mérgib, et operatsioonidega seotud kohustusi tuleb ajakohastada, vottes arvesse
strateegilist kompassi ja hiljutisi arenguid lilemaailmsel julgeolekumaastikul. Selleks et aidata
kaasa ELi tegutsemisvoimele, suurendada litkmesriikide koostegutsemisvoimet ja edendada
standardimist (kooskdlas NATO standarditega), voiksid operatsioonidega seotud kohustused
eelkdige toetada ELi kiirsiirmisvoime rakendamist ja sellega seotud lahingudppuste
labiviimist ELis, vottes seejuures arvesse lihtsete joudude pohimdtet. Noukogu kordab samuti
Euroopa rahutagamisrahastu kui meie UVIP/UJKP eesmirkide toetamise iildise vahendi
keskset tihtsust. Lisaks mérgib ndukogu, et kdik asjaomased kohustused peaksid hdlmama
koost6od koigis operatiivvaldkondades (maismaa-, Shu-, mere-, kiiber- ja kosmose valdkond),

samuti strateegilisi voimaldajaid ja jdoudude voimendajaid.

Noukogu réhutab samuti, et viga oluline on tagada ELi missioonidele ja operatsioonidele
piisav personal, vied ja voimed, samuti seda, kui tdhtis on operatsioonivoime arendamine,

ning toonitab asjaomaste kohustuste jatkuvat téhtsust.
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13.

Noukogu tuletab meelde vajadust tugevdada EDTIBd kooskdlas oma 2024. aasta mai
jareldustega®. Sellega seoses ja pidades silmas PESCO rolli tugevdamist ELi kaitsemeetmete
paketi keskse raamistikuna, soovitab ndukogu tugevdada seoseid PESCO ja EDTIBi
toetamise vahendite vahel. Kohustusi tuleks ajakohastada, et veelgi rohutada EDTIB
tugevdamise tdhtsust, vottes arvesse asjaomastes dokumentides kindlaks méaratud tildisi
eesmdrke. Oma 2024. aasta mai jareldustes tervitas ndukogu Euroopa Komisjoni ja korge
esindaja esitatud tihisteatist uue Euroopa kaitsetd0stuse strateegia kohta® ning kutsus {iles
jatkama litkmesriikidega koordineerides kogu sellealast t66d. Lisaks tuleks tdhelepanu
poorata EDTIB reageerimis- ja vastupanuvdime suurendamisele, strateegiliste sdltuvuste
vihendamisele, varustuskindluse tagamisele ja rohkemate {ihishangete toetamisele. Sellega
seoses rohutab ndukogu samuti, kui oluline on edendada VKEde ja keskmise

turukapitalisatsiooniga ettevotjate piiritilest osalemist kogu ELis.

Projektid

14.

Noukogu tunnistab, et PESCO pakub platvormi selliste projektide kdivitamiseks, mis on ELi
ja selle liikkmesriikide jaoks strateegiliselt olulised, sealhulgas selleks, et reageerida
vajadustele, mis on seotud kdigi voimetega, sealhulgas intensiivse sdjategevuse vajadustele.
Need peaksid aitama kaasa ELi ambitsioonitaseme saavutamisele, kattes samal ajal ka
osalevate litkmesriikide voimeliinki ja vajadusi, sealhulgas nende rahvusvaheliste ja riiklike

iilesannete osas, ning liidu ja selle kodanike kaitsele.
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15.

16.

Noukogu réhutab, et projektide kvaliteeti on vaja parandada. Sellega seoses tuleks PESCO
projektid vilja tootada CARDiI kédigus kindlaks midratud koostoovoimaluste alusel, kdsitledes
seeldbi ELi 2023. aasta voimearendusprioriteete, sealhulgas suure mojuga voimetealaseid
eesmirke. Need peaksid edendama ELi vdoimete maastiku sidusust ning nduete kattuvuse
korral ka ELi ja NATO viljundite sidusust, avaldades samal ajal positiivset moju EDTIB-le ja
kogu ElLile.

Noukogu réhutab, kui oluline on jirgida projektiettepanekute hindamiskriteeriume.
Strateegiliste ja mdjukate projektide véljatodtamise edendamiseks peaksid vastavad
projektiettepanekud sisaldama selgeid ja mdddetavaid eesmirke ja ajakavasid, mille
projektiosalised on kehtestanud, et stimuleerida digeaegseid edusamme. Samuti julgustab
ndukogu osalevaid liikmesriike kdivitama uut projekti nii, et sellel on eelistatavalt vihemalt
kolm osalejat. Samuti innustab ndukogu osalevaid liikmesriike l1dpetama projektid, mis ei ole
piisavalt tulemuslikud voi mida enam ei peeta asjakohaseks. Lisaks rdhutab ndukogu
osalevate litkmesriikide voimalust kédivitada (erandkorras) uusi projekte viljaspool
kaheaastast projektitsiiklit, kui nende kiipsusastet peetakse piisavaks ja kui ndukogu need
heaks kiidab.
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17.

18.

Noukogu maérgib, et piisavad eelarved ja nende tdhus kasutamine on projektide eduka
arendamise ja elluviimise peamine eeltingimus. Noukogu rohutab, kui oluline on uurida
PESCO projektide rahalisi stiimuleid, sealhulgas vajaduse korral tihedamas koost66s ELi
programmidega. Noukogu innustab osalevaid liikmesriike kasutama Euroopa Kaitsefondi
jatkuvalt parimal viisil ning uurima vdimalusi kohaldada muid ELi rahastamisvahendeid,
nditeks komisjoni kavandatud Euroopa kaitseinvesteeringute programmi, et lisada
koostdoprojekte, teha koostodd voimeliinkade leevendamiseks, toetada ndudluse koondamist
ja tohustada iihishankeid. Noukogu réhutab, kui oluline on méératleda selged seosed

asjaomaste PESCO projektide ja Euroopa Kaitsefondi ettepanekute vahel.

Noukogu innustab samuti I6ppkasutajate (eelkdige osalevate liikmesriikide relvajoudude)
varasemat ja struktureeritumat osalemist kogu projekti elutsiikli véltel, kasutades dra ka
eksperditeadmisi ja koostodd Euroopa Kaitseagentuuri raames. Tuletades meelde ndukogu
otsust, millega kehtestatakse iildtingimused, mille alusel lubatakse erandkorras kutsuda
PESCO tiksikprojektides osalema kolmandaid riike,® eelkdige selle artiklit 7, rdhutas
ndukogu, kui oluline on taastada arutelud iihiste projektijuhtimise reeglite” iile, et kohandada
vOimaluse korral norme, mis késitlevad koostdod kaitsetodstuse, uurimisinstituutide ja

akadeemiliste ringkondadega, austades tiielikult ndukogu eesdigusi.

Noukogu 5. novembri 2020. aasta otsus (UVIP) 2020/1639, millega kehtestatakse iildtingimused, mille alusel
lubatakse erandkorras kutsuda PESCO iiksikprojektides osalema kolmandaid riike.

Noukogu 25. juuni 2018. aasta otsus (UVIP) 2018/909, millega kehtestatakse alalise struktureeritud koostdd
(PESCO) projektide iihised projektijuhtimise reeglid.
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19.

20.

Noukogu tunnistab, et on tihtis kasutada dra edukalt 16puleviidud projektide tulemusi. Sellega
seoses rohutab ndukogu vajadust suurendada PESCO ndhtavust, nditeks voimaluse korral
,PESCO*“ mirgise abil ning teavitades ennetavalt edukate projektide mojust ja panusest ning
sellest, kuidas neist on vdib-olla saanud toimiv kaitsevoime. Sellega seoses kutsub ndukogu

PESCO sekretariaati iiles jatkama vajalikku t66d, koordineerides osalevate liikmesriikidega.

Tuletades meelde Euroopa Liidu ja Ukraina tihiseid julgeolekualaseid kohustusi, mérgib
ndukogu, et PESCO projektidega on voimalik edendada veelgi nendes seatud eesmérke,
sealhulgas arendades voimeid, mis on vajalikud ka intensiivseks sdjategevuseks Euroopas.
Seoses sellega innustab ndukogu samuti osalevaid liikmesriike PESCO sekretariaadi toetusel
hdlbustama Ukraina osalemist PESCO projektides kolmandate riikide osalemisega seotud
kehtiva digusraamistiku raames ning pakkuma voimalusi jagada Venemaa agressioonisdjast
saadud kogemusi. Noukogu rohutab samuti, et see toetaks koost6o siivendamist eesmargiga

integreerida Ukraina kaitsesektori tehnoloogiline ja todstuslik baas jarkjarguliselt EDTIB-sse.
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21.

Noukogu tuletab meelde, et lildtingimustele vastavaid kolmandaid riike v3ib erandkorras
kutsuda PESCO iiksikprojektides osalema vastavalt kutsemenetlusele, mis on sétestatud
ndukogu otsuses, millega kehtestatakse tildtingimused, mille alusel lubatakse erandkorras
kutsuda PESCO iiksikprojektides osalema kolmandaid riike. Kolmandad riigid vdivad anda
projektile olulist lisavédrtust ning aidata kaasa PESCO ning tihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (UJKP) tugevdamisele ja siduvamate kohustuste tditmisele, nagu niitab
sojavaelise litkkuvuse projekt. Noukogu peab kasulikuks, kui asjaomase ndukogu otsuse
raames kolmandaid riike veelgi rohkem PESCO projektidesse kaasatakse, kui see kaasamine

annab lisavaartust.

PESCO sekretariaadi toomeetodid ja roll

22.  Noukogu rohutab, et osalevad liikmesriigid, eelkdige poliitilisel tasandil, on jatkuvalt
vastutavad PESCO {ilevaatamise eest, sealhulgas hinnates ja vaadates ldbi edusamme ning
andes strateegilisi suuniseid. Seda eesmarki aitab saavutada sagedasem teabevahetus
osalevate litkmesriikide vahel, sealhulgas ministrite, kaitsejuhtide ja suursaadikute tasandil,
eelkdige valdkondades, kus joupingutusi on vaja veelgi suurendada.
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23.

24.

25.

Noukogu kinnitab taas riiklike rakenduskavade keskset rolli kui vahendit, millega
suurendatakse ldbipaistvust osalevate litkmesriikide vahel ja hinnatakse nende edusamme
siduvamate kohustuste tditmisel, samuti kdrge esindaja aastaaruande toetamiseks. Noukogu
kutsub PESCO sekretariaati {iles esitama koostdos osalevate litkmesriikidega ajakohastatud ja
lihtsustatud riikliku rakenduskava vormi, mida kasutatakse PESCO jargmises etapis, et muuta
riiklikud rakenduskavad poliitiliselt sihipdrasemaks, kokkuvdtlikumaks ja tulevikku
suunatumaks, andes samal ajal aru ajakohastatud kohustuste tditmise kohta. Lisaks jdéb
ndukogu ootama, et jatkataks riiklike rakenduskavade aastase ja poliitiliste avalduste

kaheaastase tsiikliga.

Noukogu rohutab, kui oluline on parandada PESCOt késitlevat strateegilist kommunikatsiooni
ja osalevate liikkmesriikide joupingutusi selles raamistikus eri sihtriihmade, sealhulgas ELi
kodanike jaoks. Noukogu mérgib, et selle iilesande tditmise toetamiseks tuleks kasutada korge
esindaja koostatud aastaaruannet ja iga-aastast noukogu soovitust. Tohus teabevahetus
suurendaks PESCO néhtavust ELi peamise kaitsealgatusena ning edendaks veelgi ELi

laiemaid kommunikatsioonialaseid joupingutusi julgeoleku ja kaitse valdkonnas.

Noukogu rohutab samuti Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledzi (ESDC) korraldatud
PESCOga seotud tdiendavate sihtotstarbeliste kursuste ja koolituste tdhtsust, kui nendeks

vajalikud vahendid on olemas.
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26. Kuigi PESCO on endiselt litkkmesriikide juhitav algatus, tervitab ndukogu PESCO
sekretariaadi tugevamat ja tdhusamat rolli selle eesmérkide saavutamisel, eelkdige jargmistes
valdkondades:

O kohustuste tditmise hindamine;
] uute PESCO projektide ettepanekute hindamine;
1 toetus projektide kindlaksméédramiseks osalevate litkkmesriikide taotlusel kooskdlas ELi
voimearendusprioriteetidega ja CARD1 kéigus kindlaks méératud koostodvoimalustega;
1 osalevate litkkmesriikide abistamine projektijuhtimises ja edusammude hindamises, muu
hulgas parimate tavade kogumise ja jagamise kaudu;
1 osalevate litkmesriikide abistamine iga-aastaste riiklike rakenduskavade elluviimisel,
muu hulgas parimate tavade kogumise ja jagamise kaudu;
1 projektide vahelise koostoime toetamine;
1 muude asjakohaste algatuste ja vahenditega koostoime taotlemine;
0 ESDC toetamine PESCOga seotud kursuste ja koolituste osas vastavalt vajadusele;
1 ning strateegilise kommunikatsiooni tdhustamine.
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27.

Ilma et see piiraks mistahes tulevaste otsuste kohaldamist, rohutab ndukogu, et oluline on

tagada PESCO sekretariaadi jaoks piisav personal.

Edasine tegevus

28.

Noukogu jddb ootama PESCO kohandamist kooskolas kidesolevate ndukogu jareldustega.
Eelkoige kutsub ndukogu korget esindajat iiles esitama PESCO sekretariaadi toetusel
digeaegselt ettepanekuid PESCO Gigusraamistiku asjakohaste muudatuste tegemiseks,
tuginedes kdesolevates jareldustes esitatud suunistele. Eelkoige jadb ndukogu ootama PESCO
loomist késitleva ndukogu otsuse muutmist 2025. aasta maiks ning ndukogu otsuse (millega
kehtestatakse PESCO projektide tihised projektijuhtimise reeglid) voimalikku muutmist

2025. aasta 10puks, mis sillutab teed jairgmisele PESCO etapile, mis algab 2026. aastal.
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