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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM INKLUDERANDE DEMOKRATISKT DELTAGANDE
SAMT SAMHALLETS OCH LOKALSAMHALLENAS RESILIENS

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM ERINRAR OM att unionen, enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska bygga pa
véardena respekt for médnniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for
de minskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter, och att dessa
véirden dr gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av méngfald, icke-

diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén,

SOM BEAKTAR Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt
artiklarna 1, 10, 11, 12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 39, 40 och 44,

SOM BETONAR att demokratiska samhéllen upprétthdlls genom medborgarnas aktiva deltagande

och engagemang och genom att de grundlidggande rittigheterna respekteras och skyddas,
SOM UNDERSTRYKER att demokratin endast kan blomstra med yttrande- och informationsfrihet,

SOM BETONAR den avgdrande roll som mediefrihet och mediepluralism spelar nir det géller att
bidra till valfungerande demokratier, och BETONAR att eftersom réttsstatsprincipen och
demokratin dr dmsesidigt forstarkande virden ar det viktigt att medlemsstaterna strikt foljer robusta

rattsstatsnormer,

SOM ERINRAR OM Europeiska ridets slutsatser av den 18 december 2025' och den 19 mars 2026,
dér vikten av att stirka demokratins motstindskraft i Europa framhdlls och behovet av att fordjupa

medborgarnas engagemang betonades,

1 EUCO 24/25, 18 december 2025, se punkt 29 Kampen mot desinformation och mot utlindsk
informationsmanipulering och inblandning.
2 EUCO 1/26, 19 mars 2026, se punkt 58, Stirka Europas demokratiska motstandskraft.
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SOM ERINRAR OM sina slutsatser om utbildningens bidrag nér det giller att stairka gemensamma
europeiska virden och demokratiskt medborgarskap®; demokratins motstandskraft: skydda
valprocesserna mot utlindsk paverkan*; det medborgerliga utrymmets roll vad giller skydd och
frimjande av de grundlidggande rittigheterna i EU; den strategiska roll som kultur, kulturarv och
audiovisuella verk har for att uppritthalla europeiska virden och demokratins motstandskraft® samt

stirkandet och skyddet av en fri, &ppen och vilunderbyggd demokratisk debatt’,

SOM ERINRAR om kommissionens rekommendation (EU) 2023/2836 av den 12 december 2023
om frimjande av engagemang och faktisk delaktighet for medborgare och

civilsamhéllesorganisationer i politiska beslutsprocesser,

SOM VALKOMNAR det gemensamma meddelandet frin kommissionen och den hdga
representanten “Europeiskt demokratiforsvar: att frimja starka och motstandskraftiga demokratier®

och kommissionens meddelande om EU:s strategi for civilsamhillet’,

SOM VALKOMNAR inrittandet av det europeiska centrumet for demokratisk resiliens (ECDR) i
februari 2026,

SOM NOTERAR att dessa slutsatser bygger pa det polska ordférandeskapets arbete med att stirka
demokratins motstandskraft i EU, det danska ordférandeskapets arbete med tillgang till tillforlitliga
nyheter som en del av det europeiska demokratiférsvaret och den strukturerade diskussion som
fordes under det cypriotiska ordforandeskapet for att folja upp det europeiska demokratiforsvaret!?,

SOM AVEN NOTERAR betiinkandet om slutsatser och rekommendationer fran
Europaparlamentets sirskilda utskott for det europeiska demokratiforsvaret, P10_TA (2026) 0286,

15738/23.

10119/24.

7388/23.

15814/25.

10533/24.

JOIN(2025) 791 final.

COM(2025) 790 final.

10 9605/26 (rapport fran ordforandeskapet).
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SOM ERINRAR OM att dessa slutsatser inte foregriper de pagéende forhandlingarna om den

kommande flerariga budgetramen,

1. BETONAR att demokrati, frihet och jamlikhet samt rittsstatsprincipen Omsesidigt forstiarker
varandra och att respekten for dessa varden dr ett gemensamt ansvar for unionens institutioner

och medlemsstaterna,

2. ERKANNER det bidrag som ett brett medborgardeltagande ger till det demokratiska livet och
den sociala sammanhallningen, UNDERSTRYKER att demokrati kraver ett aktivt och
inkluderande deltagande av medborgarna och respekt for gemensamma varden, ERINRAR
OM den viktiga roll som en verkningsfull rétt att inge framstéllningar spelar for att stirka

medborgarnas politiska deltagande,

3. INSER att fortroendet for offentliga institutioner, de demokratiska processernas integritet och
informationsutrymmet dr dmsesidigt forstdrkande och utgdr grunden for demokratisk och
samhillelig motstandskraft och AR MEDVETET OM att den nuvarande forinderliga
geopolitiska situationen innebdr utmaningar for vara demokratier, vilket kan forvérra

radikaliseringen och minska fortroendet for institutioner och val,

4.  FRAMHALLER i detta avseende att digital utestingning tillsammans med de utmaningar som
nyhetsoknar innebér kan skapa hinder for ett aktivt och inkluderande deltagande i det

demokratiska livet,

5. BETONAR att utlindsk informationsmanipulering och inblandning syftar till att splittra
samhdllet, forsvaga fortroendet for demokratiska institutioner, hindra en vélinformerad
demokratisk debatt och avskriacka medborgarna frén att delta 1 det demokratiska livet genom
att snedvrida informationsmiljon, manipulera innehéll, forstérka splittringen och undergriava
rackvidden och upptéckbarheten for tillforlitlig information och oberoende medier,
UNDERSTRYKER att atgarder mot utlindsk informationsmanipulering och inblandning bor
vara proportionerliga, samtidigt som yttrandefriheten, mediefriheten och den demokratiska

debatten skyddas,
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6. NOTERAR att skadlig anvéindning av artificiell intelligens, inbegripet generativ Al och
deepfake, anvénds for att sprida desinformation, 1 forsok att rikta in sig pa personer i utsatta
situationer, och underldttar skapande, inriktning och forstiarkning av vilseledande innehall,
vilket ytterligare undergréaver fortroendet for demokratiska processer, ERINRAR OM det
sarskilda behovet av att sdkerstélla transparens och ansvarsskyldighet for digitala plattformar,
inbegripet mycket stora onlineplattformar och mycket stora sokmotorer, transparens i politisk
reklam och hantering av Al-genererat eller manipulerat innehall, samtidigt som de

grundlédggande rattigheterna skyddas,

7. INSER att det forutom bredare insatser for att stodja medborgardeltagande ocksa finns ett
behov av en forebyggande strategi for att motverka utlandsk informationsmanipulering och
inblandning genom medvetenhet, beredskap, tidig upptickt, stod till oberoende forskning och
faktagranskning och frdmjande av gemensamma metoder och bésta praxis, for att sékerstilla

att dessa insatser for medborgardeltagande dr mer synliga och effektiva,

8.  ERKANNER att det ir av yttersta vikt for vara demokratier att séikerstilla att stadgan om de
grundldggande réttigheterna tilldmpas fullt ut och att de grundldggande réttigheterna
respekteras fullt ut, ERINRAR OM att yttrande- och informationsfriheten samt moétes- och
foreningsfriheten ar avgdrande forutsittningar for medborgarnas deltagande 1 demokratiska
processer och BEKRAFTAR att riittsstatsprincipen ir avgdrande for att skydda dessa
grundldggande rittigheter och friheter,

9. BETONAR vikten av fria, diversifierade och oberoende medier som grundlidggande pelare for
demokratins motstandskraft, som gor det mojligt for medborgarna att fa tillgéng till tillforlitlig
information, hélla institutionerna ansvariga och gora vilgrundade val, UNDERSTRYKER 1
detta sammanhang vikten av mediekompetens, digital kompetens och informationskompetens
for att kritiskt bedoma information, identifiera manipulativa tekniker och gora vilgrundade

bedomningar av killornas tillforlitlighet,
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Utmaningen med minskat demokratiskt engagemang

10.

1.

12.

13.

14.

15.

ERINRAR OM att anordnandet av val och valsystem &r medlemsstaternas behdrighet,
NOTERAR att deltagandet i valet till Europaparlamentet pa cirka femtio procent kan

forbattras for alla medborgare,

BETONAR att rostning i val och folkomrostningar dr en grundlaggande mdjlighet genom
vilken medborgarna utdvar sin demokratiska rost, vilken kompletteras med meningsfulla

tillfallen att delta i och paverka det demokratiska beslutsfattandet mellan val,

UNDERSTRYKER att medborgarnas fortroende for offentliga institutioner dr avgérande for
att bygga motstdndskraftiga demokratier, BETONAR att ett sddant fortroende starks nir
myndigheterna agerar pa ett Oppet, ansvarsfullt och evidensbaserat sitt och ndr medborgarna

far tydlig aterkoppling om hur deras deltagande har beaktats i beslutsfattandet,

UTTRYCKER ORO o§ver att personer 1 utsatta och marginaliserade situationer kan utsittas
for oproportionerliga risker for politiskt avstdndstagande och fa bristande fortroende for det
offentliga beslutsfattandet, och ERKANNER att en kinsla av minskad politisk representation

ar en stor samhéllsutmaning,

BETONAR behovet av initiativ for att stdrka demokratins motstandskraft och undanréja
strukturella hinder for demokratiskt deltagande och medborgardeltagande, som sérskilt kan
paverka vissa grupper, AR MEDVETET OM att ett inkluderande, diversifierat och
meningsfullt deltagande i kultur- och samhaillslivet kan bidra till social sammanhallning och

demokratins motstandskraft,

UNDERSTRYKER behovet av att ta itu med de sdrskilda hinder for medborgardeltagande
som bland annat unga med hogst grundskoleutbildning och unga som varken arbetar eller
studerar samt personer med funktionsnedsittning stoter pA, UNDERSTRYKER vikten av att
motverka dvergrepp, trakasserier och hot mot dem som &r aktiva i det offentliga livet,
UPPREPAR att dessa insatser maste respektera de grundléggande rattigheterna fullt ut och
inte far hindra legitim kritik, politisk debatt eller demokratisk tillsyn, VALKOMNAR
kommissionens tillkdnnagivande av en rekommendation och en végledning for bésta praxis
for att hjdlpa medlemsstaterna att béttre sikerstélla sdkerheten for politiska kandidater och

valda foretradare,
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16.

ERKANNER att kvinnors och miins deltagande 4r oumbirligt for ett inkluderande
demokratiskt deltagande och att kvinnor fortfarande 4r underrepresenterade i politiska ledande
befattningar och fortfarande stills infor hinder for ett fullstandigt, jamlikt och effektivt
deltagande i det politiska och offentliga livet, AR MEDVETET OM att frimjandet av
jamstélldhet dr avgorande for att sikerstilla rittvisa, effektiva och demokratiska

beslutsprocesser, och stirka samhéllets och lokalsamhillenas resiliens,

Den europeiska dimensionen av inkluderande deltagande

17.

18.

19.

AR MEDVETET OM att medlemsstaterna har potential att dra nytta av mer samordnade
atgdrder pd EU-niva for att uppmuntra till politiskt fornyat engagemang, samtidigt som
medlemsstaternas befogenheter, ansvar och rittigheter respekteras fullt ut, VALKOMNAR

samarbetsinitiativ, sésom Wienforumet for grundldggande rittigheter och demokrati,

NOTERAR att samtalsdemokratiska processer, utdver att berika det offentliga
beslutsfattandet, kan fa medborgarna engagerade pa nytt nir de kompletterar val, dr korrekt
utformade och genomf6rda och bygger pa en transparent metod och ett verkligt representativt
urval av medborgare. AR MEDVETET OM att deltagare i medborgarforsamlingar,
deltagandebaserade paneler, deltagandebaserad budgetering samt kultur- och samhillsdialoger
konsekvent rapporterar om 6kad politisk kunskap, 6kad upplevd egenmakt och storre
bendgenhet att delta i demokratiska processer, KONSTATERAR VIDARE att erfarenheterna
i flera medlemsstater visar pa virdet av att genomfora sddana dvningar regelbundet och pa
nationell, regional och lokal niva, och e-demokratitjinsternas potential att stodja dessa

verktyg!'!, UPPMANAR medlemsstaterna att $verviga liknande initiativ,

VALKOMNAR insatserna for att stddja kandidatlinders och potentiella kandidaters
deltagande i europeiska initiativ som frimjar inkluderande demokratiskt deltagande samt
samhéllets och lokalsamhillenas resiliens, inbegripet associering till europeiskt centrum for

demokratisk resiliens,

11

Gemensam forklaring frdn Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen om
konferensen om Europas framtid — Medborgardialog for demokrati — Att bygga ett
motstdndskraftigare Europa 2021/C 91 1/01.
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En ram for inkluderande demokratiskt deltagande

20.

21.

22.

23.

24.

UPPREPAR att utbildning for demokratiskt medborgarskap bidrar till Europas langsiktiga
motstdndskraft, sérskilt i kristider, BETONAR dess betydelse for att aktivt stérka det kritiska
tankandet och frimja demokratiska virden och méanskliga réttigheter pé alla utbildningsnivaer
och inom alla typer av lirande, FRAMHALLER ocksa vikten av bildkompetens, digital
kompetens och mediekompetens och av att ge medborgare i alla aldrar, sérskilt ungdomar,

mojlighet att forstd hur digital teknik, bland annat algoritmer och Al, fungerar och paverkar,

UNDERSTRYKER vikten av att frimja en gynnsam milj6 for det civila samhéllet och ett
transparent medborgerligt utrymme, och uppmuntra till en 6ppen, regelbunden och
transparent dialog med medborgarna och civilsamhillesorganisationer, BETONAR att aktorer

1 civilsamhillet méste kunna verka fritt, sédkert och oberoende, utan otillborlig inblandning,

UPPMARKSAMMAR att beslutsfattandet kan berikas av meningsfulla, inkluderande och

transparenta offentliga samrad och medborgardeltagande i det offentliga beslutsfattandet,

ERINRAR OM att stirkandet av ett inkluderande demokratiskt deltagande kréver en
myndighetsovergripande strategi som involverar myndigheter pa alla nivier samt ett
inkluderande samhéllsévergripande engagemang med alla berorda parter 1 det civila

samhillet,

ERKANNER de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll nir det giller att fora de
demokratiska processerna nirmare medborgarna, och VALKOMNAR deras bidrag pa
europeisk institutionell niva, sérskilt genom Regionkommittén, 1 enlighet med fordragen och
subsidiaritetsprincipen, AR MEDVETET OM att tillviixt och vilstind i Europeiska unionen
som helhet kan bidra till EU-medborgarnas deltagande 1 demokratiska processer och ddrmed
till demokratins motstandskraft, BETONAR i detta sammanhang den grundliaggande roll som
sammanhéllningspolitiken och den gemensamma politiken spelar pa unionsnivd i syfte att

stdrka banden mellan lokalsamhéllena och samhallet,
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25.

26.

27.

28.

UNDERSTRYKER vikten av tillgang till oberoende och pluralistiska nyhetsmedier,
inbegripet regionala och lokala medier, ERINRAR OM virdet av transparent ekonomiskt stod
med offentlig ansvarsskyldighet pa alla nivaer for nyhetsrapportering till underbetjédnade
malgrupper samt rapportering i allménhetens intresse, inbegripet om lokala fragor, med full
respekt for det redaktionella oberoendet, ERINRAR OM behovet av att sékerstélla insyn 1
mediedgandet och skydda journalistiken i allménhetens intresse i linje med den europeiska
mediefrihetsférordningen, och BETONAR vikten av att frdmja tillgdngen till tillforlitlig
information, sérskilt i den digitala miljon, for alla 1 hela unionen, till exempel genom en
eventuell kommande Gversyn av direktivet om audiovisuella medietjanster och héllbara

finansieringskéllor,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att frimja en fri och pluralistisk
mediemiljo och dérigenom skydda tillgdngen till tillforlitlig information och demokratisk
dialog, och att sikra EU-finansiering for att stodja relevanta medieinitiativ, utan att det

paverkar de pagéende forhandlingarna om den flerariga budgetramen,

UPPMANAR medlemsstaterna att stirka insatserna for att frimja sékra, inkluderande och
mdjliggorande villkor for demokratiskt engagemang for alla, ta itu med hinder och frimja
jamstélldhet och kvinnors fullstindiga, jimlika och meningsfulla deltagande och ledarskap 1

det politiska och offentliga livet,

UPPMUNTRAR utbyte av information och bésta praxis mellan medlemsstaterna genom det
nétverk av nationella myndigheter for medborgardeltagande som forstérktes av kommissionen
2026, vilket kan hjidlpa medlemsstaterna att pa frivillig basis utbyta och utveckla
gemensamma verktyg, metoder och ramar for kapacitetsuppbyggnad for att starka samhaéllets
och lokalsamhéllenas resiliens, UPPMUNTRAR medlemsstaterna att frimja ett aktivt
medborgarskap och social sammanhéllning genom att stodja frivilliga samhéllsinitiativ,
medborgarskapsutbildning och program for mediekompetens, och genom att framja samarbete
med relevanta lokala aktorer, utbildnings-, kultur- och kulturarvsinstitutioner samt

civilsamhillesorganisationer,
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29.

30.

31.

UPPMANAR kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna att vidta ytterligare frivilliga &tgérder
for att engagera ungdomar, sirskilt de som varken arbetar eller studerar, genom att utnyttja

bésta praxis fran alla medlemsstater,

UPPMANAR kommissionen att frimja ett fullstindigt utnyttjande av EU:s befintliga
finansieringsinstrument for att, bland annat genom tekniskt stod, stddja initiativ for
deltagandedemokrati som &r utformade for att underlétta inkludering av alla medborgare, dven
de som moter socioekonomiska hinder, i enlighet med deras respektive regler och inom ramen

for tillgdngliga finansiella medel,

UPPMANAR kommissionen att, utan att det paverkar de pdgaende forhandlingarna om de
framtida budgetramarna och deras resultat, integrera mekanismer for deltagandedemokrati
med program for digital kompetens, mediekompetens och Al-kompetens, med fokus pa bland
annat anvandning och missbruk av artificiell intelligens (Al), och att frimja utbildning for
demokratiskt medborgarskap genom att lyfta fram bésta praxis i kampanjer for att 6ka

allménhetens medvetenhet och sektorsovergripande partnerskap,

Stirka stodet till civilsamhidillets engagemang

32.

33.

AR MEDVETET OM att ett oberoende, diversifierat och motstindskraftigt civilsamhille,
tillsammans med medborgarledda initiativ, bidrar till demokratiska kontroller och motvikter
och demokratins motstdndskraft, till exempel genom att bidra till insatser for
ansvarsutkravande, BETONAR fordelarna med att stirka civilsamhillets deltagande 1

beslutsfattandet,

NOTERAR behovet av tillrdcklig och hallbar finansiering for civilsamhillet, och
UPPMANAR ENTRAGET till fortsatta insatser for att rationalisera och forenkla
administrativa forfaranden for att forbattra tillgdngen till relevanta EU-finansieringsfloden for
stodberittigade organisationer, ANSER det viktigt att sdkerstilla att information om
finansieringsmdjligheter och rddgivande initiativ nar organisationer som &r verksamma pa

lokal och regional nivé, med vederbdrlig hinsyn till subsidiaritetsprincipen,
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34.

UPPMANAR kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna utveckla
finansieringsmekanismer som framjar varaktigt engagemang och opinionsbildning, inom
befintliga relevanta program och utan att foregripa de pagaende forhandlingarna om den
framtida flerariga budgetramen, FRAMHALLER att storre tonvikt skulle kunna liggas pa
kapacitetsuppbyggande atgérder, inbegripet tekniskt bistdnd, utbildning och rddgivningsstdd,
for att starka civilsamhéllesorganisationernas formaga att fa tillgang till och hantera

finansieringsmojligheter,

Uppfoljning av antagandet av det europeiska demokratiforsvaret

35.

36.

37.

38.

VALKOMNAR kommissionens tillkinnagivande i sitt meddelande om ett europeiskt
demokratiforsvar av ett forstirkt natverk av nationella myndigheter for medborgardeltagande,
en europeisk medborgarpanel om demokratisk resiliens, ett tekniknav for civilsamhéllet och

ungdomspolitiska dialoger, sisom EU:s ungdomsdialog,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att beakta att de aspekter som tas upp i
dessa slutsatser aterspeglas i arbetet inom europeiskt centrum for demokratisk resiliens och
kompletterar och inte dverlappar arbetet 1 ndtverket av nationella myndigheter for
medborgardeltagande, NOTERAR 1 detta avseende virdet av frivilligt utbyte av god praxis
och sakkunskap med alla berorda parter, med full respekt for medlemsstaternas befogenheter

och subsidiaritetsprincipen,

UPPMANAR medlemsstaterna att [dmna in projektforslag till europeiskt centrum for
demokratisk resiliens om inkluderande demokratiskt deltagande och engagemang fran alla
medborgare, med utgangspunkt i nationella erfarenheter av strukturerade deltagandeprocesser,

med full respekt for nationella befogenheter och institutionella strukturer,

VALKOMNAR inrittandet av det arliga ministerforumet pa hog nivd om det europeiska
demokratiforsvaret som en virdefull plattform for att utvirdera relevanta dtgérder och

underlitta utbytet av bista praxis, bland annat nér det giller medborgarnas engagemang,
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39. BETONAR att det europeiska demokratiférsvaret endast kommer att lyckas om det skyddar
vara gemensamma vérden och forsvarar vara grundldggande rittigheter, BETONAR vikten av
att stirka demokratin utover de medborgare som redan ar engagerade, och
UNDERSTRYKER att medborgare som ser sina roster aterspeglas i beslutsfattandet blir

aktivare deltagare nér det géller att forsvara vara gemensamma vérden och stirka demokratin,

40. UPPMANAR kommissionen att beakta dessa slutsatser vid genomforandet och

vidareutvecklingen av det europeiska demokratiforsvaret,

41. ATAR SIG att regelbundet aterkomma till frigan om inkluderande demokratiskt deltagande

samt samhillets och lokalsamhéillenas resiliens.
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