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ANEXA

CONCLUZII ALE CONSILIULUI PRIVIND PARTICIPAREA DEMOCRATICA
INCLUZIVA SI REZILIENTA SOCIETATII SI A COMUNITATILOR

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

AMINTIND c4, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor, si cd aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata

de pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati;

AVAND IN VEDERE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1,
10, 11, 12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 39, 40 si 44,

SUBLINIIND ca societétile democratice sunt sustinute prin participarea civica activa si implicarea

cetdtenilor, cu respectarea si protejarea drepturilor fundamentale;

SUBLINIIND ca democratia nu poate prospera decat prin asigurarea libertatii de exprimare si de

informare;

SCOTAND IN EVIDENTA rolul esential al libertitii si pluralismului mass-mediei in aducerea unei
contributii la buna functionare a democratiilor st SUBLINIIND ca, intrucét statul de drept si
democratia sunt valori care se consolideaza reciproc, este esential ca statele membre sd adere cu

strictete la standarde solide privind statul de drept;

AMINTIND concluziile Consiliului European din 18 decembrie 2025' si din 19 martie 20262, care
au evidentiat importanta consolidarii rezilientei democratice a Europei si au subliniat necesitatea de

a aprofunda implicarea cetatenilor;

1 EUCO 24/25, 18 decembrie 2025, cf. punctul 29 Combaterea dezinformarii, precum si a
actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine.

2 EUCO 1/26, 19 martie 2026, cf. punctul 58 Consolidarea rezilientei democratice a Europei.
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AMINTIND concluziile sale referitoare la contributia educatiei si a formarii la consolidarea
valorilor europene comune si a cetiteniei democratice®, la rezilienta democratici: protejarea
proceselor electorale impotriva ingerintelor striine?, la rolul spatiului civic in protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale in UE?, la rolul strategic al culturii, al patrimoniului cultural
si al operelor audiovizuale in sustinerea valorilor europene si a rezilientei democratice® si la

consolidarea si protejarea dezbaterilor democratice libere, deschise si in cunostintd de cauza’;

AMINTIND Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la
promovarea implicdrii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societdtii civile la

procesele de elaborare a politicilor publice;

SALUTAND Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant privind Scutul european

pentru democratie® si Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE pentru societatea civila’;
SALUTAND infiintarea Centrului european pentru rezilienta democratica in februarie 2026;

LUAND ACT de faptul ca prezentele concluzii se bazeazi pe activitatea presedintiei poloneze
privind consolidarea rezilientei democratice a UE si pe cea a presedintiei daneze privind accesul la
stiri de incredere ca parte a Scutului european pentru democratie, precum si pe discutia structurata

desfasurati in cursul presedintiei cipriote in urma adoptirii Scutului european pentru democratie'’;

LUAND ACT, de asemenea, de Raportul privind constatirile si recomandarile Comisiei speciale

pentru Scutul european pentru democratie al Parlamentului European, P10_TA (2026) 0286;

15738/23.

10119/24.

7388/23.

15814/25.

10533/24.

JOIN(2025) 791 final.
COM(2025) 790 final.

10 9605/26 (raportul Presedintiei).
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AMINTIND ca prezentele concluzii nu aduc atingere negocierilor in curs privind urmatorul cadru

financiar multianual,

1. SUBLINIAZA ci democratia, libertatea si egalitatea, precum si statul de drept se
consolideaza reciproc si ca respectarea acestor valori este o responsabilitate comuna a

institutiilor Uniunii si a statelor membre.

2. RECUNOASTE contributia implicérii civice ample la viata democratica si la coeziunea
sociald; SUBLINIAZA ci democratia necesitd participarea activi si incluziva a cetitenilor si
respectarea valorilor comune. AMINTESTE rolul important jucat de exercitarea efectiva a

dreptului de a adresa petitii In consolidarea participarii politice a cetatenilor.

3. RECUNOASTE ca increderea n institutiile publice si Increderea 1n integritatea proceselor
democratice, dar si Increderea 1n spatiul informational se consolideaza reciproc si reprezinta
fundamentul rezilientei democratice si societale st ADMITE ca actualul context geopolitic in
schimbare prezinta provocari pentru democratiile noastre, care pot agrava radicalizarea si pot

diminua increderea in institutii si alegeri.

4, SUBLINIAZA, in acest sens, ca excluziunea digitald, alaturi de provocarile generate de

vidurile de stiri, poate crea bariere in calea participarii active si incluzive la viata democratica.

5. EVIDENTIAZA ci actiunile striine de manipulare a informatiilor si ingerintele striine
urmaresc sa divizeze societatea, s sldbeasca increderea in institutiile democratice, sa
impiedice dezbaterea democratica In cunostinta de cauza si sd descurajeze participarea
cetdtenilor la viata democraticd prin denaturarea mediului informational, manipularea
continutului, amplificarea divizarii si subminarea impactului si a facilitdtii descoperirii
informatiilor fiabile si a mass-mediei independente. SUBLINIAZA ci misurile de combatere
a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine ar trebui sa fie
proportionale, protejand in acelasi timp libertatea de exprimare, libertatea mass-mediei si

dezbaterea democratica.
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6. IA ACT de faptul ca utilizarea rauvoitoare a inteligentei artificiale, inclusiv a IA generative si
a materialelor deepfake, are ca scop raspandirea dezinformarii, tinta tentativelor fiind
persoanele aflate in situatii vulnerabile, si faciliteaza crearea, vizarea si amplificarea
continutului inseldtor, subminand si mai mult increderea in procesele democratice.
AMINTESTE necesitatea deosebita de a asigura transparenta si raspunderea platformelor
digitale, inclusiv a platformelor online foarte mari si a motoarelor de cautare online foarte
mari, $i transparenta publicitatii politice, precum si necesitatea de a aborda continutul generat

sau manipulat de IA, protejand 1n acelasi timp drepturile fundamentale.

7.  RECUNOASTE c4, pe langa eforturi mai ample de sprijinire a participarii civice, este
necesard, de asemenea, o abordare preventiva pentru a contracara actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele strdine prin sensibilizare, pregétire, detectare
timpurie si sprijin pentru cercetarea independenta si verificarea faptelor si pentru promovarea
unor metodologii si bune practici comune, pentru a se asigura ca aceste eforturi de participare

civica sunt mai vizibile si eficace.

8. RECUNOASTE importanta extrema pentru democratiile noastre de a se asigura aplicarea
deplind a Cartei drepturilor fundamentale, precum si respectarea integrala a drepturilor
fundamentale; AMINTESTE ca libertatea de exprimare si de informare si libertatea de
intrunire si de asociere sunt conditii prealabile vitale pentru participarea cetatenilor la
procesele democratice si REAFIRMA ci statul de drept este esential pentru protejarea acestor

drepturi si libertati fundamentale.

9.  SUBLINIAZA importanta mass-mediei libere, diverse si independente ca pilon fundamental
al rezilientei democratice, care permite cetatenilor sd aiba acces la informatii fiabile, sa traga
la rispundere institutiile si si faci alegeri in cunostinti de cauzi. EVIDENTIAZA in acest
context importanta alfabetizdrii mediatice, digitale si informationale pentru a putea face o
evaluare critica a informatiilor, pentru a identifica tehnicile de manipulare si pentru a lua

decizii in cunostintd de cauza cu privire la fiabilitatea surselor.
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Provocarea pe care o reprezinti lipsa implicarii democratice

10.

1.

12.

13.

14.

15.

AMINTESTE ca organizarea alegerilor si a sistemelor electorale este de competenta statelor
membre; OBSERVA ci prezenta la vot de aproximativ 50 % la alegerile pentru Parlamentul

European poate fi imbunatatitd pentru toti cetatenii.

SCOATE IN EVIDENTA faptul ci votul la alegeri si referendumuri este o cale fundamentala
prin care cetdtenii 1si fac auzitd vocea democraticd, fiind completat de oportunitéti

semnificative intre alegeri de a participa la procesul decizional democratic si de a-1 influenta.

SUBLINIAZA ci increderea cetitenilor in institutiile publice este esentiald pentru construirea
unor democratii reziliente. PUNE ACCENTUL pe ideea ca o astfel de incredere este
consolidatd atunci cand autoritatile actioneaza in mod transparent, responsabil si bazat pe
dovezi si cand cetdtenilor li se ofera feedback clar cu privire la modul in care participarea lor

a fost luata in considerare in procesul decizional.

Isi EXPRIMA INGRIJORAREA cu privire la faptul ca persoanele aflate in situatii
vulnerabile si marginalizate se pot confrunta cu riscuri disproportionate de neimplicare
politica si cu o lipsa de incredere in procesul decizional public si RECUNOASTE cé un

sentiment de reprezentare politica redusa reprezinta o provocare societala generala.

SUBLINIAZA necesitatea unor initiative de consolidare a rezilientei democratice si de
eliminare a barierelor structurale din calea participarii democratice si a implicarii civice, care
pot afecta in special anumite grupuri. RECUNOASTE ca participarea incluziva, diversa si
semnificativa la viata culturald si comunitard poate contribui la coeziunea sociald si la

rezilienta democratica.

SUBLINIAZA necesitatea de a aborda piedicile specifice din calea implicirii civice, inclusiv
cele cu care se confruntd persoanele care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare,
cele care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET) si persoanele cu handicap. SCOATE IN EVIDENTA importanta combaterii
abuzurilor, a hartuirii si a amenintarilor indreptate impotriva celor care sunt activi in viata
publicd. REITEREAZA faptul ci aceste eforturi trebuie si respecte pe deplin drepturile
fundamentale si nu trebuie sa inhibe criticile legitime, dezbaterea politicd sau controlul
democratic. SALUTA recomandarea si ghidul de bune practici anuntate de Comisie pentru a
sprijini statele membre sd asigure mai bine siguranta candidatilor politici si a reprezentantilor

alesi.
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16.

ADMITE ca participarea femeilor si a barbatilor este indispensabild pentru o participare
democratica incluziva si ca femeile ramén subreprezentate in posturile de conducere politicd
si continud sa se confrunte cu obstacole in calea participarii lor depline, egale si efective la
viata politica si publici. RECUNOASTE ca promovarea egalitatii de gen este esentiald pentru
a asigura procese decizionale echitabile, eficace si democratice si pentru a consolida rezilienta

societdtii s1 a comunitatii.

Dimensiunea europeand a participarii incluzive

17.

18.

19.

RECUNOASTE cé o actiune mai coordonata la nivelul UE, care sa respecte totodata pe
deplin competentele, responsabilitatile si prerogativele statelor membre si avand ca scop
incurajarea reimplicirii politice, poate fi benefica pentru statele membre. SALUTA
initiativele de cooperare, cum ar fi Forumul de la Viena privind drepturile fundamentale si

democratia.

OBSERVA ci procesele democratiei deliberative, pe langi faptul ¢ imbogitesc procesul
decizional public, pot atrage din nou implicarea cetdtenilor atunci cand sunt complementare
alegerilor, cand sunt concepute si puse in aplicare in mod corespunzator si cand se bazeaza pe
o metodologie transparenta si pe un esantion de cetateni cu adevarat reprezentativ.
REMARCA faptul ci participantii la adunirile cetitenesti, la grupurile de dezbatere
participative, la bugetarea participativa si la dialogurile culturale si comunitare declara in mod
constant cunostinte politice sporite, o capacitare perceputd imbunatatita si o mai mare
inclinatie de a se implica in procesele democratice. OBSERVA, DE ASEMENEA, ci
experienta din mai multe state membre demonstreaza valoarea efectudrii unor astfel de
exercitii in mod regulat si la nivel national, regional si local, precum si potentialul serviciilor
e-democratiei de a sprijini aceste instrumente'!. INCURAJEAZA statele membre si ia in

considerare initiative similare.

SALUTA eforturile de sprijinire a participarii tarilor candidate si potential candidate la
initiativele europene care promoveaza participarea democraticd incluziva si rezilienta
societatii si a comunitatii, inclusiv asocierea la Centrul european pentru rezilientd

democratica.

11

Declaratie comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei Europene
referitoare la Conferinta privind viitorul Europei — Dialogul cu cetatenii pentru promovarea
democratiei — Construirea unei Europe mai reziliente, 2021/C 91 1/01
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Un cadru pentru o participare democratica incluziva

20.

21.

22.

23.

24.

REITEREAZA faptul ci educatia pentru cetitenie democratici contribuie la rezilienta pe
termen lung a Europei, in special in perioade de criza. PUNE ACCENTUL pe importanta
acesteia 1n consolidarea activa a gandirii critice si in promovarea valorilor democratice si a
drepturilor omului la toate nivelurile de educatie si in toate tipurile de invatare.
EVIDENTIAZA, de asemenea, importanta educatiei in domeniul imaginilor, al digitalizarii si
al mass-mediei si a capacitarii cetdtenilor de toate varstele, in special a tinerilor, pentru a

intelege cum functioneaza si ce impact au tehnologiile digitale, inclusiv algoritmii si [A.

SUBLINIAZA importanta promovirii unui mediu propice pentru societatea civila si a unui
spatiu civic transparent, precum si a incurajarii unui dialog deschis, regulat si transparent cu
cetitenii si cu organizatiile societtii civile. INSISTA pe faptul ci actorii societitii civile
trebuie sa poata activa liber, In conditii de siguranta si In mod independent, fara ingerinte

nejustificate.

SCOATE IN EVIDENTA faptul ca consultirile publice semnificative, incluzive si
transparente si participarea cetatenilor la elaborarea politicilor publice pot imbogati procesul

decizional.

AMINTESTE ca consolidarea participarii democratice incluzive necesitd o abordare la nivelul
intregii administratii, care sa implice autoritatile de la toate nivelurile, precum si o colaborare

incluziva la nivelul intregii societati cu toate partile interesate relevante ale societatii civile.

RECUNOASTE rolul important al autoritatilor locale si regionale in apropierea proceselor
democratice de cetiteni si SALUTA contributia acestor autorititi la nivelul institutional
european, in special prin intermediul Comitetului Regiunilor, in conformitate cu tratatele si cu
principiul subsidiarititii. OBSERVA ci cresterea economici si prosperitatea Uniunii
Europene in ansamblu pot contribui la participarea cetdtenilor europeni la procesele
democratice si, prin urmare, la rezilienta democratica. EVIDENTIAZA, in acest context, rolul
fundamental al coeziunii si al politicilor comune de la nivelul Uniunii care vizeaza

consolidarea legaturii dintre comunitati si societate.
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25.

26.

27.

28.

SUBLINIAZA importanta accesului la mass-media de stiri independenti si pluralistd, inclusiv
la mass-media regionala si locala. AMINTESTE valoarea unui sprijin financiar transparent si
care poate fi verificat public, la toate nivelurile, In transmiterea stirilor cdtre un public
insuficient deservit si n efectuarea de anunturi de interes public, inclusiv cu privire la
chestiuni locale, cu respectarea deplind a independentei editoriale. AMINTESTE necesitatea
de a asigura transparenta 1n ceea ce priveste proprietarii mass-mediei si de a proteja
jurnalismul de interes public, in conformitate cu Regulamentul european privind libertatea
mass-mediei, st PUNE ACCENTUL pe importanta favorizarii accesului la informatii fiabile,
in special in mediul digital, pentru toti in intreaga Uniune, de exemplu printr-o eventuala
revizuire in viitor a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) si prin surse de

finantare sustenabile.

INCURAJEAZA Comisia si statele membre si creeze conditii favorabile pentru un peisaj
mediatic liber si pluralist, garantand astfel accesul la informatii fiabile si la dialog democratic,
si sa asigure finantare din partea UE pentru a sprijini initiativele mass-media relevante, fara a

aduce atingere negocierilor in curs privind CFM.

INCURAIJEAZA statele membre sa 1si intensifice eforturile de incurajare a unor conditii
sigure, incluzive si favorizante pentru implicarea democratica pentru toti, sd elimine barierele
s1 sa promoveze egalitatea de gen si participarea deplina, egala si semnificativa a femeilor,

precum si asumarea conducerii de catre acestea in viata politica si publica.

INCURAJEAZA schimbul de informatii si de bune practici intre statele membre prin
intermediul retelei de autoritati nationale in domeniul participarii cetatenilor, consolidat de
Comisie n 2026, care ar putea sprijini statele membre in mod voluntar sa dezvolte si sa faca
schimb de instrumente, metodologii si cadre comune de consolidare a capacitdtilor pentru a
spori rezilienta societatii si a comunititii. INCURAJEAZA statele membre si stimuleze
cetdtenia activa si coeziunea sociala prin sprijinirea initiativelor comunitare voluntare, a
educatiei civice si a programelor de alfabetizare mediatica si prin promovarea cooperarii cu
partile interesate relevante de la nivel local, cu institutiile educationale, culturale si de

patrimoniu $i cu organizatiile societitii civile.
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29.

30.

31.

INVITA Comisia sa sprijine statele membre sa ia masuri voluntare suplimentare pentru a
implica tinerii, In special pe cei care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET), valorificand bunele practici din toate statele

membre.

SOLICITA Comisiei si promoveze utilizarea deplini a instrumentelor de finantare existente
ale UE pentru a sprijini, inclusiv prin sprijin tehnic, initiativele pentru democratia
participativa menite sa faciliteze incluziunea tuturor cetdtenilor, inclusiv a celor care se
confrunta cu bariere socioeconomice, in conformitate cu normele lor respective si in limitele

resurselor financiare disponibile.

INVITA Comisia, fira a aduce atingere negocierilor in curs privind viitoarele cadre financiare
si rezultatelor acestora, sd integreze mecanismele democratiei participative in programele de
alfabetizare digitald, mediatica si iIn domeniul IA, concentrandu-se, printre altele, pe utilizarea
si utilizarea abuziva a inteligentei artificiale (IA), si sd promoveze educatia pentru cetatenia
democraticd, scotdnd in evidentd bunele practici in campaniile de sensibilizare a publicului si

in parteneriatele transsectoriale.

Consolidarea sprijinului pentru implicarea societatii civile

32.

33.

Recunoaste ca o societate civila independenta, diversa si rezilienta, alaturi de initiative
conduse de cetateni, contribuie la asigurarea echilibrului puterilor si la rezilienta democratica,
de exemplu prin depunerea de eforturi de responsabilizare. SUBLINIAZA beneficiile

consolidarii participarii reale a societdtii civile la procesul de elaborare a politicilor.

IA ACT de necesitatea unei finantdri adecvate si sustenabile pentru societatea civila si
INDEAMNA la continuarea eforturilor de rationalizare si simplificare a procedurilor
administrative pentru a imbundtdti accesibilitatea fluxurilor de finantare relevante ale UE
pentru organizatiile eligibile. CONSIDERA ci este important si se asigure faptul ci
informatiile privind oportunitatile de finantare si initiativele consultative ajung la organizatiile
care 1si desfasoara activitatea la nivel local si regional, cu respectarea principiului

subsidiaritatii.
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34.

INVITA Comisia, in stransi cooperare cu statele membre, sa dezvolte mecanisme de finantare
care sd promoveze implicarea si promovarea sustinutd, in cadrul programelor relevante
existente si fara a aduce atingere negocierilor in curs privind viitorul cadru financiar
multianual. SUBLINIAZA ci s-ar putea pune un accent mai mare pe masurile de consolidare
a capacitatilor, inclusiv pe asistenta tehnica, pe formare si pe sprijinul consultativ, pentru a
consolida capacitatea organizatiilor societatii civile de a accesa si gestiona oportunitatile de

finantare.

Actiuni ulterioare adoptairii Scutului european pentru democratie

35.

36.

37.

38.

SALUTA reteaua consolidati de autorititi nationale in domeniul participarii cetitenilor,
grupul de dezbatere al cetatenilor europeni privind rezilienta democratica, centrul de
tehnologie civica si dialogurile In materie de politici pentru tineret, cum ar fi dialogul UE cu

tinerii, anuntate de Comisie In comunicarea sa privind Scutul european pentru democratie.

INVITA Comisia si statele membre si tini seama de faptul ci elementele mentionate in aceste
concluzii se reflecta in activitatea Centrului european pentru rezilienta democratica,
completand, si nu dubland activitatea retelei de autoritati nationale privind participarea
cetatenilor. In aceasti privintd, IA ACT de valoarea schimbului voluntar de bune practici si de
expertiza cu toate partile interesate relevante, cu respectarea deplind a competentelor statelor

membre si a principiului subsidiaritatii.

INCURAJEAZA statele membre sa prezinte Centrului european pentru rezilienta democratica
propuneri de proiecte privind participarea democratica incluziva si implicarea tuturor
cetdtenilor, pe baza experientei nationale in ceea ce priveste procesele participative

structurate, cu respectarea deplina a competentelor nationale si a sistemelor institutionale.

SALUTA instituirea forumului ministerial anual la nivel inalt privind Scutul european pentru
democratie ca platforma valoroasd pentru a face un bilant al actiunilor relevante si pentru a

facilita schimbul de bune practici, inclusiv in ceea ce priveste implicarea cetdtenilor.
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39. SUBLINIAZA ci Scutul european pentru democratie va avea succes numai daci ne va proteja
valorile comune si ne va apira drepturile fundamentale. EVIDENTIAZA importanta
consolidarii democratiei dincolo de cetitenii care sunt deja implicati si SUBLINIAZA ci
cetatenii care isi vad opiniile reflectate in procesul decizional sunt participanti mai activi la

apararea valorilor noastre comune si la consolidarea democratiei.

40. INVITA Comisia sa tind seama de aceste concluzii in punerea in aplicare si dezvoltarea in

continuare a Scutului european pentru democratie.

41. SE ANGAJEAZA si revini periodic la chestiunea participarii democratice incluzive si a

rezilientei societatii i a comunitatii.
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