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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O UKLJUCIVOM DEMOKRATSKOM SUDJELOVANJU TE
OTPORNOSTI DRUSTVA I ZAJEDNICE

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI na to da se, kao §to je navedeno u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, Unija
temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina, 1 da su te
vrijednosti zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,

nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca;

UZIMAJUCI U OBZIR Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezine &lanke 1.,
10.,11.,12., 20., 21.,22., 23., 24., 25., 26., 39.,40. 1 44.;

NAGLASAVAJUCI da se demokratska drustva odrzavaju aktivnim sudjelovanjem i angazmanom

gradana te da se u njima postuju i Stite temeljna prava;
ISTICUCI da demokracija moZe uspijevati samo uz slobodu izrazavanja i informiranja;

NAGLASAVAJUCI presudnu ulogu slobode medija i pluralizma u pruzanju doprinosa
funkcionalnim demokracijama i NAGLASAVAJUCI da je kljuéno da se drzave ¢lanice strogo
pridrzavaju Cvrstih standarda vladavine prava jer su vladavina prava i demokracija vrijednosti koje

$€ uzajamno osnazuju;

PODSJECAJUCI na zaklju¢ke Europskog vijeéa od 18. prosinca 2025." i 19. ozujka 2026.2, u kojima
je istaknuta vaznost jacanja demokratske otpornosti Europe, kao i potreba za produbljivanjem

angazmana gradana;

! EUCO 24/25, 18. prosinca 2025., usp. str. 8. Borba protiv dezinformacija i inozemnog

upletanja i manipuliranja informacijama.
2 EUCO 1/26, 19. ozujka 2026., usp. str. 58. Jacanje demokratske otpornosti Europe.
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PODSJECAJUCI na zaklju¢ke o doprinosu obrazovanja i osposobljavanja ja¢anju zajedni¢kih
europskih vrijednosti i demokratskoga gradanstva®; o demokratskoj otpornosti: zastita izbornih
procesa od inozemnog upletanja*; o ulozi prostora za gradansko djelovanje u zastiti i promicanju
temeljnih prava u EU-u’; o strateskoj ulozi kulture, kulturne bastine i audiovizualnih djela u
o¢uvanju europskih vrijednosti i demokratske otpornosti® te o jadanju i zastiti slobodne, otvorene i

utemeljene demokratske rasprave’.

PODSJECAJUCI na Preporuku Komisije (EU) 2023/2836 od 12. prosinca 2023. o promicanju
angazmana 1 djelotvornog sudjelovanja gradana i1 organizacija civilnog drustva u oblikovanju javnih

politika;

POZDRAVLJAJUCI zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika o europskom ititu

za zastitu demokracije® i komunikaciju Komisije o Strategiji EU-a za civilno drustvo’;

POZDRAVLJAJUCI osnivanje Europskog centra za demokratsku otpornost (ECDR) u
veljaci 2026.;

NAPOMINJUCI da se ovi zakljuéci temelje na radu poljskog predsjednistva na jadanju
demokratske otpornosti EU-a, radu danskog predsjedniStva na pristupu pouzdanim vijestima u
okviru europskog Stita za zastitu demokracije 1 strukturiranoj raspravi odrzanoj tijekom ciparskog

predsjedanja'® koja se nadovezala na europski §tit za zastitu demokracije;

PRIMAJUCI NA ZNANIJE Izvje$ée o nalazima i preporukama Posebnog odbora Europskog
parlamenta o europskom §titu za zastitu demokracije (P10 TA(2026)0286);

15738/23.

10119/24.

7388/23.

15814/25.

10533/24.

JOIN(2025) 791 final.
COM(2025) 790 final.

10 9605/26 (izvjesée predsjednistva).
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PODSJECAJUCI na to da se ovim zaklju¢cima ne dovode u pitanje pregovori o sljede¢em

viSegodi$njem financijskom okviru koji su u tijeku;

1.  NAGLASAVA da se demokracija, sloboda i jednakost te vladavina prava uzajamno osnazuju

te da je posStovanje tih vrijednosti zajedni¢ka odgovornost institucija Unije i1 drzava ¢lanica;

2. POTVRDUIJE doprinos Sirokog gradanskog angazmana demokratskom Zivotu i socijalnoj
koheziji; ISTICE da su aktivno i uklju¢ivo sudjelovanje gradana i postovanje zajednickih
vrijednosti nuzni za demokraciju; PODSJECA na vaznu ulogu uéinkovitog prava na

podnosenje predstavki u jacanju politickog sudjelovanja gradana;

3. UVIDA da se povjerenje u javne institucije, integritet demokratskih procesa i informacijski
prostor uzajamno osnazuje te ¢ine temelje demokratske i drustvene otpornosti; te
POTVRDUIJE da aktualni promjenjivi geopoliticki kontekst postavlja izazove pred naSe

demokracije, $to moze pojacati radikalizaciju 1 smanjiti povjerenje u institucije i izbore;

4. utom pogledu ISTICE da digitalna iskljuéenost, usporedno s izazovima koje stvaraju
medijske pustinje, moze uspostaviti prepreke za aktivno i ukljucivo sudjelovanje u

demokratskom Zivotu;

5. NAGLASAVA da se inozemnim upletanjem i manipuliranjem informacijama nastoji
podijeliti drustvo, oslabiti povjerenje u demokratske institucije, ometati informiranu
demokratsku raspravu i1 odvratiti gradane od sudjelovanja u demokratskom Zivotu
naruSavanjem informacijskog okruzenja, manipuliranjem sadrzaja, pove€anjem podjela i
potkopavanjem dosega i vidljivosti pouzdanih informacija i neovisnih medija; ISTICE da bi
mjere usmjerene na otklanjanje inozemnog upletanja 1 manipuliranja informacijama trebale
biti razmjerne, uz istodobnu zastitu slobode izrazavanja, medijske slobode 1 demokratske

rasprave;
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6. NAPOMINIJE da se zlonamjerna upotreba umjetne inteligencije, ukljucujuéi generativnu
umjetnu inteligenciju i uvjerljiv krivotvoreni sadrzaj, koristi za Sirenje dezinformacija, u
pokusajima kojima se ciljaju osobe u ranjivu poloZaju, i da olakSava izradu, usmjeravanje i
umnozavanje obmanjujuceg sadrzaja, ¢ime se dodatno naruSava povjerenje u demokratske
procese; PODSJECA na osobitu potrebu da se osigura transparentnost i preuzimanje
odgovornosti digitalnih platformi, ukljucujuéi vrlo velike internetske platforme i vrlo velike
internetske trazilice, transparentnost politickog oglaSavanja i rjeSavanje problema sadrzaja
generiranog umjetnom inteligencijom ili manipuliranog sadrzaja, uz istodobnu zastitu

temeljnih prava;

7. UVIDA da, uz Sire napore da se podupre gradansko sudjelovanje, postoji potreba i za
preventivnim pristupom suzbijanju inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, i to s
pomocu informiranosti, pripravnosti, ranog otkrivanja, potpore neovisnom istrazivanju i
provijeri ¢injenica i promicanju zajedni¢kih metodologija i primjera najbolje prakse, kako bi se

osiguralo da ti napori usmjereni na gradansko sudjelovanje budu vidljiviji i u¢inkovitiji;

8. UVIDA presudnu vaznost koju za naSe demokracije ima osiguravanje potpune primjene
Povelje o temeljnim pravima i potpunog postovanja temeljnih prava; PODSJECA da su
sloboda izrazavanja 1 informiranja te sloboda okupljanja 1 udruzivanja klju¢ni preduvjeti za
sudjelovanje gradana u demokratskim procesima; t¢e PONOVNO POTVRDUIJE da je

vladavina prava od klju¢ne vaznosti za zastitu tih temeljnih prava i sloboda;

9.  NAGLASAVA vaznost slobodnih, raznovrsnih i neovisnih medija kao temeljnih stupova
demokratske otpornosti, koji gradanima omogucuju da pristupaju pouzdanim informacijama,
pozivaju institucije na odgovornost i donose informirane odluke; u tom kontekstu ISTICE
vaznost medijske, digitalne i informacijske pismenosti za kriticku procjenu informacija,

prepoznavanje manipulativnih tehnika 1 donoSenje utemeljenih prosudbi o pouzdanosti izvora;
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Izazov demokratskog nesudjelovanja

10.

1.

12.

13.

14.

15.

PODSJECA na to da je organizacija izbora i izbornih sustava u nadleznosti drzava ¢lanica;
NAPOMINIJE da se odaziv biraca na izborima za Europski parlament od otprilike pedeset

posto moze poboljsati za sve gradane;

NAGLASAVA da je glasovanje na izborima i referendumima temeljan nac¢in na koji gradani
koriste svoj demokratski glas, dopunjen smislenim moguénostima sudjelovanja u

demokratskom donoSenju odluka u razdoblju izmedu izbora i utjecanja na to donosSenje

odluka;

ISTICE da je povjerenje gradana u javne institucije kljuéno za izgradnju otpornih
demokracija; NAGLASAVA da to povjerenje raste kada vlasti postupaju transparentno i na
temelju dokaza te preuzimaju odgovornost, kao i1 kada gradani dobivaju jasne povratne

informacije o tome kako je njthovo sudjelovanje uzeto u obzir u donosenju odluka;

IZRAZAVA ZABRINUTOST zbog toga §to postoji nerazmjeran rizik od politickog
nesudjelovanja i manjka povjerenja u javno donosenje odluka kad su posrijedi osobe u
ranjivom 1 marginaliziranom poloZaju; te PREPOZNAIJE ¢injenicu da je osjecaj smanjene

politi¢ke zastupljenosti drustveni izazov Sirokih razmjera;

NAGLASAVA potrebu za inicijativama za jadanje demokratske otpornosti i uklanjanje
strukturnih prepreka demokratskom sudjelovanju i gradanskom angazmanu, koje mogu
osobito pogadati odredene skupine; UVIDA da ukljucivo, raznovrsno i smisleno sudjelovanje
u kulturnom Zivotu i Zivotu zajednice moze doprinijeti socijalnoj koheziji i demokratskoj

otpornosti;

ISTICE potrebu za uklanjanjem specifi¢nih prepreka gradanskom angazmanu, medu ostalih
onih s kojima se susrecu osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje, ne rade,
nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (skupina NEET);
kao i osobe s invaliditetom; ISTICE vaznost suzbijanja zlostavljanja, uznemiravanja i prijetnji
usmjerenih na osobe koje su aktivne u javnom Zivotu; PONAVLIJA da se u okviru tih napora
moraju u potpunosti posStovati temeljna prava te oni ne smiju onemoguciti legitimnu kritiku,
politi¢ku raspravu ili demokratski nadzor; POZDRAVLJA Komisijinu najavu preporuke i
vodic¢a s primjerima najbolje prakse kako bi se drzave ¢lanice poduprlo u poboljSanju

sigurnosti politickih kandidata i izabranih predstavnika;
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16.

POTVRDUIJE da je sudjelovanje Zena i muskaraca nuzno za ukljuc¢ivo demokratsko
sudjelovanje i da su zene i dalje nedovoljno zastupljene na polozajima politickog vodstva te
da se i dalje suoCavaju s preprekama potpunom, ravnopravnom i u¢inkovitom sudjelovanju u
politickom i javnom zivotu; UVIDA da je promicanje rodne ravnopravnosti kljucno za
osiguravanje pravednih, u¢inkovitih i demokratskih postupaka donosenja odluka, kao i za

jaCanje otpornosti drustva i zajednice;

Europska dimenzija ukljucivog sudjelovanja

17.

18.

19.

UVIDA da bi drzave ¢lanice mogle imati koristi od koordiniranijeg djelovanja na razini EU-a
kako bi se potaknuo ponovni politicki angazman, uz potpuno postovanje nadleznosti,
odgovornosti i ovlasti drzava ¢lanica; POZDRAVLIJA inicijative za suradnju, kao $to je Becki

forum za temeljna prava i demokraciju;

NAPOMINIE da, osim §to obogacuju javno donoSenje odluka, procesi deliberativne
demokracije mogu potaknuti ponovni angazman gradana kada su dopuna izborima, ispravno
osmisljeni i provedeni te utemeljeni na transparentnoj metodologiji i uistinu reprezentativnom
uzorku gradana; PRIMA NA ZNANIJE da sudionici u skupsStinama gradana, participativnim
panelima, participativnoj izradi proracuna te dijalozima o kulturi i dijalozima u zajednici
dosljedno pokazuju vece znanje o politici, vecu percipiranu osnazenost 1 vecu sklonost prema
angazmanu u demokratskim procesima; NAPOMINIJE I TO da iskustvo u nekoliko drzava
¢lanica ukazuje na vrijednost redovitog provodenja takvih postupaka na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, kao i na potencijal usluga e-demokracije za njihovu potporu'’;

POTICE drzave ¢lanice da razmotre sliéne inicijative;

POZDRAVLIJA napore za podupiranje sudjelovanja zemalja kandidatkinja 1 potencijalnih
kandidatkinja u europskim inicijativama kojima se promicu demokratsko sudjelovanje 1
otpornost drustva i zajednice, ukljuujuéi povezivanje s Europskim centrom za demokratsku

otpornost;

11

Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vijeca i Europske komisije o konferenciji o
buduénosti Europe ,,Suradnja s gradanima i gradankama za demokraciju — Izgradnja
otpornije Europe” (2021/C 91 1/01).
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Okvir za ukljucivo demokratsko sudjelovanje

20.

21.

22.

23.

24.

PONOVNO NAGLASAVA da se obrazovanjem za demokratsko gradanstvo doprinosi
dugoroénoj otpornosti Europe, osobito u kriznim vremenima; NAGLASAVA vaZnost
aktivnog jacanja kritickog razmisljanja i poticanja demokratskih vrijednosti i ljudskih prava
na svim razinama obrazovanja i u svim vrstama uc¢enja; NAGLASAVA i vaZnost vizualne,
digitalne 1 medijske pismenosti i osnazivanja gradana svih dobnih skupina, osobito mladih, da
razumiju funkcioniranje 1 u¢inak digitalnih tehnologija, ukljucujuci algoritme i umjetnu

inteligenciju;

ISTICE vaznost promicanja poticajnog okruzenja za civilno druitvo i transparentnog prostora
za gradansko djelovanje, kao i poticanja otvorenog, redovitog i transparentnog dijaloga s
gradanima i organizacijama civilnog drustva; NAGLASAVA da akteri civilnog drustva

moraju biti u moguénosti djelovati slobodno, sigurno i neovisno, bez neopravdanog uplitanja;

ISTICE da smislena, uklju¢iva i transparentna javna savjetovanja i sudjelovanje gradana u

oblikovanju javnih politika moze pruziti vrijedan doprinos donoSenju odluka;

PODSJECA na to da ja¢anje uklju¢ivog demokratskog sudjelovanja nalaze pristup koji
obuhvaca sve razine vlasti i tijela na svim razinama, kao 1 uklju¢ivu suradnju koja obuhvaca

cijelo drustvo sa svim relevantnim dionicima civilnog drustva;

PREPOZNAJE vaZznu ulogu lokalnih 1 regionalnih vlasti u pribliZavanju demokratskih
procesa gradanima; i POZDRAVLIJA njihov doprinos na razini europskih institucija, osobito
putem Odbora regija, u skladu s Ugovorima i nacelom supsidijarnosti; UVIDA da rast i
prosperitet Europske unije u cjelini mogu doprinijeti sudjelovanju europskih gradana u
demokratskim procesima, a time i demokratskoj otpornosti; u tom kontekstu NAGLASAVA
temeljnu ulogu kohezije 1 zajednickih politika na razini Unije kojima se nastoji ojacati veza

izmedu zajednica i drustva;
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25.

26.

27.

28.

ISTICE vaznost pristupa neovisnim i pluralistickim informativnim medijima, uklju¢ujuéi
regionalne i lokalne medije; PODSJECA na vrijednost transparentne i javno odgovorne
financijske potpore na svim razinama za informiranje nedovoljno pokrivene publike i
izvjes¢ivanje o vijestima od javnog interesa, Sto ukljucuje lokalna pitanja, uz potpuno
postovanje uredni¢ke neovisnosti; PODSJECA na potrebu za osiguravanjem transparentnosti
vlasni$tva nad medijima i zastite novinarstva od javnog interesa u skladu s Europskim aktom
o slobodi medija; i NAGLASAVA vaznost poticanja pristupa pouzdanim informacijama,
osobito u digitalnom okruzenju, za sve diljem Unije, medu ostalim u okviru svake predstojece

revizije Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama i putem odrzivih izvora financiranja;

POTICE Komisiju i drzave ¢lanice da pospjesuju slobodno i pluralisti¢ko medijsko okruzenje
te na taj nacin zastite pristup pouzdanim informacijama i demokratskom dijalogu, kao i da
osiguraju financijska sredstva EU-a za podupiranje relevantnih medijskih inicijativa, ne

dovode¢i u pitanje aktualne pregovore o VFO-u;

POTICE drzave ¢lanice da pojacaju napore u jaméenje sigurnih, ukljuéivih i poticajnih uvjeta
za demokratski angazman svih osoba, da pristupe uklanjanju prepreka i promic¢u rodnu
ravnopravnost te potpuno, ravnopravno i smisleno sudjelovanje i vodstvo Zena u politickom i

javnom zivotu,

POTICE razmjenu informacija i primjera najbolje prakse medu drzavama ¢lanicama putem
mreze nacionalnih tijela za sudjelovanje gradana, koju je Komisija poduprla 2026. i koja bi
mogla pomo¢i drzavama ¢lanicama na dobrovoljnoj osnovi u razmjeni i razvoju zajednickih
alata, metodologija 1 okvira za izgradnju kapaciteta kako bi se povecala otpornost drustva i
zajednice; POTICE drzave ¢lanice da pospjesuju aktivno gradanstvo i socijalnu koheziju
podupiranjem dobrovoljnih inicijativa zajednice, gradanskog obrazovanja 1 programa
medijske pismenosti te promicanjem suradnje s relevantnim lokalnim dionicima, obrazovnim

1 kulturnim ustanovama i ustanovama za oc¢uvanje bastine te organizacijama civilnog drustva;
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29.

30.

31.

POZIV A Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama u poduzimanju dodatnih dobrovoljnih
mjera za uklju€ivanje mladih, osobito onih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja
te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (skupina NEET), uz iskoriStavanje primjera najbolje

prakse iz svih drzava ¢lanica;

POZIV A Komisiju da promice potpuno iskoriStavanje postojec¢ih EU-ovih instrumenata
financiranja kako bi se poduprlo, medu ostalim pruzanjem tehnic¢ke podrske, inicijative za
participativnu demokraciju osmisljene s ciljem olaksavanja ukljucivanja svih gradana,
ukljucujuéi one koji se suocavaju sa socioekonomskim preprekama, u skladu s pripadajuc¢im

pravilima 1 u okviru dostupnih financijskih sredstava;

ne dovode¢i u pitanje aktualne pregovore o buduc¢im financijskim okvirima i njthov ishod,
POZIVA Komisiju da objedini mehanizme participativne demokracije s programima medijske
i digitalne pismenosti te pismenosti u podru¢ju umjetne inteligencije, stavljajuéi pritom
naglasak, medu ostalim, na upotrebu i zlouporabu umjetne inteligencije (UI), i da promice
obrazovanje za demokratsko gradanstvo, isticuci primjere najbolje prakse u kampanjama za

podizanje svijesti javnosti i medusektorskim partnerstvima;

Jacanje potpore za angaZman civilnog drustva

32.

33.

UVIDPA da neovisno, raznoliko i otporno civilno drustvo, zajedno s inicijativama koje
predvode gradani, doprinosi demokratskom sustavu provjera i ravnoteza i demokratskoj
otpornosti, medu ostalim tako Sto doprinosi naporima u pogledu snosenja odgovornosti;

NAGLASAVA korist ja¢anja istinskog sudjelovanja civilnog drustva u oblikovanju politika;

NAVODI potrebu za adekvatnim i odrzivim financiranjem civilnog drustva; te SNAZNO
POZIV A na ulaganje kontinuiranih napora u racionalizaciju i pojednostavnjenje
administrativnih postupaka kako bi se poboljsala pristupacnost relevantnih tokova
financiranja EU-a za organizacije koje ispunjavaju uvjete; SMATRA da je vazno osigurati da
informacije o moguénostima financiranja i savjetodavnim inicijativama dopru do organizacija

koje djeluju na lokalnoj i regionalnoj razini, uz duZzno posStovanje nacela supsidijarnosti;

14370/26 10
PRILOG GIP.INST.001 HR



34.

POZIV A Komisiju da, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, razradi mehanizme
financiranja kojima se promice kontinuirani angazman i zagovaranje u okviru postojecih
relevantnih programa i ne dovodeci u pitanje aktualne pregovore o buduc¢em visegodisSnjem
financijskom okviru; ISTICE da bi se veéi naglasak mogao staviti na mjere za izgradnju
kapaciteta, ukljuc¢ujuéi tehnicku pomo¢, osposobljavanje i savjetodavnu potporu, kako bi se
ojacala sposobnost organizacija civilnog drustva da pristupe moguénostima financiranja i

upravljaju njima;

Daljnje postupanje nakon donoSenja europskog Stita za zastitu demokracije

35.

36.

37.

38.

POZDRAVLIJA najavu Komisije iz komunikacije o Europskom S§titu za zastitu demokracije o
jacanju mreze nacionalnih tijela za sudjelovanje gradana, organizaciji panela gradana i
gradanki o demokratskoj otpornosti, uspostavi Europskog centra za tehnologiju za gradansko

sudjelovanje 1 organizaciji dijaloga o politikama za mlade, kao §to je dijalog EU-a s mladima;

POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da uzmu u obzir da su elementi izneseni u ovim
zaklju¢cima obuhvaceni radom ECDR-a, kojim se dopunjuje i ne duplicira rad mreze
nacionalnih tijela za sudjelovanje gradana; u tom pogledu NAVODI vrijednost dobrovoljne
razmjene primjera dobre prakse i stru¢nog znanja sa svim relevantnim dionicima, uz potpuno

postovanje nadleznosti drZzava ¢lanica 1 nacela supsidijarnosti;

POTICE drzave ¢lanice da ECDR-u podnesu prijedloge projekata o ukljuéivom
demokratskom sudjelovanju 1 angazmanu svih gradana, oslanjajuci se na nacionalno iskustvo
sa strukturiranim participativnim procesima, uz potpuno poStovanje nacionalnih nadleznosti i

institucijskog ustroja;

POZDRAVLIJA uspostavu godiSnjeg ministarskog foruma na visokoj razini o Europskom
Stitu za zaStitu demokracije kao vrijedne platforme za pregled relevantnih mjera i olakSavanje

razmjene primjera najbolje prakse, medu ostalim o angaZmanu gradana;
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39. NAGLASAVA da ée Europski §tit za zastitu demokracije uspjeti samo ako zaititi nase
zajedni¢ke vrijednosti i obrani nasa temeljna prava; NAGLASAVA vaZnost jatanja
demokracije izvan kruga onih gradana koji su ve¢ angazirani; i ISTICE da su gradani koji
vide da je njihov glas uzet u obzir pri donosenju odluka aktivniji sudionici u obrani nasih

zajednickih vrijednosti i jatanju demokracije;

40. POZIVA Komisiju da uzima ove zakljucke u obzir pri provedbi i daljnjem razvoju Europskog

Stita za zaStitu demokracije;

41. OBVEZUIJE SE da ¢e se redovito vracati pitanju uklju¢ivog demokratskog sudjelovanja te

otpornosti drustva i zajednice.
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