i

— B8l Europeiska

il

fsal unionens rad

Bryssel den 9 oktober 2024

(OR. en)
14370/24
Interinstitutionellt drende:
2024/0243(NLE)

UD 209
MED 43
COMER 118
ECOFIN 1121
POLCOM 269

FORSLAG

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 9 oktober 2024

till:

Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad

Komm. dok. nr:

COM(2024) 441 final

Arende:

Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den
gemensamma kommitté som inrattats genom den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstackande regler om
formansursprung vad galler andring av beslut nr 1/2023 av
gemensamma kommittén, som blir tillampligt den 1 januari 2025, med
avseende pa anvandning av elektroniskt utfardade varucertifikat inom
ramen for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstackande
regler om férmansursprung

For delegationerna bifogas dokument — COM(2024) 441 final.

Bilaga: COM(2024) 441 final

14370/24

ECOFIN 2 B SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 9.10.2024
COM(2024) 441 final

2024/0243 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inrittats genom den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstickande regler om forménsursprung vad giller dndring av beslut nr 1/2023
av gemensamma kommittén, som blir tilliimpligt den 1 januari 2025, med avseende pa
anvindning av elektroniskt utfirdade varucertifikat inom ramen for den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forméansursprung

14370/24
ECOFIN 2 B

SV



MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar i
den gemensamma kommitté som inrdttats genom den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstickande regler om formansursprung (gemensamma kommittén) 1 samband med det
planerade antagandet av ett beslut om anvéndning av elektroniskt utfardade varucertifikat.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
formansursprung

I den regionala konventionen om Europa-Medelhavstickande regler om forménsursprung!
(konventionen) anges ursprungsregler for varor som &r foremal for handel enligt relevanta avtal som
ingatts mellan de fordragsslutande parterna.

Konventionen faststiller en multilateral ram med ursprungsregler for ett nédtverk av frihandelsavtal
och far inte paverka tillimpningen av de principer som faststills i dessa avtal. Konventionen
medger tillimpning av diagonal kumulation mellan de 25 fordragsslutande parterna i konventionen:
Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marocko, Palestina®, Syrien, Tunisien, Turkiet, Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Nordmakedonien, Montenegro, Serbien, Kosovo®, Firdarna, Republiken Moldavien, Georgien och
Ukraina (de fordragsslutande parterna). Konventionen trddde i kraft for unionens del den 1 maj
2012.

Konventionen &ndrades genom beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén for den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forménsursprung av den 7 december 2023
om dndring av den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om
formansursprung (den reviderade konventionen). Det beslutet trider i kraft den 1 januari 2025°.

2.2. Gemensamma kommittén

Den gemensamma kommitté som inrdttats genom artikel 3.1 i konventionen ska anta dndringar av
konventionen, administrera den och sdkerstilla att den genomfors pa ett riktigt sitt, 1 enlighet med
artikel 4. I enlighet med artikel 12 1 gemensamma kommitténs arbetsordning ska dess beslut antas
enhilligt av de fordragsslutande parter for vilka konventionen har trétt i kraft och som dr nirvarande
eller foretradda vid motet 1 gemensamma kommittén.

De fOrdragsslutande parter for vilka konventionen har tritt 1 kraft har rostritt. Varje
fordragsslutande part har en rost.

2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén

Under sitt 16:e mote ska gemensamma kommittén anta ett beslut om anvéndning av elektroniskt
utfardade varucertifikat (den planerade akten).

: EUT L 54,26.2.2013, s. 4.

Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkédnnande av en palestinsk stat och paverkar inte de enskilda
medlemsstaternas standpunkter i fragan.

Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i Overensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244 och med Internationella domstolens utlaitande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

3 EUT L, 2024/390, 19.2.2024.
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Syftet med den planerade akten é&r att faststédlla de allménna villkoren for godtagande av elektroniskt
utfardade varucertifikat inom ramen for konventionen.

Den planerade akten kommer att bli bindande for de fordragsslutande parterna i enlighet med artikel
4.3 a i konventionen, dir foljande anges: "Gemensamma kommittén ska genom beslut anta [...]
andringar av konventionen [...].” Vidare anges foljande i artikel 4.3 sista meningen: ”De beslut som
avses 1 denna punkt ska séttas i kraft av de fordragsslutande parterna i enlighet med deras egen
lagstiftning.”

Denna @ndring av beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén bor tridda i kraft den 1 januari 2025.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I borjan av 2020 underrittade Europeiska kommissionen de fordragsslutande parterna i
konventionen om att en majoritet av handelspartnerna fann det omojligt att tillhandahélla
varucertifikat for formansindamal pa vederborligt sétt (dvs. undertecknade for hand, stimplade i
blick eller 1 rétt pappersformat). Orsaken till detta var att kontakterna mellan tullférvaltningar och
de ekonomiska aktdrerna i ett flertal fordragsslutande parter hade avbrutits pd grund av covid-19-
pandemin.

Undantagsatgérder antogs pa omsesidig grund for att sdkerstilla ett fullstindigt genomforande av
ordningen. Tullmyndigheterna uppmanades att godta elektroniskt utfirdade varucertifikat for
forménsandamal. De var elektroniskt utfirdade med digital signatur, berérda myndigheters stimpel
eller sigill, eller en kopia 1 elektroniskt format eller pappersformat (skannad eller tillginglig pa
nitet).

De fordragsslutande parterna konstaterade att de undantagsitgidrder som antogs pa grund av covid-
19-pandemin var fordelaktiga for formanshandeln och ville fortsdtta med den goda praxis som
inféordes genom undantagsdtgirderna. De forstod i1 detta sammanhang vikten av att infora
elektroniska medel och arbeta tillsammans mot ett gemensamt system som grundar sig pa
elektroniska ursprungsbevis och ett elektroniskt administrativt samarbete 1 Europa—
Medelhavsregionen.

De fordragsslutande parterna anser att Overgangen till ett system som utfirdar elektroniska
varucertifikat och mdjliggor elektroniskt administrativt samarbete inom ramen for konventionen ar
ett forsta steg mot en fullstindig digitalisering av ursprungsbevis i hela Europa—Medelhavsregionen.
Detta bor sérskilt ses 1 ljuset av det kommande ikrafttridandet av dndringen av konventionen (den
reviderade konventionen).

For att sdkerstdlla en enhetlig tilldampning av bestimmelserna om ursprungsbevis i form av
varucertifikat som utfardas elektroniskt i Europeiska unionen planerar kommissionen att inrétta ett
elektroniskt system for 1) inlimnande av ansdkningar om elektroniskt utfirdade varucertifikat, ii)
utfirdande av dessa certifikat och iii) lagring av information och informationsutbyte mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter och med fordragsslutande parter 1 konventionen. Det
elektroniska systemet for ursprungsbevis (EU:s e-PoC-system) bor inréttas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 och dess tillampningsforeskrifter.

Den 7 december 2023 antog gemensamma kommittén rekommendation nr 1/2023* om anvindning
av elektroniskt utfardade varucertifikat inom ramen for konventionen.

I rekommendationen anges ett antal villkor. Nér dessa dr uppfyllda kan ett ursprungsbevis skapas i
form av ett varucertifikat EUR.1 som kan godtas av den importerande parten.

4 EUT L, 2024/243, 15.1.2024.
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Dessa villkor &r identiska med dem 1 detta forslag som faststiller de allménna villkoren for
elektroniskt utfardade ursprungsbevis.

I syfte att skapa en tydlig rattslig ram och sékerstilla en konsekvent anvindning av elektroniska
certifikat i samband med Overgangen fran den nuvarande konventionen till den reviderade
konventionen, som trader 1 kraft den 1 januari 2025, bor konventionen éndras i enlighet med detta
for att faststdlla de allménna villkoren for elektroniskt utfirdade ursprungsbevis i enlighet med
artikel 17.4 1 tillagg 1.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att
beslut ska antas “om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i ett
organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med undantag
av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de regler 1
internationell rétt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar d4ven instrument som inte har
bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande sitt paverka

innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma kommittén dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forménsursprung.

Den akt som ska antas av gemensamma kommittén utgdr en akt med rittslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 4.3 1 den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om formansursprung. Den planerade akten
varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas pé
unionens vignar.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten rér den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 207.4 forsta stycket 1
EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma kommitténs akt kommer att &ndra konventionen &r det ldmpligt att den
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i den gemensamma

kommitté som inrittats genom den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande

regler om formansursprung vad géller dndring av beslut nr 1/2023 av gemensamma

kommittén, som blir tillimpligt den 1 januari 2025, med avseende pa anvindning av
elektroniskt utfirdade varucertifikat inom ramen for den regionala konventionen om

Europa—Medelhavstickande regler om formansursprung

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4 forsta
stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

4

Den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om f6rménsursprung
(konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut 2013/94/EU! och tridde i kraft for
unionens del den 1 maj 2012.

I enlighet med artikel 4.1 och 4.3 a i konventionen far den gemensamma kommitté som
inréttats genom konventionen (gemensamma kommittén) genom beslut anta &ndringar av
konventionen.

Gemensamma kommittén kommer vid sitt 16:e mote anta ett beslut om anvéndning av
elektroniskt utfiardade varucertifikat.

Konventionen 4ndrades genom beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén®, som trider i
kraft den 1 januari 2025. Den 7 december 2023 antog gemensamma kommittén
rekommendation nr 1/2023° om anviindning av elektroniskt utfirdade varucertifikat inom
ramen for konventionen. I syfte att skapa en tydlig réttslig ram och sédkerstilla en konsekvent
anvindning av elektroniska varucertifikat i samband med dvergangen fran konventionens nu
gillande regler till konventionens reviderade regler, som trader 1 kraft den 1 januari 2025,
bor beslut nr 1/2023 dndras s att den reviderade konventionen inbegriper de allménna
villkoren for elektroniskt utfardade ursprungsbevis 1 artikel 17.4 1 tillagg I till den reviderade
konventionen.

Rédets beslut 2013/94/EU av den 26 mars 2012 om ingdende av den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstickande  regler ~om  formansursprung (EUT L 54,  26.2.2013, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/94(1)/0j).

Beslut nr 1/2023 av gemensamma kommittén for den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande
regler om formansursprung av den 7 december 2023 om &ndring av den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstdckande  regler om  forméansursprung (EUT L,  2024/390, 19.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).

Rekommendation nr 1/2023 av gemensamma kommittén for den regionala konventionen om Europa—
Medelhavstdckande regler om forménsursprung av den 7 december 2023 om anvédndning av elektroniskt
utfardade varucertifikat (EUT L, 2024/243, 15.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/243/0j).
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(%) Det ar lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas p& unionens végnar i
gemensamma kommittén, eftersom gemensamma kommitténs beslut kommer att vara
bindande for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens viagnar under det 16:¢ motet i gemensamma kommittén
ska grundas pa det utkast till akt av gemensamma kommittén som atfoljer detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
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