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CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh
sa Chomhchoiste a bunaiodh leis an gCoinbhinsiun Réigiunach maidir
le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara a mhéid a
bhaineann le leasu ar Chinneadh 1/2023 én gComhchoiste sin a mhéid
a bhaineann le husaid deimhnithe gluaiseachta a eisitear go
leictreonach faoi chuimsiu an Choinbhinsiuin Réigiunaigh maidir le
rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara is infheidhme
on 1 Eanair 2025 ar aghaidh
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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 9.10.2024
COM(2024) 441 final
2024/0243 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa Chomhchoiste
a bunaiodh leis an gCoinbhinsitin Réigiinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha
Uile-Eora-Mheanmhara a mhéid a bhaineann le leasu ar Chinneadh 1/2023 6n
gComhchoiste sin a mhéid a bhaineann le hlisaid deimhnithe gluaiseachta a eisitear go
leictreonach faoi chuimsiu an Choinbhinsitin Réigiunaigh maidir le rialacha
tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmbhara is infheidhme 6n 1 Eanair 2025 ar
aghaidh
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagfar sios an seasamh atéd le glacadh thar ceann an
Aontais sa Chomhchoiste arna bhunu leis an gCoinbhinsiun Réigiinach maidir le rialacha
tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mhednmhara (an Comhchoiste) i ndail le Cinneadh a bhfuil sé
beartaithe ¢ a ghlacadh maidir le husaid deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Coinbhinsiun Réigiunach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-
Mheanmhara

Leis an gCoinbhinsiun Réigitinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-
Mheanmhara! (‘an Coinbhinsitin’) leagtar sios fordlacha maidir le tionscnamh earrai a thradailtear
faoi na comhaontuithe dbhartha arna dtabhairt i gcrich idir na Pairtithe Conarthacha.

Leagtar sios leis an gCoinbhinsitin creat iltaobhach rialacha tionscnaimh maidir le lionra
comhaontuithe saorthradala agus t4 feidhm aige gan dochar do na prionsabail a leagtar sios sna
comhaontuithe sin. Forailtear sa Choinbhinsiin maidir le carnadh trasnanach idir na 25 Phairti
Chonarthacha sa Choinbhinsiun: an tAontas Eorpach, an foslainn, Lichtinstéin, an Iorua, an Eilvéis,
an Ailgéir, an Eigipt, losrael, an lordain, an Liobain, Maraco, an Phailistin?, an tSiria, an Tuinéis, an
Tuirc, an Albdin, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an Mhacadoin Thuaidh, Montainéagro, an
tSeirbia, an Chosaiv’, Oileain Fhar6, Poblacht na Molddive, an tSeoirsia agus an Ucréin (na
Pairtithe Conarthacha). Thainig an Coinbhinsiin i bhfeidhm maidir leis an Aontas an 1 Bealtaine
2012.

Leasaiodh an Coinbhinsiun le Cinneadh Uimh. 1/2023 6 Chomhchoiste an Choinbhinsitin
Réigitnaigh maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mhedanmhara an 7 Nollaig 2023
maidir leis an leasu ar an gCoinbhinsitin Réigiinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-
Eora-Mhednmhara (an Coinbhinsiin athbhreithnithe). Tiocfaidh an cinneadh sin i bhfeidhm an 1
Eanair 2025°.

2.2. An Comhchoiste

An Comhchoiste arna bhunu le hAirteagal 3(1) den Choinbhinsiun, glacann sé le leasuithe ar an
gCoinbhinsilin, riarann sé € agus airithionn sé a chur chun feidhme cui i gcomhréir le hAirteagal 4
den Choinbhinsiun. I gcomhréir le hAirteagal 12 de Rialacha Nos Imeachta an Chomhchoiste,
glactar cinnti an Chomhchoiste tri véta d’aon toil na bPdirtithe Conarthacha a bhfuil an
Coinbhinsiun tagtha i bhfeidhm ina leith, ata 1 lathair n6é a ndéantar ionadaiocht thar a gceann ag
cruinnitt an Chomhchoiste.

Ta cearta votala ag na Pairtithe Conarthacha a bhfuil an Coinbhinsitn tagtha 1 bhfeidhm ina leith.
T4 vota amhdin ag gach Pairti Conarthach.

2.3. An gniomh ata beartaithe ag an gComhchoiste

Le linn an 16u cruinnit dé chuid, t4 an Comhchoiste le cinneadh a ghlacadh maidir le huséid
deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach (an gniomh ata beartaithe).

! IO L 54, 26.2.2013, Ich. 4.

2 Ni dhéanfar an t-ainmnia seo a fhorléiritt mar aitheantas gur ann do Stat na Palaistine agus ta sé gan dochar do
sheasaimh éagstla na mBallstat ar an tsaincheist sin.

T4 an t- ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé i gcomhréir le UNSCR 1244 agus
tuairim na Cuirte Breithitnais Idirnaisitinta (CBI) maidir le Dearbhi Neamhspleachais na Cosaive.

3 10 L, 2024/390, 19.2.2024.
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Is ¢ is cuspoir don ghniomh atd beartaithe na coinniollacha ginearalta a leagan sios maidir le
glacadh le deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach faoin gCoinbhinsiun.

An gniomh ata beartaithe, beidh sé¢ ina cheangal ar na Pairtithe Conarthacha 1 gcomhréir le
hAirteagal 4(3)(a), ina sonraitear an méid seo a leanas: ‘Glacfaidh an Comhchoiste, tri chinneadh,
leasuithe ar an gCoinbhinsitin seo’. Ina theannta sin, sonraitear an méid seo a leanas in Airteagal
4(3), an abairt dheireanach: ‘Déanfaidh na Pairtithe Conarthacha cinnti da dtagraitear sa mhir seo a
chur i bhfeidhm i gcomhréir lena reachtaiocht féin.’

Ba cheart an leasu seo ar Chinneadh 1/2023 6n gComhchoiste a theacht i bhfeidhm an 1 Eanair
2025.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Ag tis 2020, chuir an Coimisitin Eorpach in 1l do na Pairtithe Conarthacha sa Choinbhinsiun go
raibh sé dodhéanta ag tromlach na gcomhphdirtithe traddla deimhnithe gluaiseachta a sholathar
chun crioch tionscnaimh fhabhraigh 1 bhfoirm chui (i.e. sinithe de laimh, stampailte le dach fliuch
nd san thormaid cheart phaipéir). Tharla sé sin toisc gur cuireadh teagmhalacha idir udarais
chustaim agus oibreoiri eacnamaiocha ar fionrai i1 roinnt Pdirtithe Conarthacha mar gheall ar
phaindé¢im COVID-19.

Glacadh bearta eisceachtila ar bhonn cémhalartach chun a airithia go geuirfi na socruithe chun
feidhme ina n-iomldine. larradh ar na hudarais chustaim glacadh le deimhnithe gluaiseachta chun
crioch fabhrach. Eisiodh iad sin go leictreonach agus siniu digiteach, stampa digiteach né séala
digiteach de chuid na n-udaras inniuil orthu, né céip diobh i bhfoirm paipéir n6 leictreonach (iad
scanta no ar fail ar line).

D’admhaigh na Pairtithe Conarthacha go ndeachaigh na bearta eisceachtuila a glacadh mar gheall ar
phaindéim COVID-19 chun tairbhe d’eispéireas na tradala fabhrai, agus gur spéis leo leantiint de na
dea-chleachtais a tugadh isteach faoi na bearta eisceachtila. Sa chomhthéacs sin, d’aithin siad a
thabhachtai ata s¢ modhanna leictreonacha a thabhairt isteach agus oibrit le chéile 1 dtreo coras
comhchoiteann a bheidh bunaithe ar chruthtnais leictreonacha tionscnaimh agus ar chomhar
riarachdin leictreonach laistigh den réigiun Uile-Eora-Mhednmhara (UEM).

Measann na Pairtithe Conarthacha gurb € ata san aistrit chuig coras lena n-eisitear deimhnithe
gluaiseachta go leictreonach agus lena ndéantar forail maidir le comhar riarachdin leictreonach
faoin gCoinbhinsiin na chéad chéimeanna i dtreo cruthtinais tionscnaimh a dhigitia go hiomlan ar
fud réigitin UEM. Ba cheart ¢ sin a mheas go hairithe i bhfianaise theacht i bhfeidhm an leasaithe ar
an gCoinbhinsiin (an Coinbhinsitin athbhreithnithe) atd ar na bacain.

Chun cur 1 bhfeidhm aonthoirmeach na bhforalacha maidir le cruthiinais ar thionscnamh i bhfoirm
deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach san Aontas Eorpach a airithiq, t4 sé beartaithe ag
an gCoimisitin coéras leictreonach a bhunt le haghaidh na nithe seo a leanas: (i) iarratais ar
dheimhnithe gluaiseachta arna n-eisitint go leictreonach a thiolacadh; (i1) eisitiint na ndeimhnithe
sin; agus (iii) faisnéis a stordil agus faisnéis a mhalartl idir tidardis chustaim na mBallstat agus leis
na Pairtithe Conarthacha sa Choinbhinsitin. Ba cheart an coéras leictreonach um dheimhnithe
cruthinais tionscnaimh (céras Eorpach r-DCT) a bhunu i gcomhréir le Rialachan (AE)
Uimh. 952/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena fhoralacha cur chun
feidhme.

An 7 Nollaig 2023, ghlac an Comhchoiste Moladh 1/2023* maidir le huasaid deimhnithe
gluaiseachta a eisitear go leictreonach faoin gCoinbhinsiun.

4 I0 L, 2024/243, 15.1.2024.
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Leagtar liosta coinniollacha amach sa Mholadh. A luaithe a chomhliontar iad, is cruthinas
tionscnaimh iad sin i bhfoirm deimhnit gluaiseachta EUR.1 ar féidir leis an bpairti allmhairitichain
glacadh leis.

Is ionann na coinniollacha sin agus na coinniollacha lena leagtar sios na ceanglais ghinearalta
maidir le cruthtnais tionscnaimh a eisitear go leictreonach laistigh den togra seo.

Chun creat dlithiuil soiléir a sholathar agus chun comhsheasmhacht a airithit in Gsaid deimhnithe
leictreonacha 1 gcomhthéacs an aistrithe on gCoinbhinsiin atd ann faoi lathair go dti an
Coinbhinsiun athbhreithnithe, a thiocfaidh 1 bhfeidhm 6n 1 Eanair 2025, ba cheart an Coinbhinsiin
a leasi da réir chun na ceanglais ghineardlta maidir le cruthinais tionscnaimh a eisitear go
leictreonach a bhunu i gcomhréir le hAirteagal 17(4) d’Fhoscribhinn I.

4, BUNUS DLi

4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1.  Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail maidir
le cinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht arna chur ar
bun le comhaontt, nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a bhfuil éifeachtai
dlithiala leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar n6 lena leasdfar creat instititideach an
chomhaontaithe.’

Airitear sa choincheap ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitila leo’ gniomhartha a bhfuil
¢ifeachtai dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirnaisitinta lena rialaitear an comhlacht ata i gceist.
Cuimsitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirndisitnta, ach
a d’fhéadfadh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar inneachar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachto6ir an
Aontais Eorpaigh’.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht ¢ an Comhchoiste a bunaiodh le comhaontli, mar at4, an Coinbhinsiun Réigitinach
maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmbhara.

An gniomh a iarrtar ar an gComhchoiste a ghlacadh, is gniomh ¢ a bhfuil éifeachtai dlithitla leis.
Beidh an gniomh at4 beartaithe ceangailteach faoin dli idirnéisitinta 1 gcomhréir le hAirteagal 4(3)
den Choinbhinsiin Réigitinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmbhara.
Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiiideach an
Chombhaontaithe.

Da bhri sin, 1s € Airteagal 218(9) CFAE is bunus dli no6s imeachta don chinneadh até beartaithe.
4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1.  Prionsabail

An bunus dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go priomha
ar chuspoir agus ar inneachar an ghnimh ata beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann an Aontais ina
leith.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcas seo

Baineann priomhchuspoéir agus dbhar an ghnimh até beartaithe leis an gcomhbheartas trachtala.

Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-399/12,
ECLI:AE:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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D4 bhri sin, is 1 an chéad thomhir d’Airteagal 207(4) CFAE bunts dli substainteach an chinnidh ata
beartaithe.

4.3. Concluid

Is i an chéad thomhir d’Airteagal 207(4), i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, is ceart a bheith
ina bunus dli leis an gcinneadh ata beartaithe.

5. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud ¢ go leasofar an Coinbhinsitn leis an ngniomh 6n gCombhchoiste, is iomchui é a fhoilsit in
Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh tar éis a ghlactha.
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2024/0243 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa Chomhchoiste a
bunaiodh leis an gCoinbhinsiiin Réigitinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-
Eora-Mheanmhara a mhéid a bhaineann le leasti ar Chinneadh 1/2023 6n gComhchoiste sin a
mhéid a bhaineann le husaid deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach faoi chuimsiu

an Choinbhinsiuin Réigiinaigh maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-

Mheanmhara is infheidhme 6n 1 Eanair 2025 ar aghaidh

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmi(l an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe d’Airteagal
207(4), an chéad fhombhir, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

3)

4

Thug an tAontas an Coinbhinsiin réigitinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-
Eora-Mhe4anmhara (‘an Coinbhinsitin’) i gerich le Cinneadh 2013/94!/AE 6n gCombhairle
agus thainig s¢ i bhfeidhm 1 ndail leis an Aontas an 1 Bealtaine 2012.

De bhun Airteagal 4(1) agus Airteagal 4(3), pointe (a), den Choinbhinsiin, féadfaidh an
Combhchoiste a bunaiodh leis an gCoinbhinsiin (an Combhchoiste) leasuithe ar an
gCoinbhinsiun a ghlacadh tri chinneadh.

Ghlac an Comhchoiste, le linn an 160 cruinnit da chuid, cinneadh maidir le husaid
deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach.

Leasaiodh an Coinbhinsitin le Cinneadh Uimh. 1/2023 6n gComhchoiste? a thiocfaidh i
bhfeidhm an 1 Eanair 2025. An 7 Nollaig 2023, ghlac an Comhchoiste Moladh 1/2023°
maidir le husaid deimhnithe gluaiseachta a eisitear go leictreonach faoi chuimsit an
Choinbhinsitin. Chun creat dlithiuil soiléir a sholathar agus comhsheasmhacht a airithia in
usaid deimhnithe gluaiseachta leictreonacha i gcomhthéacs an aistrithe 6 na rialacha atd sa
Choinbhinsiun faoi lathair go rialacha athbhreithnithe an Choinbhinsitin a thiocfaidh 1
bhfeidhm 6n 1 Eanair 2025, ba cheart Cinneadh 1/2023 a least ionas go n-direofar sa
Choinbhinsiun athbhreithnithe na ceanglais ghinearalta maidir le cruthunais tionscnaimh
arna n-eisitint go leictreonach in Airteagal 17(4) d’Fhoscribhinn I a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun athbhreithnithe.

Cinneadh 2013/94/AE 6n gCombhairle an 26 Marta 2012 maidir le tabhairt i gerich an Choinbhinsitiin
Réigitinaigh maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara (I0 L 54, 26.2.2013, Ich. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/94(1)/0j).

Cinneadh Uimh. 1/2023 6 Chomhchoiste an Choinbhinsiuin Réigitinaigh maidir le Rialacha Tionscnaimh
Fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara an 7 Nollaig 2023 maidir leis an least ar an gCoinbhinsitin Réigitinach
maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mhedanmhara (IO L, 2024/390, 19.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).

Moladh Uimh. 1/2023 6 Chomhchoiste an Choinbhinsitiin Réigitinaigh maidir le rialacha tionscnaimh
fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara an 7 Nollaig 2023 maidir le hiisaid deimhnithe gluaiseachta a eisitear go
leictreonach (IO L 2024/243, 15.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/243/0j).
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(%) An seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais sa Chomhchoiste, is iomchui ¢ a leagan
sios, 0s rud ¢ go mbeidh an Cinneadh 6n gComhchoiste ina cheangal ar an Aontas.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Beidh an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais san 160 cruinnitt den Chomhchoiste bunaithe ar
dhréachtghniomh an Chomhchoiste a ghabhann leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2
Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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