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COM(2024) 441 final
2024/0243 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoji koskevalla
alueellisella yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta, joka koskee kyseisen sekakomitean péditoksen N:o 1/2023
muuttamista silti osin kuin on Kkyse sihkoisesti annettavien tavaratodistusten kiytosta
1 paivisti tammikuuta 2025 sovellettavan etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—
Vilimeri-alkuperisiintojia koskevan alueellisen yleissopimuksen puitteissa
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-alkuperdsdantoja
koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa, jdljempina ’sekakomitea’,
unionin puolesta otettavasta kannasta sdhkodisesti annettavien tavaratodistusten kdyttod koskevan
paédtoksen suunniteltuun hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisaintoja koskeva
alueellinen yleissopimus

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdént6ja koskevassa alueellisessa
yleissopimuksessa!, jdljempdni ’yleissopimus’, vahvistetaan sellaisten tavaroiden alkuperdi
koskevat méaérdykset, joilla kdyddan kauppaa sopimuspuolten vélilld tehtyjen asiaankuuluvien
sopimusten nojalla.

Yleissopimuksessa vahvistetaan vapaakauppasopimusten verkostolle alkuperdsddntdjda koskeva
monenvilinen kehys, ja sitd sovelletaan rajoittamatta kyseisissd sopimuksissa maédrittyjen
periaatteiden noudattamista. Yleissopimus mahdollistaa diagonaalisen kumulaation soveltamisen
sen 25 sopimuspuolen vililld. Sopimuspuolet ovat Euroopan unioni, Islanti, Liechtenstein, Norja,
Sveitsi, Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Palestiina®, Syyria, Tunisia, Turkki,
Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo®, Firsaaret,
Moldovan tasavalta, Georgia ja Ukraina. EU:ssa yleissopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2012.

Yleissopimusta muutettiin etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Véilimeri-alkuperdsddntoja
koskevan alueellisen yleissopimuksen muuttamisesta 7. joulukuuta 2023 annetulla etuuskohteluun
oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsidéntji koskevan alueellisen yleissopimuksen
sekakomitean pdatokselld N:o 1/2023, jéljempand ’tarkistettu yleissopimus’. Tadmi pddtos tulee
voimaan 1. tammikuuta 2025°,

2.2. Sekakomitea

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdalla perustettu sekakomitea hyvdksyy muutoksia
yleissopimukseen, hallinnoi sitd ja varmistaa sen moitteettoman soveltamisen yleissopimuksen 4
artiklan mukaisesti. Sekakomitean tyojdrjestyksen 12 artiklan mukaisesti sekakomitean péaatokset
tehddin sellaisten sopimuspuolten yksimieliselld paitokselld, joissa yleissopimus on tullut voimaan
ja jotka ovat ldsna tai edustettuina sekakomitean kokouksessa.

Sopimuspuolilla, joissa yleissopimus on tullut voimaan, on &inioikeus. Kullakin sopimuspuolella
on yksi déni.

2.3. Suunniteltu sekakomitean saiddos

Sekakomitean on madrd hyvdksyd 16. kokouksessaan pédidtds sdhkoisesti annettujen
tavaratodistusten kaytostd, jaljempand *suunniteltu sdados’.

! EUVL L 54,26.2.2013, s. 4.

Tatd nimitystd ei pidé tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta asiaa koskeviin yksittdisten
jésenvaltioiden kantoihin.

Tami nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselman
1244 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

3 EUVL L, 2024/390, 19.2.2024.
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Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on vahvistaa yleiset edellytykset sdhkodisesti annettujen
tavaratodistusten hyviksymiselle yleissopimuksen puitteissa.

Suunnitellusta sdddoksestéd tulee sopimuspuolia sitova 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti.
Kyseisessd kohdassa miiritidn seuraavaa: ’Sekakomitea tekee paatokset tdhidn yleissopimukseen ja
sen lisdyksiin tehtdvistd muutoksista”. Sen 4 artiklan 3 kohdan viimeisessd virkkeessd madrataian
seuraavaa: ’Sopimuspuolet saattavat tdssd kohdassa tarkoitetut pddtokset voimaan oman
lainsdddédntonsd mukaisesti.”

Tédmin muutoksen, joka on tehty sekakomitean péddtokseen N:o 1/2023, olisi tultava voimaan 1.
tammikuuta 2025.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Euroopan komissio ilmoitti vuoden 2020 alussa yleissopimuksen sopimuspuolille, ettd suurin osa
kauppakumppaneista ei pystynyt antamaan etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevia
tavaratodistuksia asianmukaisessa muodossa (eli allekirjoitettuna késin, musteella leimattuna tai
oikeassa paperimuodossa). Tdma johtui siitd, ettd tullihallintojen ja talouden toimijoiden vilinen
yhteydenpito oli keskeytetty useiden sopimuspuolten alueella covid-19-pandemian vuoksi.

Jarjestelyjen  kattavan  soveltamisen  varmistamiseksi ~ hyvéksyttiin  poikkeuksellisia
vastavuoroisuuteen perustuvia toimenpiteitd. Tulliviranomaisia pyydettiin  hyvidksymiin
etuuskohteluun oikeuttavat tavaratodistukset. Ne annettiin sdhkdisesti toimivaltaisten viranomaisten
digitaalisella allekirjoituksella, leimalla tai sinetilld varustettuna taikka paperikopiona tai
sdahkoisessd muodossa (skannattuna tai saatavilla verkossa).

Sopimuspuolet totesivat, ettd covid-19-pandemian vuoksi kdyttdon otetut poikkeustoimenpiteet
paransivat etuuskohtelukaupasta saatuja kokemuksia, ja ne olivat kiinnostuneita jatkamaan
poikkeustoimenpiteiden myotd kdyttoon otettuja hyvid kiytintdjd. Tédssd yhteydessd ne totesivat,
ettd on tirkedd ottaa kayttoon sdhkoisid menetelmid ja pyrkid yhdessd kehittimddn yhteinen
jérjestelmd, joka perustuu sidhkdisiin alkuperdselvityksiin ja sdhkoiseen hallinnolliseen yhteistydhon
Paneurooppa—Vilimeri-alueella, jiljempand ’PEM-alue’.

Sopimuspuolet katsovat, ettd siirtyminen jirjestelmién, jossa tavaratodistukset annetaan sdhkdisesti
ja joka mahdollistaa sdhkoisen hallinnollisen yhteistyon yleissopimuksen puitteissa, on
ensimmdinen askel kohti alkuperéselvitysten tdydellistd digitalisointia PEM-alueella. Asiaa
tarkasteltaessa olisi otettava huomioon erityisesti yleissopimuksen muutoksen, jdljempina
“tarkistettu yleissopimus’, tuleva voimaantulo.

Jotta voidaan varmistaa Euroopan unionissa sdhkdisten tavaratodistusten muodossa annettavia
alkuperéselvityksid koskevien sddnnosten yhdenmukainen soveltaminen, komissio aikoo perustaa
sdhkoisen jérjestelmidn seuraavia toimintoja varten: i) sdhkoisesti annettavia tavaratodistuksia
koskevien hakemusten jattdminen; ii) tdllaisten tavaratodistusten myoOntdminen; ja iii) tietojen
tallentaminen ja tiedonvaihto jdsenvaltioiden tulliviranomaisten vilillda ja yleissopimuksen
sopimuspuolten kanssa. Sdhkdinen alkuperdtodistusjdrjestelmd, jéljempédnd °EU:n e-PoC-
jarjestelma’, olisi perustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 ja
sen taytdntoonpanosiddnndsten mukaisesti.

Sekakomitea hyviksyi 7. joulukuuta 2023 suosituksen N:o 1/2023% sihkoisesti annettavien
tavaratodistusten kdytostd yleissopimuksen puitteissa.

Suosituksessa vahvistetaan luettelo edellytyksistd. Niiden tdyttyessd kyseessé on EUR.1-
tavaratodistuksen muodossa annettu alkuperdselvitys, jonka tuojaosapuoli voi hyviksya.

4 EUVL L, 2024/243, 15.1.2024.
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Kyseiset edellytykset ovat samat kuin tidssd ehdotuksessa esitetyt sdhkodisesti annettavia
alkuperéselvityksid koskevat yleiset vaatimukset.

Jotta voidaan varmistaa selked oikeudellinen kehys ja sdhkoisten todistusten kayton
johdonmukaisuus siirryttdessd nykyisestid yleissopimuksesta tarkistettuun yleissopimukseen, joka
tulee voimaan 1. tammikuuta 2025, yleissopimusta olisi muutettava vahvistamalla yleiset
vaatimukset, jotka koskevat lisdyksessd I olevan 17 artiklan 4 kohdan mukaisia sdhkdisesti
annettavia alkuperaselvityksia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempidnd ’SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaaritadn, ettd neuvosto tekee padtdksen ’sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdfdoksié,
joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sidddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa myos vilineet, joilla ei
ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti

sen sAAnndston sisiltdon, jonka unionin lains4itiji antaa™,

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella eli tissd tapauksessa etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—
Vilimeri-alkuperidsdantdja koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustettu elin.

Sd4dos, joka sekakomitean on mddrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Valimeri-alkuperdsdintdja koskevan alueellisen
yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansainvilisen oikeuden nojalla sitova.
Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtdksen aineellinen oikeusperusta
madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon perusteella, jota unionin
puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kiisiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun péidtdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaiinen alakohta.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64
kohta.
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4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadiinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sdddokselld muutetaan yleissopimusta, se on aiheellista julkaista
hyviksymisen jilkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoji koskevalla alueellisella
yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta, joka koskee kyseisen sekakomitean paiitoksen N:o 1/2023 muuttamista siltd osin
kuin on Kkyse sihkoisesti annettavien tavaratodistusten kaytosti 1 paivasti tammikuuta 2025
sovellettavan etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoji koskevan
alueellisen yleissopimuksen puitteissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki neuvoston paitoksellid 2013/94/EU! etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—
Vilimeri-alkuperisdantdja ~ koskevan alueellisen  yleissopimuksen,  jiljempdna
"yleissopimus’, joka tuli unionissa voimaan 1 pdivani toukokuuta 2012.

(2)  Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan
yleissopimuksella perustettu sekakomitea, jdljempdnd ’sekakomitea’, voi paittdd
yleissopimukseen tehtidvistd muutoksista.

3) Sekakomitean on maédrd hyviksyd 16. kokouksessaan péétds sdhkdisesti annettavien
tavaratodistusten kiytosta.

(4)  Yleissopimusta muutettiin sekakomitean péitokselli N:o 1/2023% joka tulee voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2025. Sekakomitea hyviksyi 7 pdivand joulukuuta 2023 suosituksen
N:o 1/2023% sihkoisesti annettavien tavaratodistusten kiytdstd yleissopimuksen puitteissa.
Jotta voidaan varmistaa selked oikeudellinen kehys ja sdhkoisten tavaratodistusten kadyton
johdonmukaisuus siirryttdessd yleissopimuksen nykyisistd sddannoistd tarkistettuihin
yleissopimuksen sdéntoihin, jotka tulevat voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2025, paatdstd N:o
1/2023 olisi muutettava siten, ettd tarkistetun yleissopimuksen lisdyksessd I olevaan
17 artiklan 4 kohtaan sisdllytetddn sdhkoisesti annettavia alkuperdselvityksid koskevat
yleiset vaatimukset.

Neuvoston péadtos 2013/94/EU, annettu 26 pdivind maaliskuuta 2012, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdintdjad koskevan alueellisen yleissopimuksen tekemisesti (EUVL L 54,
26.2.2013, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/94(1)/0j).

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdantdja koskevan alueellisen yleissopimuksen
sekakomitean pddtés N:o 1/2023, annettu 7 pédivdnd joulukuuta 2023, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsidént6ja koskevan alueellisen yleissopimuksen muuttamisesta (EUVL L,
2024/390, 19.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdantdjd koskevan alueellisen yleissopimuksen
sekakomitean suositus N:o 1/2023, annettu 7 pdivdnd joulukuuta 2023, sdhkoisesti annettavien
tavaratodistusten kdytostd (EUVL L, 2024/243, 15.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/243/0j).

14370/24 mh 6
ECOFIN 2 B FI



(%) Koska sekakomitean pddtds sitoo unionia, on aiheellista méérittdd sekakomiteassa unionin
puolesta otettava kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta sekakomitean 16. kokouksessa otettava kanta perustuu tihin paatokseen liitettyyn
sekakomitean sddddsluonnokseen.

2 artikla
Tédma padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
14370/24 mh 7
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