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1. Inledning

I en sund och dynamisk demokrati kan medborgarna fritt uttrycka sina asikter och fa
information fran 6ppna och mangsidiga kéllor. Man kan delta i den offentliga debatten och i
val, och kan darmed pé ett effektivt sétt bestimma sin framtid. Dessa hardvunna réttigheter
utgdr grunden for varje demokrati, och dr en hornsten 1 Europeiska unionen. Demokratin
maste framjas och skyddas. Bade det demokratiska systemet och de enskilda véljarnas
rattigheter hotas. Det kan handla om allt fran ogenomskinlig inblandning (bade inom landet
och utifran) och desinformation till praktiska hinder, till exempel f6r EU-medborgare som ar
bosatta i ett annat EU-land &n sitt ursprungsland nér de vill rosta.

Tidigare bedrev de politiska kandidaterna sina kampanjer frimst genom dorrknackning,
moten, distribution av broschyrer eller genom TV- och radiointervjuer. Tydliga regler
sakerstéllde ansvarighet och insyn 1 den politiska reklamen pé nationell niva. Till exempel
fanns det regler for radiosdndningstid eller ansvar for trycksaker, och huvudaktorerna, sirskilt
de politiska partierna, kunde identifieras tydligt. Dessutom var den politiska debatten och
aktorerna huvudsakligen nationella.

Den digitala utvecklingen har fordandrat landskapet. Den har inte bara skapat unika sétt att na
ut till ménniskor, dven till dem som bor utomlands, utan ocksé att skriddarsy budskap till
deras personliga intressen och att forespraka idéer som gar utdver traditionella grénser. De
digitala verktygen har ocksd suddat ut grinsen mellan &kta information och politiska
kampanjer och 6ppnat dorren for nya inkrdktande och ogenomskinliga metoder att vélja ut
malgrupper och forstirka budskapen. Allt detta kan paverka viljarna pa ett dolt satt. Denna
utveckling minskar individens exponering for en méngfald av asikter, splittrar den
demokratiska debatten och Okar risken for manipulation. En rad nya aktdrer fran
onlineplattformar, sociala medier och databehandlingsforetag spelar nu en viktig roll 1 de
politiska kampanjerna. Denna utveckling har gett upphov till nya problem, fran missbruk av
medborgarnas uppgifter till onlineplattformar som ar oférmdgna eller ovilliga att genomdriva
regler for att begrinsa desinformation. De som erbjuder tjanster i denna utmanande miljo
stoter pad hinder, bland annat rittslig osékerhet. Utgdr man fran de nuvarande prognoserna for
en viaxande marknad for politisk reklam pa nitet tyder allt pa att de identifierade problemen
kommer att forvarras med tiden om situationen forblir oatgéardad.

Europeiska unionen har tillsammans med medlemsstaterna ansvar for att skydda och forsvara
sina medborgares valrittigheter och politiska réttigheter och stirka principerna for den
demokratiska debatten genom att skapa en tydlig och forutsdgbar rittslig ram for séddan
verksamhet. De bor ta itu med den fragmenterade och forildrade regleringen av den
demokratiska debatten. Detta dr sarskilt viktigt eftersom en stor del av verksamheten och
manga av de utmaningar som man star infor i allt hogre grad ar gransoverskridande.

Samtidigt dr Europeiska unionen inte bara intresserad av att skydda demokratin inom sina
granser utan dven utomlands, genom sina yttre atgédrder. I en situation av 0kande tryck pa
demokratin 1 virlden dr det foreslagna atgdrdspaketet i linje med Europeiska unionens
kraftfulla insatser utat. Paketet kan bidra till Europeiska unionens insatser for att runt om 1



virlden skydda, inspirera och stddja demokratier som stér infér gemensamma utmaningar och
har ett gemensamt intresse av att tillsammans ta itu med dem.

Redan 2018 antog kommissionen ett valpaket! med en rad bestimmelser om atgirder for att
hantera behandlingen av personuppgifter i val, sprida bésta praxis for att forebygga
desinformation och cyberattacker, frdmja Oppenhet och ansvarsskyldighet online 1 den
europeiska valprocessen samt stirka samarbetet?. Reglerna for europeiska politiska partier
och stiftelser uppdaterades ocksa.

Sedan dess har erfarenheterna av valet till Europaparlamentet 2019 och de nationella valen i
medlemsstaterna visat att det sdtt pd vilket politiska aktorer kontaktar sina véljare har
genomgatt ytterligare betydande forédndringar. Den politiska debatten har i &dnnu storre
utstrackning flyttat online och till sociala medier. Internetplattformar spelar en avgorande roll
for hur medborgarna bildar, uttrycker och diskuterar sina dsikter.’> De anpassningar som krivs
till foljd av covid-19-pandemin har ocksa forstirkt dessa trender i och med den dkade
anvindningen av onlinetjdnster. Dessa fordndringar skapar nya mdjligheter for den
demokratiska debatten, men ocksi nya hot mot det demokratiska systemet* och den inre
marknaden, dven av hybridkaraktir.

De étgirder som foreslogs 2018 &r fortfarande relevanta, men ytterligare reformer behdvs.
Vissa av dessa atgirder var endast rekommendationer och har inte genomforts konsekvent.
Det finns beldgg for att de befintliga reglerna kan kringgas.

Under valet till Europaparlamentet 2019 stotte de europeiska politiska partierna pa problem
nir de forsokte bedriva grinsoverskridande kampanjer, och Europaparlamentet har efterlyst
reformer®. Den politiska debattens snabba forflyttning till onlinemiljén stimulerade ocksé
marknadstillvaxten for politisk reklam pa nétet, diar europeiska politiska aktorer spenderade
23 miljoner euro i samband med valet till Europaparlamentet 20197. EU-medborgare har
ockséd stott pa hinder ndr de vill utéva sin rostritt i andra medlemsstater, bade i val till
Europaparlamentet och 1 kommunala val.

! Meddelande om sikerstillande av fria och rittvisa val till Europaparlamentet, Ett bidrag frin Europeiska
kommissionen till toppmétet i Salzburg den 19-20 september 2018, COM(2018) 637.

2 Som ett resultat av detta inrdttades det europeiska nitverket for samarbete om val som ett forum dir
medlemsstaternas myndigheter med ansvar for val kan utbyta erfarenheter om hur man i sina lander kan se till
att valen 4r fria fran inblandning.

3Ny statistik om nyhetskéllor i europeiska ldnder 2020 visar exempelvis att tv och online-kéllor (inklusive
sociala medier) var de mest populédra nyhetskillorna i alla undersokta lander
https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/

4 Exempelvis spreds under covid-19-pandemin en enorm vdg av desinformation online — se meddelandet om
bekdmpande av desinformation om covid-19.

> Se kommissionens rapport av den 19 juni 2020 om valet till Europaparlamentet 2019, COM(2020) 252 final.

¢ Europaparlamentets resolution av den 11 november 2021 om tillimpningen av forordningen

om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
(2021/2018(INI))

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 SV.pdf

7 Siffrorna varierar beroende pé killa. Ad Transparency Report (17 maj 2019).
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/
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P& grund av den pagdende digitala omstillningen méste medborgarna, dven de yngre, kunna
skilja fakta frdn fiktion och kunna delta 1 6ppna debatter som é&r fria fran desinformation,
olaglig paverkan, hot och manipulation. Det maste vara tydligt for medborgarna att de far
politiskt innehéll och frdn vem. Det bor finnas verklig 6ppenhet med offentlig granskning och
ansvarsskyldighet for relevanta aktorer, sa att véara samhillens mangfald och
inkluderingsférmaga synliggors.

Dessa utmaningar kréver nya insatser for att stirka fortroendet for vara demokratiska system.
Att skydda fria och réttvisa val ar en politisk prioritering for denna kommission. I den
europeiska handlingsplanen for demokrati anges dtgidrder som kommissionen planerar att
vidta for att stirka demokratin®, med utgdngspunkt i erfarenheterna frin valet till
Europaparlamentet 2019 och det arbete som utforts av det europeiska nétverket for
valsamarbete (nedan kallat EU-nétverket for val)’ samt rapporten om EU-medborgarskapet
202010

Detta paket innehéller ett forslag till forordning om insyn i politisk reklam, tva forslag till
omarbetning av direktiven om rostritt, ett forslag till omarbetning av forordningen om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
samt en gemensam mekanism for valrorelsernas motstandskraft.

2. Politisk reklam — Insyn och inriktning

Politisk reklam &r en sérskild typ av reklam. Det bestar av budskap som frdmjas av politiska
aktorer, stodjer dessa eller sidnds pd deras uppdrag, eller av budskap som kan paverka
resultatet av ett val eller en folkomrdstning, en lagstiftnings- eller regleringsprocess eller
personers rostbeteende!!. En av demokratins viktigaste principer ir att sddan reklam ska vara
Oppen, dvs. att medborgarna ska veta vem som star bakom en politisk annons och varfor den
riktar sig till dem. Sddan Oppen politisk reklam gor det lattare att identifiera eventuell
paverkan eller manipulation av den politiska processen.

Oppenhet och insyn i politisk reklam har traditionellt reglerats pd medlemsstatsniva for att
sakerstilla rattvisa och fria demokratiska processer och forhindra inblandning. I nationell
lagstiftning infors skyldigheter for leverantorer av politiska reklamtjénster, bland annat for att
sdkerstdlla ansvarsskyldighet och en Overgripande organisation av en rittvis och Gppen

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan f6r demokrati, COM(2020) 790 final.

° Detta ndtverk sammanfor representanter frin medlemsstaternas myndigheter med behérighet i valfrigor och
mojliggor konkret och praktiskt utbyte inom en rad omrdden som ar relevanta for att sdkerstilla fria och réttvisa
val, inbegripet dataskydd, cybersékerhet, insyn, atgérder for att 6ka medvetenheten och inkluderande och lika
deltagande. Ytterligare information finns hér: https://ec.curopa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections _sv

10 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Rapport om EU-medborgarskapet 2020 — Stirka medborgarna och skydda deras
rattigheter, COM(2020) 730 final.

11 Meddelanden frén officiella killor om organisation av val och villkor for deltagande i dessa, eller frimjande
av valdeltagande, betraktas inte som politisk reklam.
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politisk process. Dessa nationella bestimmelser har ett legitimt allménintresse som EU till
fullo delar. De nationella insynsregler som giller for tjdnsteleverantérer varierar dock bade
mellan medlemsstaterna och mellan olika medier och dr fraimst inriktade pa traditionella
medier. Den riéttsliga fragmenteringen och svarigheterna med griansoverskridande tillampning
av nationella insynsregler kommer sannolikt att 6ka 1 framtiden.

Traditionella regler ar ofta inte anpassade till den tekniska utvecklingen och valkampanjernas
utveckling och kan i vissa fall kringgas pd grund av att onlinemiljon ar granslés och pd grund
av luckor i lagstiftningen. Den 6kade anviandningen av digital reklam i politiska kampanjer
och den gransoverskridande dimensionen av viktiga politiska utmaningar — fran
klimatfordndringar och migration till hanteringen av covid-19-pandemin — har gjort de
darmed sammanhingande problemen dnnu mer akuta. Det &r uppenbart att marknaden for
politisk reklam, som uppskattades till 6ver 100 miljoner euro i EU 2019, 6kar i storlek sévil
som 1 komplexitet, bade inom och utanfor EU. Heterogen lagstiftning i medlemsstaterna och
mellan olika typer av medier (med olika regler for t.ex. tv- och radiosdndningar) paverkar
foretag som &dr verksamma 1 ett grinsoverskridande sammanhang eller erbjuder
reklamkampanjer med hjélp av flera olika medier: de maste uppfylla olika och ofta otydliga
transparenskrav som leder till réttslig osdkerhet och dirmed sammanhidngande
efterlevnadskostnader.

Ny EU-lagstiftning behdvs for att sdkerstdlla dppenhet och ansvarsskyldighet, och for att se
till  att relevanta grundldggande réttigheter och  dataskyddsprinciper, sésom
andamaélsbegriansning och uppgiftsminimering, uppratthélls pa ett effektivt sétt.

For det forsta kommer de foreslagna reglerna att férena det legitima behovet av att sikerstélla
insyn i de politiska reklamtjinster som tillhandahélls mot erséttning, i syfte att skydda och
utveckla EU:s inre marknad 1 Overensstimmelse med grundldggande réttigheter,
proportionalitet och subsidiaritet. De syftar till att ta itu med problem som roér undanhéllande
av information och ldmnande av felaktiga uppgifter, t.ex. politiska budskaps ursprung, avsikt,
kéllor och finansiering, samt offentliggérande av budskapets politiska karaktir, som ir en
forutsittning for att vi ska kunna fatta viilgrundade politiska beslut!?. De nya reglerna skulle
gora det mojligt for medborgarna att tydligt identifiera politisk reklam. Sponsorns namn
skulle anges tydligt, och ett oppenhetsmeddelande skulle visa vilka belopp som lagts pa
politisk reklam, var pengarna kommer ifrdn och kopplingen mellan reklamen och det berérda
valet eller folkomrostningen'®. Férordningen fingar ocksi upp dynamiken i digital politisk
reklam, eftersom en eller flera tjansteleverantorer kan hantera dessa processer i
produktionskedjan for en annons.

Den foreslagna forordningen kommer ocksé att dtgirda riskerna med anviandningen av viss
teknik for mélgruppsinriktning, forstarkning och optimering, for att skydda den demokratiska

12 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Rapport om EU-medborgarskapet 2020 — Stirka medborgarna och skydda deras
rittigheter, COM(2020) 730 final.

De foreslagna dtgirderna stoder medlemsstaterna, i egenskap av parter i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning, att fullgéra sin skyldighet att garantera personer med funktionsnedséttning
politiska réttigheter och méjlighet att dtnjuta dem pé samma villkor som andra.



processen, samtidigt som en hog dataskyddsniva sédkerstélls. Dessutom kommer forordningen
att sdkerstilla att den harmoniserade marknaden for politisk reklam inte fragmenteras péd nytt
genom eventuella framtida regler. I den europeiska handlingsplanen for demokrati
presenterade kommissionen sin forsta bedomning av utmaningarna i samband med politisk
reklam och frdgor kopplade till ny teknik som anvinds for att rikta reklam pa grundval av
anvindarnas personuppgifter. De maélinriktnings-, forstarknings- och optimeringstekniker
som anvénds 1 politisk reklam gor det mdjligt att anpassa politiska annonser till en persons
eller en grupps specifika profiler, ofta utan deras vetskap, genom att till exempel forlita sig pa
beteendeprofilering som bygger pa data. Oavsett om uppgifterna erhallits rattmaétigt eller inte
kan dessa tekniker missbrukas for att utnyttja medborgarnas sarbarheter.

Dessutom har EU-medborgarna ritt att fa objektiv, 6ppen och pluralistisk information, vilket
i sin tur &r en av fOrutsittningarna for en fungerande demokrati. Det kan paverkas genom
anviandning av teknik for malgruppsinriktning, forstarkning och optimering, eftersom sadan
teknik kan utnyttjas for att styra personer till vissa innehdll och gora det svarare eller mindre
intressant for dem att ta at sig eller leta efter andra budskap som de, i en demokrati, har rétt
att hora och kommentera. Detta strider mot principerna om 6ppna demokratiska debatter, diar
man konfronteras med en mangfald av idéer (“den offentliga kvadraten™). Det begrdnsar
ocksé de politiska aktdrernas formaga att svara pa budskap, inbegripet anklagelser, som en
del av debatten.

Dérfor kommer den foreslagna forordningen inte att tillita anvindning av sadana
malinriktnings- och fOrstirkningsmetoder om de inte omfattas av verkningsfulla
transparenskrav. Forordningen kommer ocksa att begrénsa och reglera anvindningen av vissa
typer av kénsliga personuppgifter, bland annat nir behandlingen innebédr att personer
grupperas enligt skyddade kategorier av intressen, sdsom religion eller sexuell 14ggning eller
enligt formodade intressen. Det kommer ocksa att ge enskilda personer mojlighet att avgora
om och hur de véljs som malgrupp for politisk reklam och att besluta om de vill det eller inte.
Dessutom kommer enskilda personer att kunna fa meningsfull information om varfor
maélteknik har anvints och av vilken typ, vem som var mélgrupp och enligt vilka kriterier
mélinriktningen gjorts (t.ex. pd grund av att de bor pd en viss plats och lokala val é&r
forestdende), killorna till de uppgifter som anvénts samt malgruppens storlek. Dessutom
kommer det att vara mojligt att {2 tillgang till en beskrivning av de atgérder som vidtagits for
att uppfylla forslagets krav pa malinriktning.

Den foreslagna forordningen bygger pd och kompletterar relevant EU-lagstiftning, inbegripet
den allminna dataskyddsforordningen och den foreslagna lagen om digitala tjénster, som, nér
den vil har antagits, ska innehdlla 6vergripande regler for transparens, ansvarsskyldighet och
systemutformning for reklam pd onlineplattformar, &ven nér det géller politisk reklam.
Uppdateringen av den sjélvreglerande uppférandekoden om desinformation, som bygger pa



den nyligen offentliggjorda vigledningen frén kommissionen'¥, kommer ocksi att
komplettera den foreslagna forordningen.

Eftersom europeiska politiska partier sponsrar gransoverskridande
kommunikationskampanjer bor en hog grad av 6ppenhet ocksa gélla for dessa kampanjer, i
syfte att frimja ansvarsskyldighet. Sérskilda 6ppenhetskrav kommer darfor ocksa att inféras
for europeiska politiska partier som anvédnder sig av politisk reklam genom att dndra
forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser (genom det andra initiativ som beskrivs 1 avsnitt 4 nedan).

En sérskild databas for politisk reklam frdn europeiska politiska partier kommer att inréttas
for att ge medborgarna information om sadan reklam, de pengar som ldggs pd dem samt
malgruppen for de olika annonserna. De europeiska politiska partierna kommer ocksa att se
till att deras praxis och politik for politisk reklam offentliggors direkt pd deras webbplatser.
Forslaget till forordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser kommer ocksd att reglera europeiska politiska partiers
anviandning av mélinriktningsteknik.

Eftersom faststidllandet av regler for nationella politiska partier 4r en nationell befogenhet
uppmanas medlemsstaterna att se till att de dppenhetsstandarder som géller for europeiska
politiska partier dven géller for nationella politiska partier och att de foljer hoga krav pé
Oppenhet nir de anvénder sig av politisk reklam, i1 enlighet med de regler som géller for
europeiska politiska partier. Tillimpningen av EU:s 6ppenhetskrav skulle 1 hog grad bidra till
att 16sa de problem som identifierats.

Tack vare de specifika och riktade bestimmelser som foreslas i initiativen i1 detta paket
kommer tjinsteleverantorer pa den inre marknaden att kunna utdva sin verksamhet i en
adekvat, harmoniserad, tydligare och mer forutsdgbar rittslig milj6. Samtidigt kommer EU-
medborgarna att kunna fa tydlig politisk information, sé att de blir béttre rustade att forstd vad
politiska fragor ror sig om och vilka nyanser som forekommer. Nér forslaget till forordning
om insyn i och inriktning pé politisk reklam antas kommer det att bidra till utvecklingen av
den inre marknaden for tjanster och erbjuda EU-medborgarna en hog grad av dppenhet nér
det géller politisk reklam 1 enlighet med unionens vérderingar.

Kommissionen kommer att utvirdera tillimpningen av de nya kraven pa insyn i politisk
reklam efter valet till Europaparlamentet 2024.
3. Rorliga EU-medborgares rostratt

13,5 miljoner EU-medborgare bor i en annan medlemsstat'” &n den dér de har sitt ursprung —
detta dr de s.k. rorliga EU-medborgarna. Rorliga EU-medborgare har ocksa rostritt och

14 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — vigledningen vad géller att stirka uppférandekoden om desinformation, COM(2021)
262 final.



valbarhet 1 kommunala val och val till Europaparlamentet i den medlemsstat de ar bosatta 1.
Trots detta ir deras valdeltagande ofta ligre &n for dem som &r medborgare i virdlandet!®.

Detta beror delvis pd komplicerade registreringsforfaranden i den medlemsstat dér de ar
bosatta. Rorliga EU-medborgare fér inte alltid tydlig information om valet i fraga, eller sa kan
de fa informationen pa ett sprak de inte behérskar. Det finns ocksé fall dir EU-medborgare
som registrerar sig for val till Europaparlamentet eller kommunala val i en medlemsstat
riskerar att avregistreras fran rostlingderna i sin ursprungsmedlemsstat. Allt detta gor det
svarare for rorliga EU-medborgare att utova sin rostrdtt och undergriaver darmed deras
demokratiska rittigheter.

Dessutom finns det fall didr EU-medborgare kan rosta tvd ganger i samma val till
Europaparlamentet, en gang 1 sin boséttningsmedlemsstat och en annan ging 1 sin
ursprungsmedlemsstat (“flerfaldig rostning”), vilket 4r olagligt!’.

For att ta itu med dessa problem foreslar kommissionen att den relevanta befintliga réttsliga
ramen uppdateras '®. Som en del av lagstiftningsatgirderna foreslar kommissionen att rorliga
EU-medborgare ska fa sérskild information om sina valréttigheter, bland annat om forbudet
mot flerfaldig rostning och dess konsekvenser. Detta bor innebdra tillhandahdllande av
information och anvidndning av kommunikationsmedel som &ar anpassade till sérskilda
grupper av viljare, sdisom unga viljare. For att ytterligare minska mdjligheten till flerfaldig
rostning 1 samma val foresldr kommissionen att man faststdller en gemensam uppsittning
uppgifter som ska samlas in och utbytas mellan medlemsstaternas forvaltningar. Samtidigt
foreslar kommissionen att avregistrering av rorliga EU-medborgare fran andra val i deras
ursprungsmedlemsstat enbart pa grundval av detta utbyte forbjuds.

Kommissionen foreslér ocksd att man infor standardiserade mallar pa alla EU-sprak for
registrering som viljare eller som kandidat, si att rorliga EU-medborgare enkelt kan
registrera sig i den medlemsstat dir de dr bosatta. Medlemsstaterna kommer att uppmanas att
forse rorliga EU-medborgare med information pa ett klart och tydligt sprak, atminstone pa
viardmedlemsstatens officiella sprak och pé ett annat av unionens officiella sprak som allméant
forstas av storsta mojliga antal EU-medborgare som dr bosatta pa landets territorium. De

1Enligt uppgifter frin Eurostat hade 13,5 miljoner EU-medborgare den 1 januari 2020 uppehallsritt i ett annat
EU-land. Se statistik 6ver migration och migrantbefolkning.

16Se kommissionens rapport av den 19 juni 2020 om 2019 ars val till Europaparlamentet, COM (2020) 252 final,
och kommissionens rapport av den 25 januari 2018 om tillimpningen av direktiv 94/80/EG om rostrétt och
valbarhet vid kommunala val, COM/2018/044 final.

"Fore det senaste valet till Europaparlamentet utbytte medlemsstaterna uppgifter om omkring 1,3 miljoner
véljare och 114 parlamentsledamoter. Detta utbyte ledde till att Gver 213 000 personer som registrerats flera
ganger kunde upptéckas.

'SAven om medlemsstaterna dr ensamt behdriga att anordna val inom sina respektive territorier (dven for
kommunala val), omfattar den réttsliga ramen for rorliga EU-medborgares utdvande av valrittigheter interaktion
mellan EU:s regler och nationella regler. Detta behandlas i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993
om faststillande av ndrmare bestdmmelser for rostrdtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte dr medborgare och radets direktiv 94/80/EG av
den 19 december 1994 om faststéllande av ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid kommunala val
for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare, nedan kallade “valdirektiven”.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

foreslagna lagstiftningsédtgdarderna kommer att underldtta insamlingen av uppgifter infor
kommunala val och val till Europaparlamentet.

Kommissionen kommer ocksd att inritta en kontaktpunkt for valrittigheter'® pa
kommissionsniva for att ytterligare koppla samman och stirka Europa direkts
kontaktcentrum?® och Ditt Europa — R&dgivning®!. Detta kommer ocksi att hjilpa EU-
medborgare och lokala myndigheter att hitta 16sningar pa relevanta fragor under den period
da EU-medborgare kan registrera sig for val till Europaparlamentet genom att underlétta
tillgdngen till information, sdkerstilla tjdnster av battre kvalitet och frimja snabbare svar pa
mobila forfragningar frdn EU-medborgare.

De nuvarande rittsliga bestimmelserna ger medlemsstaterna mdojlighet att reservera
kandidaturer for vissa befattningar i kommunala val, sdisom dmbetet som vald chef, suppleant
eller ledamot av styrelsen for en grundlaggande lokal forvaltningsenhet endast for sina egna
medborgare. Flera medlemsstater har anvint sig av denna bestimmelse, vilket begrénsar
mdjligheterna for rorliga EU-medborgare att delta i det politiska livet pa den plats dér de bor.
De dndrade reglerna kommer att krdva att medlemsstaterna regelbundet rapporterar om
tillimpningen av sddana atgarder, s att det blir mojligt att bedoma om det dr nddvéndigt att
behalla dem. Kommissionen kommer att ytterligare fraimja utbyte av bésta praxis i frigan
inom ramen for EU-nétverket for val for att uppmuntra medlemsstaterna att dverviga om lika
tillgang till sddana funktioner vid kommunala val skulle kunna beviljas.

Dessutom kommer riktad finansiering att tillhandahallas inom programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och vdrden for att frdmja innovativa demokratiska strategier till stod for
rorliga EU-medborgares demokratiska deltagande, sérskilt i samband med valet till
Europaparlamentet 1 maj 2024.

4. Tydligare regler for finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser

I enlighet med artikel 10.4 1 EU-fordraget ska de politiska partierna pa europeisk nivé bidra
till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas
vilja. Europeiska politiska stiftelser stoder och kompletterar malen for det europeiska
politiska parti de dr knutna till, bland annat genom att bidra till debatten och utvecklingen av
verksamhet 1 fragor som ror europeisk offentlig politik och genom att frimja samarbete for att
framja demokrati.

Forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser dr en ny réttsakt som hittills bara har tillimpats vid wvalet till
Europaparlamentet 2019. I Europaparlamentets initiativbetinkande om tillimpningen av

19T 2020 &rs rapport om EU-medborgarskapet hiinvisas till mjligheten att skapa en sérskild ”gemensam resurs”
for att hjdlpa EU-medborgare att utdva sina valréttigheter. Den berdrda kontaktpunkten kommer att inrédttas som
en del av detta atagande.

20 https://europa.eu/european-union/contact_sv

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_sv.htm
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forordning (EG) nr 1141/2014%? identifierades dock ett antal kryphal i det nuvarande
regelverket som hindrar europeiska politiska partier och stiftelser fran att fullgdra sitt uppdrag
att bidra till att skapa ett europeiskt politiskt rum. Kommissionens utvirderingsrapport>* kom
fram till liknande resultat. Dessutom har férordningen dndrats tvd gdnger sedan den tradde 1
kraft, och flera hdnvisningar och bestimmelser har blivit foraldrade.

Kommissionen ldgger déarfor fram ett forslag till omarbetning av den forordningen. De
betydande dndringar som fOreslds syftar till att inféra robusta dppenhetsregler — om politisk
annonsering och om finansieringskéllor, sarskilt nar det géller donationer — och en starkare
hinvisning till virdena i artikel 2 1 EU-fordraget. Kommissionens forslag kommer ocksa att
klargéra att ingenting boOr hindra europeiska politiska partier fran att bedriva
gransoverskridande kampanjer inom EU, vilket dr centralt for deras roll och kommer att
underldtta kontakterna med deras nationella medlemspartier. Det kommer att frimja en mer
balanserad representation i politiska partier och bidra till det 6vergripande politiska malet att
oka delaktigheten och méangfalden i den demokratiska debatten. Slutligen kommer det att 6ka
de europeiska politiska partiernas ekonomiska bérkraft genom att begrinsa kravet pa
medfinansiering, sédrskilt under det ir d& valet till Europaparlamentet dger rum, och minska
den alltfor stora administrativa bordan.

5. Samarbete om valrorelsernas motstandskraft

Samarbete mellan medlemsstaterna for att sékerstélla motstandskraftiga valprocesser och
Oomsesidigt stod for att hantera hot ar av avgorande betydelse. Sdsom tillkdnnagavs i
handlingsplanen och i rapporten om EU-medborgarskapet 2020 fortsétter kommissionen att
anvinda EU-nétverket for val for att fullgéra ett antal av sina &taganden, bland annat
foljande:

- Att kontinuerligt underldtta och forbéttra alla EU-medborgares mojligheter att utova
sin rostratt, bland annat genom att stddja utbyte av bésta praxis och dmsesidigt bistdnd
for att sdkerstdlla fria och réttvisa val och inrdtta en gemensam mekanism for
valrorelsernas motstdndskraft.

- Att faststdlla gemensamma referenser for god praxis for specifika faser av valcykeln.

- Att faststdlla gemensamma referenser for insamling av uppgifter om rorliga EU-
medborgares deltagande 1 kommunala val och val till Europaparlamentet.

- Att stddja samarbetet mellan EU-nédtverk och internationella organisationer for att
bygga upp kapacitet, utbyta bista praxis om motverkande av hot mot val och frimja
hogt satta internationella normer for anvdndning av ny teknik.

P& grundval av detta samarbete kommer kommissionen att erbjuda medlemsstaterna en
gemensam mekanism for valrorelsernas motstdndskraft frdn och med 2022. Mekanismen

22Europaparlamentets resolution av den 11 november 2021 om tillimpningen av férordningen (om stadgar for
och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser, 2021/2018 (INI)), tillgénglig
pa https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 SV .html.

BUtvérderingsrapport i enlighet med artikel 38 i férordning (EG) nr 1141/2014 om stadgar for och finansiering
av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser, COM (2021) 717 final.



kommer att organiseras och samordnas genom EU:s valndtverk i ndra samarbete med
samarbetsgruppen for ndtverks- och informationssystem (NIS) och EU:s system for snabb
varning. Mekanismens fridmsta syfte kommer att vara att stodja inrdttandet av gemensamma
expertgrupper och expertutbyten for att bygga upp motstandskraftiga valprocesser, sérskilt pa
omradet kriminalteknik online, desinformation och it-sékerhet i samband med val. Ytterligare
typer av atgirder skulle gradvis kunna overvégas, t.ex. gemensamma utbildningstillfillen och
gemensam utveckling av it-system.

Utbytena kan dga rum i hela EU och kommer att inbegripa experter frdn en medlemsstat som
tillhandahaller stdd pa en plats i en annan medlemsstat. Experter frdn den privata sektorn,
internationella organisationer, det civila samhillet, den akademiska vérlden eller tredjeldnder
skulle ocksé vid behov kunna delta.

Expertutbytenas inrdttande, uppgifter och utplacering skulle inledas pa begiran av
medlemsstaterna, men kommissionen kommer att proaktivt stddja medlemsstaterna genom
strukturerad planering inom EU:s valnétverk. Syftet dr att identifiera kommande val och
planerade dndringar av forfarandena, 6vervéga potentiella krav och mojligheter till samarbete
och sammanslagning av resurser samt identifiera potentiella resurser for inkludering inom
ramen for mekanismen.

Ett arbetsflode med fokus pa it-sdkerhet 1 valteknik under ledning av den samarbetsgrupp
som inrittats genom NIS-direktivet’® kommer att fortféras i nira samrdd med EU:s
valndtverk for att utbyta erfarenheter och ge vigledning samt en Gversikt over verktyg,
tekniker och protokoll for att uppticka, forebygga och minska cybersidkerhetshot mot
valprocesser.

Under andra halvaret 2023 kommer kommissionen ocksa att anordna ett evenemang pd hog
niva dir olika myndigheter med anknytning till val samlas for att ta itu med de utmaningar
som tas upp 1 detta paket.

Kommissionen kommer ocksa att bedoma om huruvida ett lagstiftningsforslag om skydd av
valinfrastruktur som kritisk infrastruktur skulle kunna dvervégas.

6. Slutsatser

GenomfGrandet av de atgdrder som foreslds 1 detta paket kommer att ge Europeiska unionen
en starkare réttslig ram for att mota de utmaningar som vara demokratier och val stdr infor,
med full respekt for vara gemensamma principer och vérderingar. Det kommer att géra det
mojligt for viljarna att béttre utova sina demokratiska rittigheter, inbegripet till pluralistiska
och transparenta informationskillor, hjdlpa europeiska partier att delta i effektivare och
ansvarsfulla kontakter med allménheten, samt underlatta for medlemsstaterna och Europeiska

2Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgirder for en hog gemensam
niva pé sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.
EUT L 194, 19.7.2016.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016L.1148
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unionen som helhet att uppritthalla en demokratisk valprocess utan inblandning och
manipulering.

Den mer integrerade inre marknaden for politiska reklamtjdnster méste bli forenlig med
medborgarnas rét att till fullo kunna utnyttja sina demokratiska réttigheter. Uppréttandet av
en vilfungerande inre marknad gir hand 1 hand med strdvan efter de viarden som é&r
gemensamma for unionen och dess medlemsstater. Att utveckla EU:s inre marknad for
politiska reklamtjdnster och fOrsvara unionens virden utgdér tva sidor av samma mynt.
forutséttningen for att detta ska lyckas dr inte bara lagstiftningen i sig, utan ocksd dess
genomforande, som ska gora det mojligt for medborgarna att verkligen dra storsta mojliga
nytta av de foreslagna atgiardernas syfte och anda. Detta giller alla delar av detta paket.

Kommissionen ser fram emot ytterligare engagemang fran Europaparlamentet och radet samt
den mangfaldiga grupp av nationella aktdrer, offentliga och privata, utover de offentliga
myndigheterna, for att se till att de atgérder som presenteras i detta meddelande antas och
genomfors i god tid fore valet till Europaparlamentet 2024.

11



		2021-12-07T10:39:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



