{ : Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 26. novembra 2021

(OR. en)
14369/21
AG 107
INST 428
PE 116
FREMP 281
DATAPROTECT 273
DISINFO 40
CONSOM 275
MI 896
COMPET 869
TELECOM 442
AUDIO 113
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastupeni generélnej tajomnicky
Eurdpskej komisie
Datum dorucenia: 25. novembra 2021
Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej
unie
C. dok. Kom.: COM(2021) 730 final
Predmet: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,

EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A
VYBORU REGIONQV Ochrana integrity volieb a podpora demokraticke;j
ucasti

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2021) 730 final.

Priloha: COM(2021) 730 final

14369/21 luc
GIP.INST SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 25. 11. 2021
COM(2021) 730 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURQPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Ochrana integrity volieb a podpora demokratickej ucasti

SK



1. Uvod

V zdravej aprosperujicej demokracii mézu obcania slobodne vyjadrovat’ svoje néazory
a dostavat’ informéacie z transparentnych a pluralistickych zdrojov. Zucastiiuju sa na verejnej
diskusii a volbach, a tak mézu Gcinnym sposobom uréovat svoju buducnost. Tieto t'azko
nadobudnuté prava tvoria zaklad kazdej demokracie a st jadrom Europskej tinie. Demokraciu
treba rozvijat’ a chranit’. Demokraticky systém a prava jednotlivych voliCov Celia hrozbam.
Tieto mozu siahat od neprehl'adného zasahovania (domaceho aj zahrani¢ného)
a dezinformacii az po praktické prekazky, ktoré napriklad brania ob&anom EU Zijucim
v inom §tate Unie, ne je krajina ich povodu, volit’.

V minulosti politicki kandidati viedli kampan najmé prostrednictvom podomovej agitacnej
¢innosti, stretnuti, ako aj distribucie letdkov alebo formou rozhovorov v televizii a rozhlase.
Jasné pravidla zabezpecili zodpovednost'  a transparentnost’  politickej reklamy
na vnutroStatnej Urovni. Mohli by sa napriklad jasne ur¢it pravidla o rozhlasovom
vysielacom case alebo zodpovednosti za tlacoviny a identifikovat’ hlavni aktéri, najmi
politické strany. Politicka diskusia ajej aktéri mali okrem toho prevazne vnutrostatny
charakter.

Toto prostredie zmenila digitalizdcia. Pontkla bezprecedentné prostriedky nielen
na oslovenie l'udi, vratane tych, ktori Ziji v zahranici, ale aj na prisposobenie posolstiev ich
osobnym zaujmom a na podporu napadov prekracujlcich tradiéné hranice. Digitalne nastroje
tiez zotreli hranice medzi skutoénymi informéciami a politickou kampanou a otvorili dvere
novym ruSivym a neprehladnym metédam cielenia a zosiliiovania vplyvu, ktoré skrytym
sposobom ovplyviiuju voliov. Tato tendencia znizuje pristup jednotlivcov k pluralite
nazorov, rozdrobuje demokratickii diskusiu a zvySuje riziko manipuldcie. V politickych
kampaniach v su€asnosti zohrava dolezitu ulohu cely rad novych subjektov, od online
platforiem a sociadlnych médii az po spolocnosti spracuvajliice tdaje. Tento vyvoj spdsobil
mnoho problémov, po¢nlc zneuZitim udajov obfanov az po online platformy, ktoré nie st
schopné alebo ochotné presadzovat’ politiky boja proti dezinformaciam. Subjekty, ktoré
v tomto narocnom prostredi poskytuji sluzby, celia prekdzkam vratane pravnej neistoty.
Podl'a stcasnych predpovedi tykajlcich sa rastiiceho trhu s online politickou reklamou sa
zistené problémy, ak sa situdcia nebude riesit’, casom len zhorsia.

Eurépska tnia nesie spolu so svojimi €lenskymi $tatmi zodpovednost’ za ochranu a obranu
volebnych a politickych prav svojich obCanov a posilnenie zisad demokratickej diskusie
zabezpeCenim jasné¢ho a predvidateI'ného pravneho prostredia pre tieto Cinnosti. Mali by
riesit’ roztrieStenu a zastarani regulaciu demokratickej diskusie. Je to obzvlast dolezite,
ked’Ze mnohé ¢innosti a vyzvy, ktorym celime, maju Coraz vacsi cezhranicny charakter.

Europska tinia sa vSak nezaoberd len ochranou demokracie na vlastnom uzemi, ale
prostrednictvom svojej vonkajSej ¢innosti aj v zahrani¢i. Ked'Ze na celom svete sa stupfiuje
tlak na demokraciu, navrhovany balik opatreni je v su¢innosti so znaénym usilim Europske;j
Unie v ramci jej vonkajSich vzt'ahov. MézZe prispiet’ k opatreniam Eurdpskej tnie na ochranu,
inSpirdciu a podporu demokracii na celom svete, ktoré celia rovnakym vyzvam a maji
spolo¢ny zaujem spolupracovat na ich rieSeni.



Uz vroku 2018 Komisia prijala volebny balik! vratane stboru ustanoveni, ktorymi sa
stanovuju opatrenia na rieSenie spractuvania osobnych udajov vo vol'bach, Sirenie najlepSich
postupov v oblasti predchadzania dezinformaciam a kybernetickym tutokom a na podporu
online transparentnosti a zodpovednosti v europskom volebnom procese, ako aj na posilnenie
spoluprace?. Aktualizovali sa aj pravidla pre eurdpske politické strany a nadacie.

Skuasenosti z volieb do Europskeho parlamentu vroku 2019 a vnutrostatnych volieb
v jednotlivych ¢lenskych statoch odvtedy ukazali, ze sposob, akym politicki aktéri oslovuju
svojich volicov, presiel d'als$imi vyznamnymi zmenami. Politicka diskusia sa eSte viac
presunula do online prostredia a na socidlne média. Internetové platformy zohravaju kl'acova
tilohu v tom, ako ob&ania formuji a vyjadruji svoje nazory a diskutuju o nich®. Upravy, ktoré
si vyziadala pandémia ochorenia COVID-19, tieto trendy zvySeného vyuZzivania online
sluzieb len posilnili. Tieto zmeny prinaSaju pre demokraticki diskusiu nielen nové
prileZitosti, ale aj nové hrozby pre demokraticky systém* a vniitorny trh, ato aj hybridne;
povahy.

Hoci st opatrenia navrhnuté v roku 2018 stile relevantné, treba zaviest' d’alSie reformy.
Niektoré ztychto opatreni boli len odporGi¢aniami aneboli ddsledne implementované’.

Z dokazov vyplyva, Ze existujice pravidla mozno obist’.

Pocas volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 sa eurdpske politické strany pri pokuse
o cezhraniént kampai stretli s tazkostami a Europsky parlament Ziadal o reformu®. Rychly
presun politickej diskusie do online prostredia takisto stimuloval rast trhu s internetovou
politickou reklamou, na ktory v stvislosti s vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019
eurdpski politicki aktéri v Eurépe vynalozili 23 miliénov EUR’. Ob¢ania Eurdpskej unie
takisto Celili prekaZzkam pri uplatiiovani svojho prava volit' v inych ¢lenskych $tatoch, a to
vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu, ako aj v komunalnych vol'bach.

Prave prebieha digitadlna transformécia a obCania vratane mladych generacii musia vediet’
odlisit’ fakty od fikcie, musia mat’ moznost zlcasthiovat sa na otvorenych diskusiach bez
dezinformacii, nezdkonného zasahovania a manipuldcie. ObCanom musi byt jasné, Ze
dostavaju politicky obsah a od koho ho dostavaju. Mala by existovat’ redlna transparentnost’,

!Oznamenie o zabezpeceni slobodnych a spravodlivych Eurdpskych volieb Prispevok Eurdpskej komisie
k stretnutiu lidrov 19. — 20. septembra 2018 v Salzburgu, COM(2018) 637.

2V dosledku toho bola zriadend eurdpska siet’ pre spolupracu v oblasti volieb ako forum, na ktorom si mozu
spravne organy Clenskych statov zodpovedné za vol'by vymienat skisenosti o tom, ako zabezpedit, aby sa do
volieb v jednotlivych krajinach nezasahovalo.

*Napriklad nedavne Statistiky o spravodajskych zdrojoch v eurdpskych krajinach za rok 2020 ukazuju, ze
televizne a online zdroje (vratane socialnych médii) boli najpopularnejSimi spravodajskymi zdrojmi vo vSetkych
skamanych krajinach https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/.

4 Napriklad po¢as pandémiec COVID-19 sa v online prostredi rozsirila obrovska vlna dezinforméacii — pozri
oznamenie o boji proti dezinformaciam suvisiacim s ochorenim COVID-19.

> Pozri spravu Komisie z 19. juna 2020 o volbach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019, COM(2020) 252
final.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 11. novembra 2021 o uplatiiovani nariadenia

o Statate a financovani eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych nadacii [2021/2018(INT)]
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 SK.pdf

"Udaje sa v zavislosti od zdrojov li§ia. Sprava o transparentnosti reklamy (17. méaja 2019)
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/



https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_SK.pdf
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/

aby sa zaistila verejnd kontrola a zodpovednost’ prislusnych aktérov a aby tak odrazala
inkluzivitu a rozmanitost’ nasich spoloc¢nosti.

Tieto vyzvy nas nabadaju k usiliu o posilnenie dovery v nase demokratické systémy. Ochrana
slobodnych a spravodlivych volieb je politickou prioritou tejto Komisie. V akénom plane pre
europsku demokraciu (EDAP) sa stanovuju kroky, ktoré Komisia planuje prijat’ na posilnenie
demokracie®, pricom vychadza zo sktisenosti z volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2019
a z prace europskej siete pre spolupracu v oblasti volieb (d’alej len ,,siet’ EU pre volby*)?, ako
aj zo spravy o ob¢ianstve EU za rok 2020'°.

Stucasny balik obsahuje névrh nariadenia o transparentnosti politickej reklamy, dva névrhy,
ktorymi sa prepraciivaju smernice o volebnych pravach, navrh na prepracovanie nariadenia
o Statute a financovani europskych politickych stran a eurdpskych politickych nadécii
a takisto oznamuje spolo¢ny mechanizmus na zaistenie odolnosti volebnych systémov.

2. Transparentnost’ a zaciel'ovanie politickej reklamy

Politicka reklama je osobitnym druhom reklamy. Pozostava z posolstiev, ktoré podporuju
politicky aktéri alebo st podporované pre ich prospech alebo v ich mene, alebo sprav, ktoré
mozu ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda, zdkonodarny alebo regulacny proces alebo
volebné spravanie!!. Jednou z najdélezitejsich zdsad demokracie je transparentnost’ takejto
reklamy, Cize obc¢ania by mali vediet, kto stoji za politickou reklamou a pre¢o im bola
adresovand. Takato transparentnd politickd reklama ulahcuje zistenie moznych zasahov
do politického procesu alebo jeho manipulaciu.

Transparentnost’ politickej reklamy sa tradicne regulovala natrovni clenskych Statov
s cielom zabezpecit' spravodlivé a slobodné demokratické procesy a zabranit’ zasahom.
VnutroStatne pravne predpisy ukladaju poskytovatel'om sluZieb politickej reklamy povinnost’
zabezpeCit' okrem iného vyvodenie zodpovednosti acelkovll organizaciu spravodlivého
a otvoren¢ho politického procesu. Tieto vnutroStatne pravidla sleduju legitimny verejny
zaujem, s ktorym sa EU v plnej miere stotozfiuje. Vnutrodtatne pravidla transparentnosti
vztahujuce sa na poskytovatelov sluzieb sa vSak v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako aj
v roznych meédidch liSia a zameriavaju sa najmi na tradi¢né média. Tato pravna roztrieStenost’

80znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o akénom plane pre eurépsku demokraciu, COM(2020) 790 final.

9Eurdpska siet’ pre spolupricu v oblasti volieb zdruzuje zistupcov organov ¢lenskych $titov s prdvomocami
v oblasti volebnych zalezitosti a umoziuje konkrétnu a prakticki vymenu ndzorov na rézne témy suvisiace so
zabezpecovanim slobodnych a spravodlivych volieb vratane ochrany udajov, kybernetickej bezpecnosti,
transparentnosti a zvySovania informovanosti. Viac informacii najdete na:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_sk

10 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Sprava o ob&ianstve EU za rok 2020 — Posilnenie postavenia ob¢anov a ochrana ich prav
[COM(2020) 730 final)].

1 Spravy z oficidlnych zdrojov tykajace sa organizacie a podmienok Gcasti na vol'bach alebo podpory tcasti na
vol'bach sa nepovazuju za politicku reklamu.
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atazkosti pri cezhranicnom presadzovani vnuatroStatnych pravidiel transparentnosti sa
v buducnosti pravdepodobne zvicsia.

Tradi¢né pravidla Casto nie st prisposobené vyvoju v oblasti technologii a vedenia volebnej
kampane a v niektorych pripadoch ich mozno obist nielen z dovodu bezhrani¢nej povahy
online prostredia, ale aj z doévodu regulacnych medzier. ZvySené vyuzivanie digitalnej
reklamy v politickych kampaniach a cezhrani¢ny rozmer klIacovych politickych vyziev —
od zmeny klimy a migracie az po rieSenie pandémie ochorenia COVID-19 — suvisiace
problémy este viac prehibili. Je zrejmé, Ze velkost a zloZitost' trhu s politickou reklamou,
ktorého hodnota sa v EU v roku 2019 odhadovala na viac ako 100 miliénov EUR, sa zvySuje
vramci EU aj mimo nej. Rozdielnost’ regulacie v ¢lenskych §tatoch a v roznych druhoch
médii (napriklad vo forme rozdielnych pravidiel pre televiziu arozhlas) ovplyviuju
spolo¢nosti posobiace v medzinarodnom kontexte alebo pontkajuce multimedidlne reklamné
kampane, ktoré musia spiiiat’ mnohé a ¢asto nejasné poziadavky na transparentnost, &o vedie
k pravnej neistote a suvisiacim nakladom na dodrziavanie predpisov.

Na zabezpecenie transparentnosti a vyvodenie zodpovednosti treba zaviest nové pravne
predpisy EU a zaistit' G¢inné dodrziavanie prislusnych zakladnych prav a zéasad ochrany
udajov, ako napriklad obmedzenie celu a minimalizaciu tidajov.

Po prvé, navrhované pravidla zosutladia legitimnu potrebu zabezpecit transparentnost’ sluzieb
politickej reklamy poskytovanych za odplatu s cielom chranit’ a rozvijat vnutorny trh EU
v stlade so zédkladnymi pravami a zdsadami proporcionality a subsidiarity. Ich i¢elom bude
rieSit’ obavy tykajice sa zatajovania a skreslovania klicovych informacii, ako je povod,
umysel, zdroje a financovanie politickych posolstiev, ako aj zverejnenie informacii
o politickej povahe posolstva, ktoré su potrebné na prijimanie informovanych politickych
rozhodnuti'?. Novymi pravidlami by sa zabezpecilo, Ze ob&ania budi méct jasne rozpoznat
politickt reklamu. Uvidia meno sponzora, ato vyrazne zobrazené, a rovnako budi moct’
v ozndmeni o transparentnosti vyhladat’ informdacie o suméach vynaloZenych na politick
reklamu, zdrojoch pouzitych financnych prostriedkov a stvislostiach medzi reklamou
a prislu§nymi volbami alebo referendami'®. Nariadenie sa vztahuje aj dynamicky proces
digitalnej politickej reklamy, kedZe vo vyrobnom retazci reklamy moZe tieto procesy riadit’
jeden alebo viaceri poskytovatelia sluzieb.

Po druhé, navrhovanym nariadenim sa vyrieSia rizikd vyplyvajice z pouzivania urcitych
technik cielenia, zosiliovania a optimalizécie s cielom zachovat demokraticky proces
a zaroven zabezpecit’ vysoku uroven ochrany udajov. Nariadenim sa okrem toho zabezpeci
to, aby sa harmonizovany trh s politickou reklamou nanovo neroztriestil moznymi budicimi
pravidlami. V akénom plane pre eurépsku demokraciu Komisia predstavila prvé postdenie
vyziev spojenych s politickou reklamou a otazok suvisiacich s novymi technikami, ktoré sa

12 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Sprava o ob&ianstve EU za rok 2020 — Posilnenie postavenia ob¢anov a ochrana ich prav
[COM(2020) 730 final)].

13 Navrhované opatrenia podporuji ¢lenské $taty ako zmluvné strany Dohovoru OSN o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim pri plneni ich povinnosti zaru¢it' osobam so zdravotnym postihnutim politické prava
a moznost’ vyuzivat’ ich rovnako ako ostatni.



pouzivaju na zacielenie reklamy na zaklade osobnych tidajov pouzivatel'ov. Takéto techniky
zacielenia, zosiliiovania a optimalizacie pouZzivané v politickej reklame umoznuju prispdsobit’
politickl reklamu Specifickym profilom jednotlivca alebo skupiny, Casto bez ich vedomia,
napriklad vyuzitim profilovania spravania zaloZeného na tidajoch. Tieto techniky mézu byt
zneuzité na vyuzivanie zraniteInych miest obc¢anov, ato bez ohl'adu nato, ¢i boli tdaje
ziskané opravnene alebo nie.

Obcania EU maju navyse pravo dostavat’ objektivne, otvorené a pluralitné informacie, ¢o je
zase jednym z predpokladov prosperujicej demokracie. M6ze to byt ovplyvnené pouzivanim
technik zacielenia, zosilnenia a optimalizacie, ked’Ze takéto techniky mézu I'udi nasmerovat’
k ur€itému obsahu a st'azit’ ich pristup ¢i zmenSit' ich zdujem o dostavanie ¢i vyhl'adavanie
posolstiev, ktoré maju v demokratickej spolo¢nosti pravo pocut’ a ku ktorym sa maju pravo
vyjadrovat. Je to vrozpore s principmi otvorenej demokratickej diskusie, v ktorej je
jednotlivec konfrontovany s pluralitou nézorov (tzv. verejny priestor). Takisto obmedzuje
schopnost’ politikov reagovat’ na posolstva, vratane obvineni, v ramci tejto diskusie.

Navrhované nariadenie preto neumozni pouzivat’ takéto techniky zacielenia a zosiliovania,
pokial'’ nebudi podliechat zmysluplnym poziadavkdm na transparentnost’. Takisto sa nim
obmedzi aupravi pouzivanie urcitych druhov citlivych udajov vratane pripadov, ked’ ich
spracivanie zahfna zoskupovanie T'udi podla chranenych kategoérii zaujmov, ako je
vierovyznanie alebo sexudlna orientdcia, alebo podla predpokladanych zaujmov.
Jednotlivcom to umozni zistit, ¢i a ako na nich cieli politicka reklama, a rozhodnut’ sa, ¢i ju
chcu alebo nie. Okrem toho budi moéct’ ziskat’ zmysluplné informécie o dovode a prostriedku
techniky zacielenia, na koho a preco bola pouzitd (napriklad preto, ze byvaji na urcitom
mieste a bliZzia sa komunélne vol'by), o zdrojoch pouzitych udajov, ako aj o velkosti ciel'ovej
skupiny. Okrem toho bude mozné ziskat' pristup k opisu opatreni, ktoré boli prijaté
na dosiahnutie stiladu s poziadavkami navrhu tykajucimi sa zacielenia.

Navrhované nariadenie vychadza z prislusnych pravnych predpisov EU a dopliia ich, priom
medzi ne patri vSeobecné nariadenie o ochrane udajov (,,GDPR*) ¢i navrhovany akt
o digitalnych sluzbach, ktory po prijati stanovi komplexné pravidla transparentnosti,
zodpovednosti a koncepcie systémov pre reklamu na online platforméch, ato aj pokial ide
o politickll reklamu. Navrhované nariadenie doplni aj aktualizacia samoregulacného Kdodexu
postupov proti Sireniu dezinformacii, ktord vychadza z neddavno uverejnen¢ho usmernenia
Komisie'.

Kedze eurdpske politické strany sponzoruji komunikaéné kampane cezhrani¢ne, na tieto
kampane by sa mal tiez vzt'ahovat’ vysoky Standard transparentnosti na podporu vyvodenia
zodpovednosti. Osobitné poziadavky na transparentnost’ sa preto stanovia aj pre eurdpske
politické strany vyuZzivajice politicki reklamu, a to zmenou (prostrednictvom inej iniciativy

“Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Usmernenie k posilneniu Kddexu postupov proti §ireniu dezinformécii [COM(2021) 262
final].



opisanej v oddiele 4) nariadenia o Statite a financovani eurdpskych politickych stran
a europskych politickych nadacii.

Vytvori sa osobitny archiv politickych reklam, ktoré pouzivaju eurdpske politické strany,
s cielom poskytovat’ obcanom informacie o takychto reklamach, finanénych prostriedkoch,
ktoré sa na ne vynakladaju, ako aj o cielovej demografickej skupine danej reklamy. Europske
politické strany tiez zabezpecia, aby postupy a politiky tykajuce sa politickej reklamy boli
transparentné priamo naich webovych lokalitach. Navrhované nariadenie o Statute
a financovani europskych politickych stran a eurdpskych politickych nadécii bude takisto
ramcom pouzivania technik zacielenia pre eurdpske politické strany.

Kedze stanovenie pravidiel pre vnutrostatne politické strany je vnutrostatnou kompetenciou,
su Clenské Staty vyzvané, aby zabezpecili, ze normy transparentnosti uplatnite'né na eurépske
politické strany sa budi vztahovat aj na vnutrostatne politické strany a ze budu dodrzané
vysoké poziadavky na transparentnost’ pri vyuzivani politickej reklamy v sulade s pravidlami,
ktoré sa vztahuji naeurdpske politické strany. Odzrkadlenie poziadaviek EU
na transparentnost’ by vyrazne pomohlo rieSeniu zistenych problémov.

Vd’aka osobitnym a cielenym ustanoveniam navrhnutym v iniciativach v ramci tohto balika
budi moct’ poskytovatelia sluzieb politickej reklamy na vnutornom trhu vykonavat svoju
¢innost’ v primeranom, harmonizovanom, jasnejSom a predvidate'nejSom pravnom prostredi.
Ob¢ania EU budd mat’ zaroveii moznost’ dostavat’ transparentné politické informacie, aby
mohli lepSie porozumiet podstate arozpoznat nuansy politickej diskusie. Prijatim
navrhovaného nariadenia o transparentnosti a zacieleni politickej reklamy sa prispeje
k rozvoju vnutorného trhu so sluzbami a obéanom EU sa tak umozni profitovat’ z prisnych
noriem transparentnosti politickej reklamy v sulade s hodnotami Unie.

Komisia vyhodnoti uplatiiovanie novych poziadaviek na transparentnost’ politickej reklamy
po vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024.

3. Volebné priva migrujiicich obéanov EU

Az 13,5 miliéna ob&anov EU byva v inom &lenskom §tate,'® ako je ¢lensky $tat ich povodu —
st to migrujici ob&ania EU. Tito ob&ania maju pravo volit abyt voleni vo volbach
do Europskeho parlamentu a orgdnov samospravy obci v ¢lenskom $tate bydliska. Ich ucast’
vSak Casto byva nizSia ako ucast’ obcanov, ktori su Statnymi prislusnikmi hostitel'ského
¢lenského Statu'®,

15 Podra udajov Eurostatu k 1. januaru 2020 vyuzivalo svoje pravo na pobyt v inej krajine EU 13,5 miliona
ob&anov EU. Pozri $tatistiku migracie a migrujuceho obyvatel'stva.

16 Pozri spravu Komisie z 19. jima 2020 o volbich do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 COM(2020) 252
final aspravu Komisie z25.januara 2018 o uplatiiovani smernice 94/80/ES o prave volit' a byt voleny
v komunalnych vol'bach COM(2018) 044 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

Je to ciastocne spdsobené komplikovanym registracnym procesom v Clenskom State ich
bydliska. Migrujici ob¢ania EU nie vzdy dostavaju jasné informacie o danych volbach,
pripadne mo6zu dostavat’ informacie v jazyku, ktory neovladaji. Existuju tiez pripady, ked’
obéania EU, ktori sa zaregistruju vo volbach do Eurépskeho parlamentu alebo
v komunélnych vol'bach v jednom c¢lenskom State, riskuju, ze budiu odhlaseni z volebnych
zoznamov vo svojom Glenskom §tate povodu. Pre migrujiicich obéanov EU je preto taZsie
uplatnit’ si svoje pravo volit, ¢im sa obmedzuju ich demokratické prava.

Okrem toho existuju pripady, ked’ ob&ania EU mohli volit' dvakrat v tych istych volbach
do Eurépskeho parlamentu, raz vo svojom clenskom $tate bydliska a druhykrat vo svojom
¢lenskom §tate povodu (,,viacnasobné hlasovanie®), ¢o je protizdkonné!”.

Aby sa tieto problémy vyriesili, Komisia navrhuje aktualizovat’ prislusny existujuci pravny
ramec'® . V ramci legislativnych opatreni Komisia navrhuje, aby sa migrujucim obéanom EU
poskytovali konkrétne informdcie o ich volebnych pravach vratane zdkazu viacndsobného
hlasovania ajeho dosledkov. Malo by to zahffiat' poskytovanie informdcii a pouZzivanie
komunika¢nych prostriedkov prispdsobenych konkrétnym skupindm volicov, napriklad
mladym volicom. Aby sa moznost' viacnasobného hlasovanie eSte via¢Smi obmedzila,
Komisia navrhuje zriadit' spolo¢ny stubor udajov, ktoré sa maji zhromazd'ovat a vymienat’
medzi spradvnymi orgdnmi clenskych Statov. Komisia zérovenn navrhuje, aby odhlasenie
migrujtcich ob&anov EU z registracie pre iné vol'by v ich élenskom 3tate povodu vykonané
vylucne na zéklade tejto vymeny bolo zakazané.

Komisia takisto navrhuje zaviest' Standardizované formulare na registraciu voli¢a alebo
kandidata dostupné vo vietkych jazykoch EU, aby sa migrujuci ob&ania EU mohli I'ahko
zaregistrovat’ vo svojom ¢lenskom State bydliska. Od ¢lenskych §tatov sa bude vyzadovat,
aby migrujucim ob¢anom EU poskytovali informacie jasnym a jednoduchym sposobom,
aspont v uradnom jazyku alebo jazykoch hostitel'ského ¢lenského Stdtu a v inom uradnom
jazyku Unie, ktorému vo vieobecnosti rozumie ¢o najvacsi podet ob&anov Eurépskej unie
s pobytom najeho Uzemi. Tymito navrhovanymi legislativnymi opatreniami sa zlepsi
zhromaZzd'ovanie Udajov tykajicich sa komundlnych volieb avolieb do Eurdpskeho
parlamentu.

17 Pred poslednymi vol'bami do Eurépskeho parlamentu si ¢lenské $taty vymenili Gidaje o priblizne 1,3 miliéna
voliCov a 114 parlamentnych kandidatoch. Vysledkom tejto vymeny bolo odhalenie viac ako 213 000
viacnasobnych registracii obcanov.

18 Zatial’ ¢o pravomoci organizovat’ vol'by na ich prislu§nych uzemiach (vratane komunalnych volieb) prinaleZia
jednotlivym ¢lenskym Statom, pravny ramec na uplatiiovanie volebnych prav migrujicimi obéanmi EU zahffia
interakciu medzi pravidlami EU a vniitro§tatnymi pravidlami. Venuje sa tomu aj smernica Rady 93/109/ES
70 6. decembra 1993, ktorou sa stanovujii podrobnosti uplatiiovania volebného prava a prava byt voleny do
Eurdpskeho parlamentu pre ob&anov Unie s bydliskom v &lenskom §tate, ktorého nie st §tatnymi prislusnikmi,
a smernica Rady 94/80/ES z 19. decembra 1994, ktorou sa ustanovuju podrobnosti uplatiiovania volebného
prava ob&anov Unie v komunalnych volbach v &lenskom 3tate, ktorého nie su §tatnymi prislusnikmi (tzv.
volebné smernice).



Komisia tiez zriadi kontaktné miesto pre volebné prava'® na irovni Komisie s cielom d’alej
prepojit a posilnit’ kontaktné centrum Europe Direct?® a Vasa Eurépa — Poradenstvo®!.
Zaroven to pomoze obCanom EU a miestnym organom ndjst’ rieSenia suvisiacich problémov
pocas obdobia, kedy sa ob¢ania EU mézu zaregistrovat’ pre ucast’ na vol'bach do Europskeho
parlamentu, ato zabezpeCenim l'ahSieho pristupu k informaciam, kvalitnejSimi sluzbami
a rychlej$imi odpoved’ami na otazky migrujucich ob¢anov EU.

Sucasné pravne ustanovenia umoziuju ¢lenskym Statom vyhradit’ kandidatiru na niektoré
pozicie v komunalnych volbach, ako je napriklad funkcia predsedu, jeho zastupcu alebo
¢lena vykonného organu zakladnej jednotky miestnej samospravy len pre svojich Statnych
prislusnikov. Niekol’ko ¢lenskych Statov toto ustanovenie vyuzilo, ¢im obmedzilo moznosti
migrujucich obéanov EU zdgastiovat’ sa na politickom Zivote v mieste bydliska.
V zmenenych pravidlach sa bude od Clenskych Statov vyzadovat, aby pravidelne podavali
spravy o uplatiiovani takychto opatreni, aby bolo mozné posudit’ potrebu ich zachovania.
Komisia bude d’alej podporovat’ vimenu najlepsich postupov v tejto oblasti v ramci siete EU
pre vol'by s cielom povzbudit’ ¢lenské Staty k zvazeniu, ¢i by sa mohol poskytnut’ rovnaky
pristup k takymto funkciam pre komunalne volby.

Okrem toho sa vramci programu Obcania, rovnost, prava ahodnoty poskytnu cielené
finan¢né prostriedky na inovativne demokratické iniciativy na podporu demokratickej Gcasti
migrujicich obanov EU navolbach, najmid v savislosti svolbami do Eurdpskeho
parlamentu v méji 2024.

4. JasnejSie pravidla financovania eurépskych politickych stran a nadacii

V stilade s ¢lankom 10 ods. 4 ZEU prispievaju eurdpske politické strany k formovaniu
eurépskeho politického vedomia ak vyjadreniu véle oblanov Unie. Eurdpske politické
nadacie podporuju a dopliiaju ciele eurdpskej politickej strany, ku ktorej su pridruZzené, a to
okrem iné¢ho prispievanim k diskusii a rozvijanim ¢innosti tykajucich sa otdzok europske;j
verejnej politiky a posililovanim spoluprace na podporu demokracie.

Nariadenie o Statite a financovani eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych
nadacii je neddvny pravny predpis, ktory sa uplatnil prvykrat vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2019. V sprave, ktort Eurdpsky parlament vypracoval z vlastného podnetu
a ktord sa venuje uplatiiovaniu nariadenia &. 1141/2014%2, sa vSak zistilo niekol’ko medzier
v sicasnom regulacnom ramci, ktoré brania europskym politickym strandm a nadacidm plnit’
svoje poslanie pomahat’ pri vytvarani eurdpskeho politického priestoru. V hodnotiacej sprave

19V sprave o ob¢ianstve EU za rok 2020 sa odkazuje na moznost’ vytvorit osobitny ,spoloény zdroj na
podporu obéanov EU pri uplatiiovani ich volebnych prav. V ramci tohto zavizku sa zriadi prisluiné kontaktné
miesto.

20 https://europa.eu/european-union/contact _sk

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_sk.htm

22 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. novembra 2021 o uplatfiovani nariadenia (o $tatate a financovani
eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych nadacii, [2021/2018(INI)], dostupné na adrese
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 SK.html.
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Komisie** sa dospelo k podobnym zisteniam. Okrem toho sa nariadenie od nadobudnutia
ucinnosti dvakrat zmenilo a viaceré odkazy a ustanovenia sa stali zastaranymi.

Komisia preto predkladd navrh na prepracovanie uvedeného nariadenia. Cielom
navrhovanych podstatnych zmien je zaviest’ prisne pravidla transparentnosti — ¢o sa tyka
politickej reklamy a zdrojov financovania, najmi darov — a doraznej$i odkaz na hodnoty
uvedené v ¢lanku 2 ZEU. V navrhu Komisie sa tieZ objasiiuje, Ze eurdpskym politickym
stranam by ni¢ nemalo branit’ v cezhrani¢nych kampaniach v ramci EU, ktoré st pre ne vel'mi
dolezit¢, ked’ze ulahcuju interakciu sich narodnymi clenskymi stranami. Navrhom sa
podpori vyvazenejSie zastipenie v politickych stranach aprispeje sa k vSeobecnému
politickému ciel'u, ktorym je vicsia inkluzivnost’ a rozmanitost v demokratickej diskusii.
Obmedzenim poziadavky na spolufinancovanie, najmi pocas roka, v ktorom sa konaju volby
do Europskeho parlamentu, sa zvysi financné Zivotaschopnost’ eurdpskych politickych stran
a znizi sa tak nadmerné administrativne zat'aZenie.

5. Spolupraca v oblasti odolnosti volebnych systémov

Spolupraca medzi ¢lenskymi Staitmi je nevyhnutnd na zabezpecenie odolnych volebnych
procesov a vzajomnej podpory pri rieSeni hrozieb. Ako bolo ozndmené v akénom plane
v oblasti eurdpskej obrany a v sprave o ob&ianstve EU za rok 2020, Komisia nad’alej vyuziva
siet’ EU pre vol'by na splnenie viacerych svojich zavizkov, vratane:

- neustaleho ulah¢ovania a zlepSovania schopnosti vietkych ob&anov EU uplatitovat
svoje prava volit, a to aj vymienanim si najlepSich postupov a vzdjomnou pomocou
pri zabezpeCovani slobodnych a spravodlivych volieb a vytvorenim spolocného
mechanizmu odolnosti volebnych systémov;

- stanovenim spolo¢nych odkazov na osved¢ené postupy pre konkrétne fazy volebného
cyklu;

- vytvorenim spolo¢nych odkazov na zber tidajov o Gi¢asti migrujicich ob&anov EU
na komunalnych vol'bach a voI'bach do Eurdpskeho parlamentu;

- podporenim spoluprace medzi sietami EU a medzinarodnymi organizaciami s ciefom
budovat’ kapacity a vymienat si najlepSie postupy v boji proti volebnym hrozbam
a presadzovat prisne medzinarodné normy pri vyuzivani novych technologii.

Na zéklade tejto spoluprace Komisia od roku 2022 ponukne ¢lenskym Statom ,,spolocny
mechanizmus odolnosti  volebnych systémov®. Bude organizovany a koordinovany
prostrednictvom siete EU pre vol'by, ato v zkej spolupraci so skupinou pre spolupracu
v oblasti sieti a informacnych systémov (NIS) a syst¢tmom Eurdpskej tnie na rychlu vymenu
informécii. Hlavnym operanym zameranim mechanizmu bude podpora nasadenia
spolo¢nych timov odbornikov a vymeny odbornych znalosti s cielom vybudovat’ odolné
volebné procesy, najméd v oblasti online forenznej analyzy, dezinformécii a kybernetickej

23 Hodnotiaca sprava podla ¢lanku 38 nariadenia &. 1141/2014 o $tatlte a financovani eurdpskych politickych
stran a eurodpskych politickych nadacii, COM(2021) 717 final.



bezpecnosti volieb. Postupne by sa mohli napldnovat’ d’alSie ¢innosti, ako napriklad spolo¢né
Skolenia a spolo¢ny vyvoj IT systémov.

Tieto vymeny sa modzu uskutoénit v celej EU — v ramci nich bud odbornici zjedného
¢lenského Statu poskytovat’ podporu na mieste v inom clenskom §tate. Podl'a potreby by sa
mohla zvazit' aj Ucast odbornikov zo stikromného sektora, medzinarodnych organizacii,
obcianskej spolocnosti, akademickej obce alebo tretich krajin.

Zatial' ¢o vytvaranie, ulohy azavadzanie vymen odbornych znalosti by sa uskutocnili
na ziadost’ Clenskych S§tatov, Komisia bude nad’alej aktivne podporovat’ clenské Staty
prostrednictvom §truktirovanych planovacich &innosti v ramci siete EU pre volby. Cielom
bude sustredit’ sa nanadchadzajuce volby a planované procedurdlne zmeny, zvazit
potencialne poziadavky a moznosti spoluprace a zdruzovania zdrojov a urcit’ mozné zdroje
na zaclenenie do rdimca mechanizmu.

Pracovny postup zamerany na kybernetickii bezpecnost’ volebnych technologii pod zastitou
skupiny pre spolupracu zriadenej smernicou NIS** bude pokracovat’ v uzkej spolupraci so
sietou EU pre volby scielom vymienat si skusenosti a poskytovat usmernenia, ako aj
prehl’ad néstrojov, technik a protokolov na odhalovanie kybernetickych hrozieb pre volebné
procesy, predchadzanie tymto hrozbam a ich zmierfiovanie.

V druhej polovici roku 2023 Komisia usporiada aj podujatie na vysokej urovni o vol'bach,
na ktorom sa stretni r6zne organy suvisiace s volbami, s cielom riesit’ vyzvy, ktorym sa
venuje tento balik.

Komisia takisto posudi, ¢i by sa mal zvazit' legislativny ndvrh na ochranu volebnej
infrastruktury ako kritickej infrastruktury.

6. Zavery

Realizicia opatreni navrhnutych v tomto baliku poskytne Eurdpskej unii silnejsi legislativny
ramec na riesenie vyziev, ktorym celia naSe demokracie a vol'by, a to pri plnom reSpektovani
nasich spolo¢nych zasad a hodnot. Umozni voli¢om, aby mohli lepSie uplatiovat’ svoje
demokratické prava vratane pluralistického a transparentného zdroja informadcii, eurdpskym
stranam, aby sa mohli zapdjat’ do GcinnejSej a zodpovednejSej interakcie s verejnostou,
¢lenskym Statom a Eurdpskej nii ako celku, aby mohli presadzovat’ demokraticky volebny
proces bez zasahovania a manipulacie.

Integrovanej$i vnutorny trh so sluzbami politickej reklamy musi byt v stlade plnym
uplatiovanim demokratickych prav obcanov. Vytvorenie dobre fungujuceho vnatorného trhu
ide ruka vruke s presadzovanim hodnoét, ktoré si rovnaké pre Uniu ajej ¢lenské taty.
Rozvoj vntitorného trhu EU so sluzbami politickej reklamy a obrana hodnét Unie predstavuja

24 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6.jula 2016 o opatreniach na zabezpeenie
vysokej spolo¢nej irovne bezpecnosti sieti a informacnych systémov v Unii.
U. v. EUL 194, 19.7.2016, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32016L.1148.
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dve strany tej istej mince. Uspech tohto procesu nezavisi len od pravnych predpisov, ale aj
odich vykonavania, ¢o obfanom umozni v plnej miere profitovat zciela azmyslu
navrhovanych opatreni. Plati to pre vSetky prvky tohto balika.

Komisia méd zdujem o d’alSie zapajanie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ako aj Sirokého
okruhu vnutrostatnych aktérov, verejnych a sukromnych, nielen vladnych organov, s cielom
zabezpecit, aby sa subor opatreni uvedenych v tomto oznadmeni prijal a vykonal v¢as pred
vol'bami do Eurépskeho parlamentu v roku 2024.
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