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1. Introducere

Intr-o democratie sinitoasa si prosper, cetitenii isi pot exprima in mod liber opiniile si se
pot informa din surse transparente si pluraliste. Acestia participa la dezbaterea publica si la
alegeri, putand astfel sa isi decida efectiv viitorul. Aceste drepturi cu greu castigate constituie
piatra de temelie a oricarei democratii si reprezintd nucleul Uniunii Europene. Democratia
trebuie sa fie stimulatd si protejatd. Atat sistemul democratic, cat si drepturile fiecarui
alegator se confruntd cu amenintdri. Acestea pot varia de la ingerinte ascunse (interne si
externe) si dezinformare la obstacole de ordin practic care 1i impiedicd, de exemplu, pe unii
cetdteni ai UE care locuiesc Intr-o alta tara a UE decat cea de origine, sa isi exercite dreptul la
vot.

In trecut, candidatii politici isi desfasurau campaniile in principal prin actiuni de campanie
electorald din usd 1n usa, prin reuniuni, precum si prin distribuirea de brosuri sau prin
organizarea de interviuri la radio si la televiziune. Existenta unor norme clare a asigurat
responsabilitatea si transparenta in ceea ce priveste publicitatea politica la nivel national. De
exemplu, puteau fi identificate Tn mod clar normele privind timpul de emisie la posturile de
radio sau responsabilitatea pentru materialele tipdrite si principalii actori, In special partidele
politice. In plus, dezbaterea politica si actorii aveau, in esenti, un caracter national.

Tranzitia digitala a schimbat acest peisaj. Aceasta a oferit nu numai mijloace fara precedent
de a se adresa oamenilor, inclusiv celor care locuiesc in strdinatate, ci si de a adapta mesajele
la interesele lor personale si de a pleda pentru idei care depasesc granitele traditionale.
Instrumentele digitale au estompat, de asemenea, linia de demarcatie dintre informarea
autenticd si campaniile politice si au deschis calea pentru tehnici noi intruzive si
netransparente de directionare si amplificare care influenteaza alegatorii intr-o maniera
disimulatd. Aceste evolutii reduc gradul de expunere al persoanelor la un pluralism de opinii,
fragmenteazi dezbaterea democratica si cresc riscul de manipulare. In prezent, o serie de
actori noi - de la platformele digitale, platformele de comunicare sociala pana la societatile de
prelucrare a datelor cu caracter personal - joacd un rol important in cadrul campaniilor
politice. Aceste evolutii au generat o serie de probleme, de la utilizarea abuziva a datelor cu
caracter personal ale cetatenilor la platformele digitale care nu sunt capabile sau nu doresc sa
puna in aplicare politici de combatere a dezinformadrii. Cei care ofera servicii in acest mediu
dificil se confruntd cu obstacole, inclusiv cu insecuritatea juridica. Avand in vedere
previziunile actuale privind o piatd in crestere a publicitdtii politice online, problemele
identificate se vor agrava in timp dacd aceasta situatie raimane nerezolvata.

Uniunea Europeand si statele sale membre au responsabilitatea de a proteja si de a apdra
drepturile electorale si politice ale cetatenilor lor si de a consolida principiile dezbaterii
democratice, prin furnizarea unui cadru juridic clar si previzibil pentru aceste activitati.
Acestea ar trebui sa abordeze reglementarea fragmentata si depdsita a dezbaterii democratice.
Acest aspect este deosebit de important intrucat o mare parte a activitatilor si multe dintre
provocdrile intdmpinate sunt din ce In ce mai mult de naturd transfrontaliera.

In acelasi timp, Uniunea Europeand este preocupatd nu numai de protejarea democratiei in
interiorul granitelor sale, ci si in strdindtate, prin intermediul actiunii sale externe. Pe masura



ce presiunea asupra democratiei este din ce In ce mai mare la nivel mondial, pachetul de
masuri propus este in sinergie cu eforturile intense depuse de Uniunea Europeand pe plan
extern. Acest pachet poate contribui la actiunile Uniunii Europene de protejare, de inspirare si
de sprijinire a democratiilor din Intreaga lume, care se confruntd cu provocari comune si au
un interes comun sa colaboreze pentru a aborda respectivele provocari.

Inca din 2018, Comisia a adoptat un pachet de masuri electorale!, inclusiv o serie de
dispozitii care stabilesc masuri pentru a reglementa prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul alegerilor, pentru a disemina cele mai bune practici privind prevenirea dezinformarii si
a atacurilor cibernetice si pentru a promova transparenta si responsabilitatea online in cadrul
procesului electoral european, precum si pentru a consolida cooperarea’. Normele privind
partidele si fundatiile politice europene au fost, de asemenea, actualizate.

De atunci, experienta dobandita in urma alegerilor pentru Parlamentul European din 2019 si a
alegerilor nationale din statele membre a ardtat cd modul in care actorii politici intrd in
contact cu electoratul lor a suferit si alte schimbari semnificative. Dezbaterea politica a
migrat si mai mult in mediul online si pe platformele de comunicare sociald. Platformele de
pe internet joacd un rol esential In modul in care cetatenii isi formeaza, isi exprima si isi
discuta opiniile’. Adaptirile impuse de pandemia de COVID-19 au consolidat, de asemenea,
aceste tendinte prin cresterea gradului de utilizare a serviciilor online. Aceste schimbari ofera
oportunitati noi pentru ca dezbaterea democratica sd prospere, dar si amenintari noi la adresa
sistemului democratic* si a pietei interne, inclusiv de naturi hibrida.

Cu toate ca masurile propuse in 2018 sunt inca pertinente, sunt necesare reforme
suplimentare. Unele dintre aceste masuri au fost doar recomandari si nu au fost puse in
aplicare in mod consecvent®. Dovezile arati ci normele existente pot fi eludate.

In timpul alegerilor pentru Parlamentul European din 2019, partidele politice europene au
intampinat dificultdti atunci cdnd au incercat sd desfdsoare campanii transfrontaliere, iar
Parlamentul European a solicitat adoptarea unor reforme®. Trecerea rapidi a dezbaterii
politice in mediul online a stimulat, de asemenea, cresterea pietei publicitatii politice online,
pentru care actorii politici europeni au cheltuit 23 de milioane EUR 1n cadrul alegerilor

! Comunicarea intitulatd ,,Garantarea unor alegeri europene libere si corecte Contributia Comisiei Europene la
reuniunea liderilor din 19-20 septembrie 2018 de la Salzburg”, COM(2018) 637.

2 Prin urmare, a fost infiintatd Reteaua europeand de cooperare privind alegerile ca un forum in cadrul caruia
administratiile statelor membre responsabile cu organizarea alegerilor pot face schimb de experientd cu privire
la modul in care se pot asigura ca alegerile se desfasoara fara ingerinte externe 1n tarile lor.

3 De exemplu, statisticile recente privind sursele de stiri din tarile europene in 2020 arata ca televiziunea si
sursele online (inclusiv platformele de comunicare sociald) au fost cele mai populare surse de stiri in toate tarile
care au facut obiectul anchetei https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/.
4 De exemplu, in timpul pandemiei de COVID-19, un val urias de dezinformare s-a raspandit in mediul online —
a se vedea Comunicarea privind combaterea dezinformarii in legaturd cu COVID-19.

> A se vedea Raportul Comisiei din 19 iunie 2020 privind alegerile pentru Parlamentul European din 2019,
COM(2020) 252 final.

¢ Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2021 referitoare la aplicarea Regulamentului

privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene [2021/2018(INI)]
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 RO.pdf.



https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/
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pentru Parlamentul European din 20197. Cetitenii UE s-au confruntat, de asemenea, cu
obstacole in exercitarea dreptului lor de a vota in alte state membre, atat la alegerile pentru
Parlamentul European, cat si la alegerile locale.

Odata cu tranzitia digitala in curs, cetatenii, inclusiv generatiile tinere, trebuie sd fie in
masurd sa faca distinctia intre fapte si fictiune si sa poata participa la dezbateri deschise, fara
dezinformare, interferente ilegale, intimidare si manipulare. Cetatenii trebuie sa stie clar ca
primesc continut politic si cine sunt persoanele de la care primesc respectivul continut. Ar
trebui sa existe o transparentd semnificativda pentru a permite controlul public si
responsabilizarea actorilor relevanti si pentru a reflecta caracterul incluziv si diversitatea
societatilor noastre.

Aceste provocari impun un efort nou de consolidare a increderii in sistemele noastre
democratice. Protejarea alegerilor libere si corecte reprezintd o prioritate politicd pentru
actuala Comisie. Planul de actiune pentru democratia europeana (,,PADE”) a stabilit masurile
pe care Comisia intentioneazd si le ia pentru a consolida democratia®, bazandu-se pe
experienta dobanditd in urma alegerilor pentru Parlamentul European din 2019 si pe
activitatea Retelei europene de cooperare privind alegerile (,,Reteaua UE privind alegerile”)’,

precum si pe Raportul din 2020 privind cetitenia Uniunii'°.

Prezentul pachet include o propunere de regulament privind transparenta publicitatii politice,
doua propuneri de reformare a directivelor privind drepturile electorale, o propunere de
reformare a Regulamentului privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene si anunta un mecanism comun de rezilienta electorala.

2. Transparenta si directionarea publicitatii politice

Publicitatea politica este un tip specific de publicitate. Acesta consta In mesaje promovate de
catre actori politici, pentru acestia sau in numele acestora sau in mesaje susceptibile de a
influenta rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un proces legislativ sau de
reglementare sau comportamentul de vot!!. Unul dintre cele mai importante principii ale
democratiei este cd o astfel de publicitate ar trebui sa fie transparentd, mai exact, cetatenii ar

7 Cifrele variaza in functie de surse. Ad Transparency Report (Raportul privind transparenta anunturilor
publicitare) (17 mai 2019) https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/.

8 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeana, COM(2020) 790 final.

° Reteaua europeand de cooperare privind alegerile 1i reuneste pe reprezentantii autoritatilor statelor membre
care au competente in materie electorald si permite efectuarea de schimburi concrete si practice pe o serie de
subiecte relevante pentru asigurarea unor alegeri libere si corecte, inclusiv protectia datelor cu caracter personal,
securitatea ciberneticd, transparenta si sensibilizarea. Pentru mai multe informatii, a se vedea:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_ro.

10 Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Raportul din 2020 privind cetatenia Uniunii Capacitarea cetatenilor si protejarea
drepturilor acestora [COM(2020) 730 final].

1 Mesajele din surse oficiale privind organizarea si conditiile de participare la alegeri sau promovarea
participarii la alegeri nu sunt considerate publicitate politica.
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trebui sa stie care sunt persoanele din spatele unui anunt publicitar cu caracter politic si
motivele pentru care acesta le-a fost transmis. O astfel de publicitate politica transparenta
faciliteazd identificarea posibilelor ingerinte In procesul politic sau a posibilei manipulari a
acestui proces.

Transparenta publicitatii politice a fost, in mod traditional, reglementata la nivelul statelor
membre pentru a asigura procese democratice corecte si libere si pentru a preveni ingerintele.
Reglementdrile de la nivel national impun obligatii furnizorilor de servicii de publicitate
politica, pentru a asigura, printre altele, responsabilitatea si organizarea generald a unui
proces politic corect si deschis. Aceste norme nationale urmaresc un interes public legitim, pe
care UE 1l impartaseste pe deplin. Cu toate acestea, normele nationale in materie de
transparentd care se aplica furnizorilor de servicii variazd de la un stat membru la altul,
precum si de la un mijloc de comunicare in masa la altul si se axeaza in principal pe mass-
media traditionald. Este probabil ca fragmentarea juridica si dificultatile in ceea ce priveste
aplicarea transfrontalierd a normelor nationale in materie de transparenta sd se intensifice in
viitor.

Adesea, normele traditionale nu sunt adaptate la evolutiile tehnologice si ale campaniilor
electorale si, in unele cazuri, pot fi eludate din cauza naturii transnationale a mediului online,
precum si din cauza lacunelor in materie de reglementare. Utilizarea sporitd a publicitatii
digitale 1n cadrul campaniilor politice si dimensiunea transfrontalierd a principalelor
provocari politice — de la schimbarile climatice si migratie la gestionarea pandemiei de
COVID-19 — au accentuat si mai mult problemele asociate. Este clar cd dimensiunea si
complexitatea pietei publicitatii politice, estimatd in UE la peste 100 de milioane EUR in
2019, sunt 1n crestere atat 1n interiorul, cat si in afara UE. Reglementarea eterogena la nivelul
statelor membre si la nivelul diferitelor forme de mass-media (de exemplu, norme diferite
pentru televiziune si radio) afecteaza societatile care 1si desfasoard activitatea intr-un context
transfrontalier sau oferd campanii publicitare prin intermediul mai multor mijloace de
comunicare, care trebuie sd respecte cerinte multiple si adesea neclare in materie de
transparentd si care duc la insecuritate juridicd si la costuri de asigurare a conformitatii
aferente.

Este necesard o noud legislatie a UE pentru asigurarea transparentei si a responsabilitatii,
precum si respectarea efectiva a drepturilor fundamentale relevante si a principiilor de
protectie a datelor cu caracter personal, cum ar fi limitarea scopului si minimizarea datelor.

In primul rand, normele propuse vor reconcilia necesitatea legitima de a asigura transparenta
serviciilor de publicitate politica care sunt furnizate contra cost, pentru a proteja si dezvolta
piata internda a UE 1n conformitate cu drepturile fundamentale si cu principiile
proportionalitatii si subsidiaritdtii. Obiectivul respectivelor norme va fi acela de a raspunde
preocuparilor legate de ascunderea si denaturarea informatiilor esentiale, cum ar fi originea,
intentia, sursele si finantarea mesajelor politice, precum si divulgarea naturii politice a



mesajelor, care sunt necesare pentru luarea unor decizii politice in cunostinti de cauzi'.
Noile norme ar oferi cetdtenilor posibilitatea de a identifica in mod clar publicitatea politica.
Acestia vor vedea numele sponsorului afisat In mod vizibil si vor putea, de asemenea, sa
obtind, dintr-o notificare privind transparenta, informatii cu privire la sumele cheltuite pentru
publicitatea politicd, sursele fondurilor utilizate si legatura intre publicitate si alegerile sau
referendumurile relevante.'> Regulamentul reflectd, de asemenea, procesul dinamic al
publicitatii politice digitale, avand in vedere ca, in cadrul lantului de productie al unui anunt
publicitar, aceste procese pot fi gestionate de unul sau mai multi furnizori de servicii.

In al doilea rand, regulamentul propus va aborda riscurile care decurg din utilizarea anumitor
tehnici de directionare, amplificare si optimizare, pentru a mentine procesul democratic,
asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal. in plus,
regulamentul va asigura evitarea unei noi fragmentdri a pietei armonizate a publicitatii
politice prin posibile norme viitoare. In cadrul Planului de actiune pentru democratia
europeand, Comisia a prezentat prima sa evaluare a provocarilor legate de publicitatea
politica si a aspectelor legate de noile tehnici utilizate pentru directionarea publicitatii pe baza
datelor cu caracter personal ale utilizatorilor. Astfel de tehnici de directionare, amplificare si
optimizare utilizate in publicitatea politicd permit adaptarea reclamelor politice la profilul
specific al unei persoane sau al unui grup, adesea fard stirea acestora, de exemplu, prin
crearea de profiluri comportamentale bazate pe date. Indiferent daca datele au fost obtinute in
mod corespunzator sau nu, tehnicile respective pot fi utilizate in mod abuziv pentru a
exploata vulnerabilitatile cetatenilor.

In plus, cetatenii UE au dreptul de a primi informatii obiective, deschise si pluraliste, care, la
randul lor, reprezintd una dintre conditiile prealabile pentru o democratie prospera. Acest
drept poate fi afectat de tehnicile de directionare, amplificare si optimizare, avand in vedere
cd acestea pot fi utilizate pentru a directiona oamenii catre un anumit continut si pentru a le
ingreuna sau a le reduce interesul in ceea ce priveste primirea sau cautarea unor mesaje pe
care, intr-o democratie, acestia au dreptul sd le auda si sa le comenteze, contravenind astfel
principiilor dezbaterilor democratice deschise, care implicd pluralismul ideilor (,,sfera
publicd”), si limitand 1n acelasi timp capacitatea actorilor politici de a raspunde la mesaje,
inclusiv la acuzatii, in cadrul respectivelor dezbateri.

Prin urmare, regulamentul propus nu va permite utilizarea unor astfel de tehnici de
directionare si amplificare daca acestea nu indeplinesc anumite cerinte de transparenta
semnificative. De asemenea, regulamentul va restrictiona si va reglementa utilizarea anumitor
tipuri de date sensibile cu caracter personal, inclusiv in cazul in care prelucrarea acestora
implica gruparea persoanelor in functie de categorii de interese protejate, cum ar fi religia sau

12 Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Raportul din 2020 privind cetatenia Uniunii Capacitarea cetatenilor si protejarea
drepturilor acestora [COM(2020) 730 final].

13 Masurile propuse sprijind statele membre, in calitate de parti la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap, sa isi Indeplineasca obligatia de a garanta drepturile politice ale persoanelor cu
handicap si posibilitatea acestora de a se bucura de aceste drepturi in conditii egale cu ceilalti.



orientarea sexuald, sau in functie de interesele asumate. Regulamentul va permite persoanelor
fizice s@ stabileasca daca si in ce mod sunt vizate de reclamele politice si sd decida daca
doresc sau nu sa beneficieze de acestea. In plus, persoanele fizice vor putea obtine informatii
relevante privind motivul si tipul unei tehnici de directionare utilizate, persoanele vizate si
scopul pentru care sunt vizate acestea (de exemplu, deoarece respectivele persoane isi au
resedinta Intr-un anumit loc si urmeaza sa se organizeze alegeri locale), sursele datelor
utilizate, precum si dimensiunea publicului-tinta. In plus, va fi posibil accesul la o descriere a
masurilor luate pentru respectarea cerintelor propunerii de regulament in ceea ce priveste
directionarea.

Regulamentul propus se bazeaza pe dreptul relevant al UE si 1l completeaza, inclusiv pe
Regulamentul general privind protectia datelor (,,RGPD”) si pe propunerea de act legislativ
privind serviciile digitale, care, odata adoptat, va stabili norme cuprinzatoare in materie de
transparentd, responsabilitate si concepere a sistemelor pentru publicitatea pe platformele
online, inclusiv in ceea ce priveste publicitatea politicd. Actualizarea, pe baza orientdrilor
publicate recent de Comisie'*, a Codului de bune practici privind dezinformarea, care este un
instrument de autoreglementare, va completa, de asemenea, regulamentul propus.

Avand in vedere ca partidele politice europene sponsorizeaza campanii de comunicare
transfrontaliere, ar trebui sd se aplice un standard ridicat de transparentd si respectivelor
campanii, pentru a promova asumarea raspunderii. Prin urmare, vor fi stabilite cerinte
specifice Tn materie de transparentd si pentru partidele politice europene care recurg la
publicitatea politicd, prin modificarea (prin intermediul celeilalte initiative descrise la
punctul 4 de mai jos) a Regulamentului privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene.

Va fi creat un registru dedicat publicitatii politice utilizate de partidele politice europene
pentru a oferi cetatenilor informatii cu privire la astfel de reclame politice, la sumele cheltuite
pentru acestea, precum si la publicul-tintd al unei anumite reclame. Partidele politice
europene vor asigura, de asemenea, transparenta practicilor si politicilor lor de publicitate
politica direct pe site-urile lor. Propunerea de regulament privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene va reglementa, de asemenea,
utilizarea tehnicilor de directionare pentru partidele politice europene.

Avand 1n vedere ca stabilirea de norme privind partidele politice nationale este o competenta
nationala, statele membre sunt invitate sa se asigure cd standardele de transparentd aplicabile
partidelor politice europene se aplicd si partidelor politice nationale si ca acestea respecta
cerinte de transparentd sporita atunci cand recurg la publicitatea politica, in conformitate cu
normele aplicabile partidelor politice europene. Reflectarea cerintelor de transparenta ale UE
ar contribui in mare masurd la solutionarea problemelor identificate.

4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Orientari ale Comisiei Europene privind consolidarea Codului de bune practici privind
dezinformarea [COM(2021) 262 final].



Datoritd dispozitiilor specifice si directionate propuse in cadrul initiativelor prevazute in
prezentul pachet, furnizorii de servicii de publicitate politicd de pe piata interna isi vor putea
desfasura activitatea intr-un mediu juridic adecvat, armonizat, mai clar si mai previzibil. In
acelasi timp, cetitenii UE vor putea primi informatii politice transparente, astfel Incat sa
poata sa inteleagd mai bine mizele si nuantele discursului politic. Odata adoptat, regulamentul
propus privind transparenta si directionarea publicitdtii politice va contribui la dezvoltarea
pietei interne a serviciilor si va permite cetdtenilor UE sa beneficieze de un standard ridicat
de transparentd in ceea ce priveste publicitatea politica, in conformitate cu valorile Uniunii.

Comisia va evalua aplicarea noilor cerinte de transparentd publicitatii politice dupa alegerile
pentru Parlamentul European din 2024.

3. Drepturile electorale ale cetatenilor mobili ai UE

13,5 milioane de cetiteni ai UE {si au resedinta intr-un alt stat membru'® decét cel de origine
— cetateni mobili ai UE. Acesti cetiteni au dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru
Parlamentul European si la alegerile locale in statul membru de resedintd. Cu toate acestea,
prezenta lor la vot este adesea mai scazutd decat cea a cetdtenilor care sunt resortisanti ai
statului membru gazda'®.

Aceastd situatie este cauzatd, In parte, de procedurile complicate de Inregistrare din statul
membru de resedintd. Cetatenii mobili ai UE nu primesc intotdeauna informatii clare cu
privire la alegerile in cauzd sau pot primi informatii intr-o limba pe care nu o stapanesc.
Existd, de asemenea, cazuri in care cetatenii UE care se Inregistreaza pentru alegerile pentru
Parlamentul European sau pentru alegerile locale dintr-un stat membru risca sé fie radiati de
pe listele de vot din statul membru de origine. Toate aceste aspecte ingreuneaza exercitarea
dreptului de vot de catre cetatenii mobili ai UE, subminandu-le astfel drepturile democratice.

In plus, existd cazuri in care cetitenii UE ar putea vota de doud ori pentru aceleasi alegeri
pentru Parlamentul European, o data in statul membru de resedinta si o datd in statul membru
de origine (,,vot multiplu”), ceea ce este ilegal'’.

Pentru a raspunde acestor preocupari, Comisia propune actualizarea cadrului juridic existent
relevant'® . Ca parte a masurilor legislative, Comisia propune furnizarea de informatii

15 Potrivit datelor furnizate de Eurostat, la 1 ianuarie 2020, 13,5 milioane de cetiteni ai UE isi exercitau dreptul
de sedere 1n alta tara din UE. A se vedea statisticile privind migratia si populatia migranta.

16 A se vedea Raportul Comisiei din 19 iunie 2020 privind alegerile pentru Parlamentul European din 2019,
COM(2020) 252 final, si Raportul Comisiei din 25 ianuarie 2018 privind aplicarea Directivei 94/80/CE de
stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale, COM(2018) 044 final.

'7 Inainte de ultimele alegeri pentru Parlamentul European, statele membre au ficut schimb de date cu privire la
aproximativ 1,3 milioane de alegéatori si 114 candidati parlamentari. Acest schimb a avut ca rezultat identificarea
a peste 213 000 de inregistrari multiple ale unor cetéteni.

'8 Desi competentele pentru organizarea alegerilor pe teritoriile lor (inclusiv pentru organizarea alegerilor
locale) apartin statelor membre, cadrul juridic pentru exercitarea drepturilor electorale de catre cetdtenii mobili
ai UE implicd interactiunea dintre normele UE si cele nationale. Acest aspect este abordat in
Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a
alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta Intr-un stat membru


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

specifice cetatenilor mobili ai UE cu privire la drepturile lor electorale, inclusiv cu privire la
interzicerea votului multiplu si la consecintele acestuia. Acest lucru ar trebui sd implice
furnizarea de informatii si utilizarea unor mijloace de comunicare adaptate unor grupuri
specifice de alegatori, cum ar fi alegatorii tineri. Pentru a reduce si mai mult posibilitatea
votului multiplu in cadrul acelorasi alegeri, Comisia propune stabilirea unui set comun de
date care si fie colectate si transmise intre administratiile statelor membre. In acelasi timp,
Comisia sugereazad interzicerea radierii cetdtenilor mobili ai UE de pe listele pentru alte
alegeri organizate in statul membru de origine exclusiv pe baza acestui schimb de informatii.

Comisia propune, de asemenea, introducerea unor modele standardizate disponibile in toate
limbile UE pentru inregistrarea ca alegator sau candidat, astfel Incat cetatenii mobili ai UE sa
se poata Inregistra cu usurinta in statul membru de resedinta. Statelor membre li se va solicita
sa furnizeze cetatenilor mobili din UE informatii intr-un limbaj clar si simplu, cel putin in
limba sau 1n limbile oficiale ale statului membru gazda si intr-o altd limba oficiald a Uniunii
care este inteleasa pe larg de un numar cat mai mare posibil de cetateni ai Uniunii Europene
care 1si au resedinta pe teritoriul sau. Aceste masuri legislative propuse vor imbundtati
colectarea datelor privind alegerile locale si alegerile pentru Parlamentul European.

Comisia va infiinta, de asemenea, un punct de contact privind drepturile electorale!® la
nivelul Comisiei pentru a conecta si a consolida in continuare Centrul de contact ,,Europe
Direct™®® si serviciul ,,Europa ta — Consiliere”?!. Acest punct de contact va ajuta, de
asemenea, cetatenii UE si autoritatile locale sa gdseascad solutii la problemele relevante in
perioada in care cetatenii UE se pot inregistra pentru alegerile pentru Parlamentul European,
asigurand un acces mai usor la informatii, servicii de o mai buna calitate si rdspunsuri mai
rapide la intrebarile cetatenilor mobili ai UE.

Dispozitiile legale actuale permit statelor membre sa rezerve numai pentru proprii resortisanti
candidaturi pentru anumite functii din cadrul alegerilor locale, cum ar fi functiile de sef,
adjunct, supleant sau membru al colegiului director al executivului unei unitati de bazd a
administratiei publice locale. Mai multe state membre au utilizat aceastd dispozitie, limitand
astfel posibilitatile cetdtenilor mobili ai UE de a participa la viata politica a locului in care
traiesc. Normele modificate vor impune statelor membre sd prezinte periodic rapoarte cu
privire la aplicarea unor astfel de masuri, pentru a permite evaluarea necesitatii mentinerii lor.
Comisia va promova in continuare schimbul de bune practici in aceastd privinta in cadrul
Retelei UE privind alegerile, pentru a incuraja statele membre sd analizeze posibilitatea
acordarii unui acces egal la astfel de functii In cadrul alegerilor locale.

in care nu sunt resortisanti si in Directiva 94/80/CE a Consiliului din 19 decembrie 1994 de stabilire a normelor
de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin (denumite in continuare ,,directivele privind alegerile”).

19 Raportul din 2020 privind cetdtenia se referd la posibilitatea de a crea o ,,resursi comuna” specializatd pentru
a sprijini cetatenii UE in exercitarea drepturilor lor electorale. Punctul de contact in cauza va fi infiintat ca parte
a acestui angajament.

20 https://europa.eu/european-union/contact_ro.

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_ro.htm.



https://europa.eu/european-union/contact_ro
https://europa.eu/youreurope/advice/index_ro.htm

In plus, se va acorda finantare specifici in cadrul programului ,,Cetiteni, egalitate, drepturi si
valori” pentru a promova initiative democratice inovatoare In sprijinul participarii
democratice a cetatenilor mobili ai UE, in special in contextul alegerilor pentru Parlamentul
European din mai 2024.

4. Norme mai clare privind finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene

In conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din TUE, partidele politice europene contribuie la
formarea constiintei politice europene si la exprimarea vointei cetitenilor Uniunii. Fundatiile
politice europene sustin si completeaza obiectivele partidelor politice europene la care sunt
afiliate, printre altele, prin contributia la dezbaterile privind chestiunile de politicd publica
europeand si prin initierea de activitdti legate de aceste chestiuni, precum si prin incurajarea
cooperdrii In vederea promovarii democratiei.

Regulamentul privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene este un act legislativ recent, care a fost aplicat doar la alegerile pentru
Parlamentul European din 2019. Cu toate acestea, raportul din proprie initiativa al
Parlamentului European privind aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014** a
identificat o serie de lacune ale actualului cadru de reglementare, care impiedica partidele si
fundatiile politice europene sa isi indeplineasca misiunea de a contribui la crearea unui spatiu
politic european. Raportul de evaluare al Comisiei®® a ajuns la constatari similare. In plus, de
la intrarea sa in vigoare, regulamentul a fost modificat de doud ori, iar mai multe trimiteri si
dispozitii au devenit caduce.

Prin urmare, Comisia prezintda o propunere de reformare a regulamentului respectiv.
Modificarile substantiale propuse vizeazd introducerea unor norme solide in materie de
transparentd — privind publicitatea politicd si sursele de finantare, in special in ceea ce
priveste donatiile — si o trimitere mai puternica la valorile prevazute la articolul 2 din TUE.
Propunerea Comisiei va clarifica, de asemenea, faptul cd nimic nu ar trebui sa Tmpiedice
partidele politice europene sd desfasoare campanii transfrontaliere in cadrul UE, ceea ce este
esential pentru rolul lor si va facilita interactiunile cu partidele lor nationale membre. Aceasta
va promova o reprezentare mai echilibratd in cadrul partidelor politice, contribuind la
obiectivul general de politica privind cresterea incluziunii si a diversitatii in dezbaterile
democratice. In final, aceasta va spori viabilitatea financiara a partidelor politice europene
prin limitarea cerintel de cofinantare, in special in cursul anului alegerilor pentru Parlamentul
European, si va reduce sarcina administrativa excesiva.

5. Cooperarea privind rezilienta electorala

22 Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2021 referitoare la aplicarea Regulamentului privind
statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene, [2021/2018(INI)], disponibila
la adresa https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 RO.html.

2 Raport de evaluare in temeiul articolului 38 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene, COM(2021) 717 final.



Cooperarea dintre statele membre in vederea asigurdrii rezilientei proceselor electorale si
sprijinul reciproc pentru combaterea amenintarilor sunt esentiale. Astfel cum se mentioneaza
in PADE si in Raportul din 2020 privind cetatenia Uniunii, Comisia continua sa utilizeze
Reteaua UE privind alegerile pentru a-si Indeplini o serie de angajamente, printre care:

- facilitarea si imbunatitirea continud a capacitdtii tuturor cetdtenilor UE de a-si
exercita drepturile de vot, inclusiv prin sprijinirea schimbului de bune practici si a
asistentei reciproce pentru a asigura alegeri libere si corecte si instituirea unui
mecanism comun de rezilientd electorald;

- stabilirea unor referinte comune privind bunele practici pentru anumite etape ale
ciclului electoral;

- stabilirea unor referinte comune privind colectarea de date privind participarea
cetdtenilor mobili ai UE la alegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul
European;

- sprijinirea cooperarii Intre retelele UE si organizatiile internationale pentru
consolidarea capacitatii si schimbul de bune practici in combaterea amenintarilor
electorale si promovarea unor standarde internationale ridicate in ceea ce priveste
utilizarea noilor tehnologii.

Pe baza acestei cooperdri, Comisia va oferi statelor membre un ,,mecanism comun de
rezilientd electorala” incepand din 2022. Acesta va fi organizat si coordonat prin intermediul
Retelei UE privind alegerile, in stransa cooperare cu grupul de cooperare pentru retelele si
sisteme informatice si cu sistemul de alertd timpurie al UE. Principalul obiectiv operational al
mecanismului va fi sprijinirea desfasurarii de echipe comune de experti si de schimburi de
experti cu scopul de a construi procese electorale reziliente, in special in domeniul
criminalisticii online, al dezinformarii si al securitatii cibernetice a alegerilor. Treptat, ar
putea fi prevazute si alte tipuri de actiuni, cum ar fi sesiuni comune de formare si dezvoltarea
in comun de sisteme informatice.

Schimburile pot avea loc in intreaga UE si vor implica experti dintr-un stat membru care
oferd sprijin intr-un alt stat membru. Ar putea fi, de asemenea, consideratd necesara
participarea unor experti din cadrul sectorului privat, al organizatiilor internationale, al
societdtii civile, al mediului academic sau din tari terte.

In timp de formarea, sarcinile si desfisurarea schimburilor de experti vor fi initiate la cererea
statelor membre, Comisia va sprijini in mod proactiv statele membre prin activitati de
planificare structurata in cadrul Retelei UE privind alegerile. Scopul va fi acela de a identifica
viitoarele alegeri si modificarile procedurale planificate, de a lua In considerare eventualele
cerinte si oportunitdti de cooperare, de a pune in comun resursele si de a identifica potentiale
resurse pentru a fi incluse in cadrul mecanismului.
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Un flux de lucru axat pe securitatea ciberneticd a tehnologiei electorale sub auspiciile
grupului de cooperare instituit prin Directiva NIS?* 1si va continua activitatea in strinsi
cooperare cu Reteaua UE privind alegerile, pentru a face schimb de experiente si pentru a
oferi orientdri, precum si o imagine de ansamblu a instrumentelor, tehnicilor si protocoalelor
pentru detectarea, prevenirea si atenuarea amenintdrilor la adresa securitatii cibernetice a
proceselor electorale.

In a doua jumatate a anului 2023, Comisia va organiza, de asemenea, un eveniment la nivel
inalt pe tema alegerilor care va reuni diferite autoritdti legate de alegeri pentru a aborda
provocdrile mentionate In prezentul pachet.

Comisia va evalua, de asemenea, daca ar putea fi luatad In considerare o propunere legislativa
privind protectia infrastructurii electorale ca infrastructura critica.

6. Concluzii

Punerea in aplicare a masurilor propuse in acest pachet va oferi Uniunii Europene un cadru
legislativ mai puternic pentru a face fata provocdrilor cu care se confruntd democratiile si
procesele noastre electorale, cu respectarea deplind a principiilor si valorilor noastre comune.
Aceasta va permite alegatorilor sd 1si exercite mai bine drepturile democratice, inclusiv
dreptul la o sursd de informare pluralista si transparentd, partidelor europene sa se angajeze
intr-o interactiune mai eficace si mai responsabild cu publicul, iar statelor membre si Uniunii
Europene in ansamblu sd sustinad un proces electoral democratic, fara ingerinte si manipulare.

O piata internd mai integratd a serviciilor de publicitate politica trebuie sa fie reconciliatd cu
exercitarea deplini a drepturilor democratice ale cetitenilor. Intr-adevir, instituirea unei piete
interne functionale este strans legatd de urmarirea valorilor comune Uniunii si statelor sale
membre. Dezvoltarea pietei interne a serviciilor de publicitate politicd din UE si apdrarea
valorilor Uniunii constituie doud fete ale aceleiasi monede. Succesul sau depinde nu numai de
legislatie, dar si de punerea in aplicare a acesteia, oferindu-le astfel posibilitatea cetatenilor
de a beneficia pe deplin de scopul si de spiritul masurilor propuse. Aceasta conditie se aplica
tuturor elementelor incluse in acest pachet.

Comisia asteaptd cu interes implicarea in continuare a Parlamentului European si a
Consiliului, precum si a cercului larg de actori de la nivel national, din sectorul public si din
cel privat, alaturi de autoritatile guvernamentale, pentru a se asigura ca setul de masuri
prezentat in prezenta comunicare este adoptat si pus in aplicare in timp util pentru alegerile
pentru Parlamentul European din 2024.

24 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind méasuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune, JO L 194, 19.7.2016,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:320161.1148.
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