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1. Wprowadzenie

W zdrowej iprawidlowo funkcjonujacej demokracji obywatele moga swobodnie wyrazac
swoje poglady i uzyskiwaé informacje z przejrzystych i pluralistycznych zrédet. Uczestniczg
w debacie publicznej i w wyborach, dzigki czemu moga skutecznie decydowaé o swojej
przysztosci. Te z trudem wywalczone prawa stanowig fundament kazdej demokracji 1lezg
u podstaw Unii Europejskiej. Demokracja wymaga pielggnowania i ochrony. Zaré6wno sam
ustrd] demokratyczny, jak iprawa pojedynczych wyborcéw stoja w obliczu rdéznych
zagrozen. Mogg to by¢ niejasne ingerencje (wewnetrzne izagraniczne), dezinformacia,
a takze praktyczne przeszkody, ktore na przyktad uniemozliwiaja glosowanie obywatelom
UE mieszkajacym w innym kraju UE niz ich kraj pochodzenia.

Dawniej kandydaci na stanowiska polityczne prowadzili kampanie, gtownie chodzac ,,od
drzwi do drzwi”, organizujac spotkania, a takze rozdajac ulotki czy udzielajac wywiadow
telewizyjnych iradiowych. Jasne zasady zapewnialy rozliczalnos$¢ i przejrzysto$¢ reklamy
politycznej na szczeblu krajowym. Mozna bylo na przykilad jednoznacznie wskazaé
obowigzujace zasady co do radiowego czasu antenowego czy odpowiedzialnos$ci za materiaty
drukowane, atakze najwazniejszych uczestnikow, zwlaszcza partie polityczne. Ponadto
debata polityczna i uczestniczace w niej podmioty miaty zasadniczo zasi¢g krajowy.

Transformacja cyfrowa doprowadzita do zmiany tej sytuacji. Umozliwita nie tylko docieranie
do ludzi w zupetnie nowy sposob, w tym réwniez do osoéb mieszkajacych za granica, ale
takze dostosowywanie przekazu do indywidualnych zainteresowan i propagowanie idei
w sposOb wykraczajacy poza tradycyjne granice. Narzedzia cyfrowe zatarty réwniez granice
pomiedzy rzeczywistymi informacjami a prowadzeniem kampanii politycznych i umozliwity
stosowanie nowych, agresywnych 1 nieprzejrzystych technik dobierania odbiorcow
(targetowania) 1amplifikacji przekazu, ktére w ukryty sposob wplywaja na wyborcow.
Zjawiska te ograniczaja pluralizm opinii, z jakimi spotyka si¢ dana jednostka, prowadza do
fragmentaryzacji debaty demokratycznej izwigkszaja ryzyko manipulacji. Wazna role
w kampaniach politycznych odgrywa obecnie wiele nowych podmiotow, takich jak platformy
internetowe, media spotecznosciowe czy przedsigbiorstwa przetwarzajace dane. Zachodzace
zmiany zrodzily szereg problemdw, poczawszy od niewlasciwego wykorzystywania danych
obywateli po niezdolno$¢ lub niech¢¢ platform internetowych do egzekwowania polityki
zwalczania dezinformacji. Podmioty oferujace ustugi w tak trudnych warunkach napotykaja
rozne przeszkody, takie jak brak pewnos$ci prawa. Biorgc pod uwage aktualne prognozy
przewidujace rozw¢j rynku internetowej reklamy politycznej, stwierdzone problemy
z czasem begda sie jeszcze poglebial, jezeli sytuacja nie zostanie rozwigzana.

Na Unii Europejskiej 1 jej panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialnos¢ za ochrong
1 obrone praw wyborczych i politycznych swoich obywateli oraz za wzmacnianie zasad
demokratycznej debaty poprzez zapewnienie jasnego 1 przewidywalnego otoczenia prawnego
dla tych dzialan. Powinny one zaja¢ si¢ fragmentarycznymi i przestarzatymi uregulowaniami
dotyczacymi demokratycznej debaty. Jest to szczegélnie wazne ze wzgledu na fakt, ze duza
cz¢$¢ dziatan 1wiele istniejacych wyzwan ma w coraz wigkszym stopniu charakter
transgraniczny.



Jednoczesnie Unia Europejska dba o ochrone¢ demokracji nie tylko w swoich granicach, ale
roOwniez poza nimi, prowadzac dziatania zewngtrzne. W obliczu narastajacej presji na
demokracje na calym $wiecie proponowany pakiet $rodkdw pozostaje w synergii ze
zdecydowanymi dziataniami prowadzonymi przez Uni¢ Europejska poza jej granicami. Moze
on przyczyni¢ si¢ do realizacji dzialan Unii Europejskiej w zakresie ochrony, inspirowania
1 wspierania panstw demokratycznych na calym $wiecie, ktore doswiadczajg takich samych
problemoéw i1 w ktorych wspolnym interesie lezy wspdtpraca przy ich rozwigzywaniu.

Komisja Europejska przyjeta juz w 2018 r. pakiet $rodkéow dotyczacych wyborow!, ktory
zawiera szereg postanowien wprowadzajacych s$rodki dotyczace przetwarzania danych
osobowych na potrzeby wybordéw, rozpowszechniania najlepszych praktyk w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z dezinformacja i atakami cybernetycznymi oraz
promowania przejrzystosci i rozliczalno$ci w internecie w europejskim procesie wyborczym
UE, atakZze wzmocnienia wspoltpracy®. Ponadto uaktualnione zostaly przepisy dotyczace
europejskich partii 1 fundacji politycznych.

Od tej pory doswiadczenia z wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w 2019 r. oraz wyboréw krajowych w panstwach cztonkowskich wskazuja na to, iz zaszly
dalsze istotne zmiany w sposobie komunikowania si¢ podmiotéw politycznych ze swoim
elektoratem. Debata polityczna w jeszcze wickszym stopniu przeniosta si¢ do internetu
imediow  spoleczno$ciowych. Platformy internetowe odgrywaja ogromng role
w ksztattowaniu opinii wsrdd obywateli, wyrazaniu przez nich tych opinii oraz dyskutowaniu
o tych opiniach®. Zmiany wymuszone przez pandemi¢ COVID-19 dodatkowo wzmocnity te
tendencje w zwiagzku z coraz powszechniejszym korzystaniem z ustug online. Zachodzace
zmiany stwarzajg nie tylko nowe mozliwosci dla rozwoju demokratycznej debaty, ale i nowe
zagrozenia dla ustroju demokratycznego* irynku wewnetrznego, rowniez o charakterze
hybrydowym.

Cho¢ $rodki zaproponowane w 2018 r. sa nadal aktualne, niezbedne sa dalsze reformy.
Niektore ztych Srodkéw mialy jedynie charakter zalecen inie zostaly konsekwentnie
wdrozone’. Dowody wskazujg na to, ze obowigzujace przepisy mozna obejs¢.

Podczas wyboréow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. europejskie partie polityczne
napotykaty trudnos$ci, gdy prébowaty prowadzi¢ kampanie ponad granicami panstwowymi,

' Komunikat w sprawie zapewnienia wolnych iuczciwych wyborow europejskich — Wktad Komisji

Europejskiej na spotkanie przywodcéw w Salzburgu w dniach 19-20 wrzeénia 2018 r., COM(2018) 637.

2 W rezultacie powstata europejska sie¢ wspotpracy w zakresie wyborow stanowigca forum, w ramach ktérego
organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za wybory moga dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami dotyczacymi
uniemozliwiania ingerencji w proces wyborczy w ich krajach.

3 Na przyklad z najnowszych danych statystycznych dotyczacych zrodet wiadomosci w panstwach europejskich
w 2020 r. wynika, ze najpopularniejszymi zrodtami informacji we wszystkich badanych krajach byly telewizja

i zrodta internetowe (w tym media spotecznosciowe) https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-
in-european-countries/

4 Na przyktad w czasie pandemii COVID-19 przez internet przetoczyla sie ogromna fala dezinformacji — zob.
komunikat w sprawie zwalczania dezinformacji zwigzanej z COVID-19.

5 Zob. sprawozdanie Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r., COM(2020) 252 final.



https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/
https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/

w zwigzku zczym Parlament Europejski zaapelowat o przeprowadzenie reform®. Nagte
przeniesienie si¢ debaty politycznej do $rodowiska internetowego pobudzito takze rozwoj
rynku internetowej reklamy politycznej, na ktorg europejskie podmioty polityczne wydaty
w Europie 23 miln euro w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
Obywatele UE napotkali rowniez utrudnienia w korzystaniu z prawa do glosowania w innych
panstwach czlonkowskich, zaré6wno w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak
i w wyborach lokalnych.

W zwiazku z nieustajagcg transformacjg cyfrowa obywatele, w tym miodsze pokolenia, musza
potrafi¢ odroznia¢ fakty od fikcji i méc uczestniczy¢ w otwartych debatach, w ktorych nie
bedzie dochodzito do dezinformacji, bezprawnych ingerencji, zastraszania i manipulacji.
Musza oni wiedzie¢, ze kierowane do nich tre$ci maja charakter polityczny, a takze od kogo
je otrzymuja. Nalezy zapewni¢ na tyle duza przejrzystos¢, aby umozliwi¢ kontrole publiczng
i rozliczalno$¢ witasciwych podmiotow, atakze uwzgledni¢ inkluzywno$¢ iroéznorodnosé
naszych spoteczenstw.

Zaistniate problemy wymagaja podjecia nowych dzialan na rzecz wzmocnienia zaufania do
naszych systemow demokratycznych. Dbanie o wolne iuczciwe wybory jest obecnie
priorytetem politycznym Komisji Europejskiej. W europejskim planie dziatania na rzecz
demokracji (EDAP) okreslono, jakie kroki zamierza poczyni¢ Komisja Europejska w celu
wzmocnienia demokracji®, korzystajac z do§wiadczenia z wyboréow do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r., prac europejskiej sieci wspoOlpracy w zakresie wybordow (,,unijna
sie¢ ds. wyborow” lub ECNE)’, atakze ze sprawozdania na temat obywatelstwa UE
22020 1.1

Niniejszy pakiet obejmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci
reklamy politycznej, dwa wnioski dotyczace przeksztatcenia dyrektyw w sprawie praw
wyborczych oraz wniosek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia w sprawie statusu
1 finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, a takze
zapowiada wspolny mechanizm, ktory zapewni odporno$¢ procesu wyborczego.

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia

w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych
(2021/2018(INI))

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 PL.pdf

7 Dane liczbowe r6znig si¢ w zalezno$ci od zrodet. Ad Transparency Report [Raport w sprawie przejrzystosci
reklam] (17 maja 2019 r.). https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, COM(2020) 790 final.

9 ECNE zrzesza przedstawicieli organéw panstw cztonkowskich posiadajacych kompetencje w kwestiach
wyborczych iumozliwia konkretng i praktyczng wymiang informacji na szereg tematow istotnych dla
zapewnienia wolnych iuczciwych wyborow, wtym ochrony danych osobowych, cyberbezpieczenstwa,
przejrzystosci  izwigkszania  §wiadomosci. Wigeej  informacji mozna znalez¢ pod  adresem:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_pl

10 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. — Wzmacnianie pozycji
obywateli i ochrona ich praw (COM(2020) 730 final).
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2. Przejrzystosc i targetowanie reklamy politycznej

Reklama polityczna to szczegdlny rodzaj reklamy. Zawiera ona komunikaty
rozpowszechniane przez podmioty polityczne, na ich rzecz lub na ich zlecenie, ktore moga
wplywa¢ na wynik wyboréw lub referendum, na proces ustawodawczy lub regulacyjny,
a takze na sposdb glosowania'l. Jedng z najwazniejszych zasad demokracji jest to, Ze taka
reklama powinna by¢ przejrzysta, tzn. obywatele powinni wiedzie¢, kto stoi za reklamg
polityczng i dlaczego zostala ona do nich skierowana. Przejrzystos¢ reklamy politycznej
utatwia rozpoznawanie ewentualnych ingerencji lub manipulacji w procesie politycznym.

Przejrzystos¢ reklamy politycznej tradycyjnie jest uregulowana na szczeblu panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia uczciwych i wolnych proceséw demokratycznych oraz
uniemozliwiania ingerencji w te procesy. Przepisy krajowe naktadajg na dostawcoéw ustug
reklamy politycznej obowigzek dbania m.in. o rozliczalno$¢ 1iogodlng organizacje
sprawiedliwego 1otwartego procesu politycznego. Sluza one realizacji uzasadnionego
interesu publicznego, ktory jest catkowicie zbiezny z interesem UE. Krajowe przepisy
dotyczace przejrzystosci majace zastosowanie do ustlugodawcoéw roznig si¢ jednak
w poszczegllnych panstwach cztonkowskich idla poszczegdlnych mediéw, a ponadto
odnoszg si¢ gtownie do tradycyjnych S$rodkéw przekazu. Zjawisko fragmentaryzacji
przepisow 1 trudnos$ci z transgranicznym egzekwowaniem krajowych przepiséw dotyczacych
przejrzystosci prawdopodobnie si¢ nasila.

Tradycyjne przepisy czg¢sto nie uwzgledniajg postgpu technicznego izmian w przebiegu
kampanii wyborczych, a w pewnych przypadkach mozna je obchodzi¢ ze wzgledu na
ponadgraniczny charakter srodowiska internetowego oraz luki regulacyjne. Coraz czgstsze
postugiwanie si¢ reklamg internetowa w kampaniach politycznych oraz transgraniczny
wymiar najwazniejszych wyzwan politycznych — od zmiany klimatu 1 migracji po walke
z pandemia COVID-19 — spotegowaly istniejace problemy. Oczywiste jest, ze wielko$¢
1 stopien ztozonosci rynku reklamy politycznej, ktorego wartos¢ w UE w 2019 r. oszacowano
na ponad 100 mIn euro, rosng zarowno w UE, jak i poza nig. Niejednorodnos$¢ przepisow
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i dla ré6znych $rodkéw przekazu (np. odmienne
przepisy dotyczace telewizji iradia) stanowi problem dla przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ transgraniczng lub oferujacych kampanie reklamowe z wykorzystaniem wielu
roznych mediow, ktéore muszg spetnia¢ liczne 1iczesto niejasne wymogi dotyczace
przejrzystosci, co prowadzi do braku pewnos$ci prawa 1 ponoszenia w zwigzku z tym kosztow
przestrzegania przepisow.

W Unii Europejskiej potrzebne s3 nowe przepisy, ktore zapewnig przejrzystosé
i rozliczalno$¢ oraz zachowanie stosownych praw podstawowych i zasad ochrony danych,
takich jak ograniczenie celu i minimalizacja danych.

Po pierwsze, proponowane przepisy uwzglednig uzasadniong potrzebg zapewnienia
przejrzystosci ustug reklamy politycznej §wiadczonych za wynagrodzeniem w celu ochrony
irozwoju rynku wewnetrznego UE zgodnie z prawami podstawowymi oraz zasadami

11 Komunikaty z oficjalnych zrédet dotyczace organizacji wyboréw i warunkow udzialu w wyborach lub
zachecajace do udzialu w wyborach nie sg traktowane jako reklama polityczna.



proporcjonalno$ci 1 pomocniczosci. Ich celem bedzie rozwigzanie problemow ukrywania
1 przeinaczania kluczowych informacji dotyczacych na przyktad pochodzenia, zamierzonych
celow, zrodel i finansowania komunikatoéw politycznych, atakze politycznego charakteru
komunikatu, ktére sa konieczne do podejmowania $§wiadomych decyzji politycznych!2. Nowe
przepisy zagwarantowalyby mozliwos$¢ jednoznacznego rozpoznawania reklam politycznych
przez obywateli. Zobacza oni w widocznym miejscu nazwe sponsora, atakze beda mogli
dowiedzie¢ si¢ z ogloszenia o przejrzystosci, jakie kwoty zostaly wydane na reklame
polityczna, skad pochodza wydatkowane srodki oraz jaki zwigzek istnieje miedzy dang
reklama a odpowiednimi wyborami lub referendami.!* Rozporzadzenie uwzglednia roéwniez
dynamike procesu cyfrowej reklamy politycznej, poniewaz w tancuchu produkcji reklam
procesami tymi moze zarzadzac jeden lub wielu ustugodawcow.

Po drugie, proponowane rozporzadzenie pozwoli odpowiedzie¢ na zagrozenia zwigzane ze
stosowaniem okre$lonych technik targetowania, amplifikacji 1 optymalizacji w celu ochrony
procesu demokratycznego, zapewniajac jednocze$nie wysoki poziom ochrony danych.
Ponadto rozporzadzenie pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej zharmonizowany rynek reklamy
politycznej zostanie na nowo rozdrobniony przez przepisy, jakie moga zosta¢ wprowadzone
w przysztosci. W europejskim planie dziatania na rzecz demokracji Komisja Europejska
przedstawila swoja pierwsza ocen¢ problemoéw zwigzanych z reklamg polityczng oraz kwestii
dotyczacych nowych technik wykorzystywanych do targetowania reklam na podstawie
danych osobowych uzytkownikéw. Techniki targetowania, amplifikacji i optymalizacji
stosowane w reklamie politycznej umozliwiaja dostosowywanie reklam politycznych do
konkretnego profilu pojedynczych osob lub grup, czesto bez ich wiedzy, na przyktad przy
uzyciu profilowania behawioralnego opartego na danych. Niezaleznie od tego, czy dane
zostaly uzyskane we wilasciwy sposob, takie techniki moga stuzy¢ do wykorzystywania
stabych punktéw obywateli.

Ponadto obywatele UE majag prawo otrzymywa¢ obiektywne, otwarte i pluralistyczne
informacje, co jest takze jednym z warunkéw koniecznych prawidtowego funkcjonowania
demokracji. Stosowanie technik targetowania, amplifikacji i optymalizacji moze temu nie
stuzy¢, poniewaz techniki te moga by¢ wykorzystywane do nakierowywania ludzi na
okreslone treéci i utrudniania im badZ zniechgcania ich do otrzymywania lub poszukiwania
wiadomosci, ktore w warunkach demokracji maja prawo uzyskiwa¢ i komentowac. Jest to
sprzeczne z zasadami otwartej debaty demokratycznej, w ktorej jednostka ma do czynienia
z pluralizmem idei (,,forum publiczne”). Ogranicza to rowniez mozliwos¢ reagowania przez
podmioty polityczne na wypowiedzi pojawiajace si¢ w ramach tej debaty, w tym takze na
oskarzenia.

12 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. — Wzmacnianie pozycji
obywateli i ochrona ich praw (COM(2020) 730 final).

13 Proponowane $rodki wspierajg panstwa cztonkowskie jako strony Konwencji ONZ o prawach o0sob
niepelnosprawnych w wywigzywaniu si¢ z obowiazku zagwarantowania osobom niepelnosprawnym praw
politycznych i mozliwo$ci korzystania z nich na réwni z innymi osobami.



W zwigzku z tym proponowane rozporzadzenie nie bgdzie pozwalato na stosowanie takich
technik targetowania i amplifikacji, jezeli nie beda one podlegaty odpowiednim wymogom
w zakresie przejrzystosci. Rozporzadzenie to ograniczy i1 ureguluje rowniez wykorzystywanie
niektorych rodzajéow wrazliwych danych osobowych, takze w sytuacjach, gdy przetwarzanie
wigze si¢ z dzieleniem ludzi na grupy wedlug chronionych kategorii intereséw, takich jak
wyznanie lub orientacja seksualna, badz wedlug zatozen co do ich zainteresowan. Dzigki
temu obywatele beda mogli decydowac o tym, czy reklama polityczna moze by¢ na nich
ukierunkowana i w jaki sposéb moze si¢ to odbywac, a takze czy tego sobie zycza, czy nie.
Ponadto beda mogli uzyskac¢ istotne informacje na temat przyczyny zastosowania danej
techniki targetowania 1ijej rodzaju, tego, do jakich osob 1w jakim celu kierowany jest
przekaz (na przyktad dlatego, ze osoby te mieszkaja w okre§lonym miejscu i zblizaja si¢
wybory lokalne), zrédet wykorzystywanych danych, atakze wielkos$ci grupy docelowe;.
Dostepny bedzie takze opis dzialan podjetych w celu spelnienia zawartych we wniosku
wymogow dotyczacych targetowania.

Proponowane rozporzadzenie oparte jest na odpowiednich przepisach prawa unijnego
(1uzupehia je), tj. m.in. na ogdélnym rozporzadzeniu o ochronie danych (,,RODO”)
1 proponowanym akcie o ustugach cyfrowych (,,DSA”), ktéry po przyjeciu bedzie okreslac
kompleksowe przepisy dotyczace przejrzystosci, rozliczalnosci i projektowania systeméw dla
reklamy na platformach internetowych, atakze reklamy politycznej. Uzupelnieniem
proponowanego rozporzadzenia bgdzie rodwniez aktualizacja samoregulacyjnego kodeksu
postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji oparta na opublikowanych niedawno
wytycznych!'* Komisji Europejskie;.

Poniewaz europejskie partie polityczne sponsorujg kampanie komunikacyjne o charakterze
transgranicznym, wysoki standard przejrzystosci powinien obowigzywac takze w takich
kampaniach, aby wspiera¢ rozliczalno$¢. W zwigzku z tym poprzez zmian¢ (w drodze drugiej
inicjatywy opisane] w pkt4 ponizej) rozporzadzenia w sprawie statusu 1 finansowania
europejskich partii politycznych 1 europejskich fundacji politycznych ustanowione zostana
réwniez szczegdlne wymogi dotyczace przejrzystosci dla europejskich partii politycznych
korzystajacych z reklamy polityczne;.

Utworzone zostanie specjalne repozytorium reklamy politycznej stosowanej przez
europejskie partie polityczne w celu informowania obywateli o takich reklamach
1 wydawanych na nie srodkach pieni¢znych, a takze grupach demograficznych, do ktorych
kierowana jest dana reklama. Europejskie partie polityczne zadbaja réwniez o to, aby ich
praktyki 1 polityka w zakresie reklamy politycznej byly przedstawiane w przejrzysty sposéb
bezposrednio na ich stronach internetowych. W proponowanym rozporzadzeniu w sprawie
statusu 1 finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw — Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie wzmocnienia kodeksu postgpowania
w zakresie dezinformacji (COM(2021) 262 final).



zostang réwniez okreslone ramy stosowania technik targetowania reklam dla europejskich
partii politycznych.

Ze wzgledu na to, ze stanowienie przepisow dotyczacych krajowych partii politycznych
nalezy do kompetencji krajowych, panstwa cztonkowskie proszone sa o zapewnienie, aby
standardy przejrzystosci odnoszace si¢ do europejskich partii politycznych byly réowniez
stosowane do krajowych partii politycznych oraz aby partie te przestrzegaly wymogow
dotyczacych wysokiej przejrzystosci przy poslugiwaniu si¢ reklamg polityczng, zgodnie
z zasadami majacymi zastosowanie do europejskich partii politycznych. Odwzorowanie
unijnych wymogow w zakresie przejrzysto$ci bardzo pomogloby rozwigzaé stwierdzone
problemy.

Dzigki precyzyjnym i ukierunkowanym przepisom zaproponowanym w ramach niniejszego
pakietu, dostawcy ustug reklamy politycznej na rynku wewngetrznym beda mogli prowadzié¢
dzialalno$¢ w odpowiednim, ujednoliconym, bardziej zrozumiatym i przewidywalnym
otoczeniu prawnym. Jednoczesnie obywatele Unii beda mogli uzyskiwaé przejrzyste
informacje polityczne, dzigki czemu bedg w stanie lepiej rozumie¢ na czym polega stawka
w dyskursie politycznym, 1 pozna¢ jego niuanse. Przyjecie proponowanego rozporzadzenia
W sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej przyczyni si¢ do rozwoju
wewngetrznego rynku ushug i umozliwi obywatelom Unii korzystanie z wysokiego standardu
przejrzystosci w zakresie reklamy politycznej zgodnie z unijnymi wartosciami.

Komisja Europejska oceni stosowanie nowych wymogdéw dotyczacych przejrzystosci
reklamy politycznej po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

3. Prawa wyborcze przemieszczajacych si¢ obywateli UE

13,5 min obywateli UE mieszka w innym panstwie cztonkowskim!> niz panstwo, z ktérego
pochodzi — s3a to przemieszczajacy si¢ obywatele UE. Obywatele ci maja prawo do
glosowania 1kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego 1w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim zamieszkania. Frekwencja wsrdd tych osob jest jednak
czesto nizsza niz w przypadku obywateli przyjmujacego panstwa cztonkowskiego!®.

Jest to czgsciowo zwigzane ze skomplikowanymi procedurami rejestracji w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Przemieszczajacy si¢ obywatele UE nie zawsze otrzymujg jasne
informacje na temat danych wyboréw lub moga otrzymywac¢ informacje w jezyku, ktorego
nie opanowali. W pewnych przypadkach obywatele UE rejestrujacy si¢ na wybory do
Parlamentu Europejskiego lub wybory lokalne w jednym panstwie cztonkowskim ryzykuja

1> Wedtug danych Eurostatu 1 stycznia 2020 r. 13,5 min obywateli UE korzystato z prawa pobytu w innym
panstwie Unii Europejskiej. Zob. dane statystyczne dotyczace migracji i populacji migrantow.

16 Zob. sprawozdanie Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r., COM(2020) 252 final oraz sprawozdanie Komisji z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie stosowania
dyrektywy 94/80/WE ustanawiajacej szczegdétowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych, COM(2018) 044 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

skresleniem z rejestru wyborcow w panstwie cztonkowskim pochodzenia. Wszystko to
utrudnia przemieszczajagcym si¢ obywatelom UE korzystanie z prawa do glosowania, tym
samym podwazajac przystugujace im demokratyczne prawa.

Ponadto zdarza si¢, ze obywatele UE glosuja dwukrotnie w tych samych wyborach do
Parlamentu Europejskiego, raz w panstwie czlonkowskim zamieszkania, adrugi raz
w panstwie cztonkowskim pochodzenia (,,wielokrotne glosowanie”), co jest niezgodne
z prawem'’.

W celu rozwigzania tych probleméw, Komisja proponuje aktualizacj¢ odpowiednich
istniejacych ram prawnych!® . W ramach $rodkéw ustawodawczych Komisja proponuje, aby
przekazywaé przemieszczajacym si¢ obywatelom UE dokladne informacje na temat
przystugujacych im praw wyborczych, wtym informacje o zakazie i konsekwencjach
wielokrotnego glosowania. Udzielanie informacji 1 wykorzystywane S$rodki komunikacji
powinny by¢ przy tym dostosowane do konkretnych grup wyborcow, takich jak mlodzi
wyborcy. Aby jeszcze bardziej ograniczy¢é mozliwo$¢ wielokrotnego glosowania w tych
samych wyborach, Komisja proponuje, aby zdefiniowaé¢ wspolny zbiér danych, ktore beda
gromadzone i wymieniane pomi¢dzy administracjami panstw cztonkowskich. Jednoczes$nie
Komisja sugeruje, aby zakaza¢ skre§lania przemieszczajacych si¢ obywateli UE z rejestrow
wyborczych dotyczacych innych wyboréw wich panstwie cztonkowskim pochodzenia
wylacznie na podstawie takiej wymiany danych.

Komisja proponuje réwniez wprowadzenie standardowych wzorow dostgpnych we
wszystkich jezykach UE do rejestrowania si¢ jako wyborca Iub kandydat, tak aby
przemieszczajacy si¢ obywatele UE mogli w prosty sposob zarejestrowac si¢ w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Panstwa cztonkowskie zostang poproszone o przekazywanie
przemieszczajacym si¢  obywatelom UE zrozumiatych 1przystgpnych informacji,
przynajmniej w jezyku urzedowym lub jezykach urzedowych przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz winnym jezyku urzedowym Unii Europejskiej powszechnie
rozumianym przez jak najwieksza liczbe obywateli Unii Europejskiej mieszkajacych na jego
terytorium. Proponowane $rodki ustawodawcze usprawnig gromadzenie danych na potrzeby
wyborow lokalnych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

17 Przed ostatnimi wyborami do Parlamentu Europejskiego panstwa cztonkowskie wymienity miedzy sobg dane
dotyczace okoto 1,3 min wyborcow i 114 kandydatow do Parlamentu. W wyniku tej wymiany stwierdzono
ponad 213 000 wielokrotnych rejestracji obywateli.

18 Chociaz kompetencje w zakresie organizowania wyborow na terytoriach panstw czlonkowskich (w tym
réwniez wyboréw lokalnych) naleza do tych panstw, ramy prawne wykonywania praw wyborczych przez
przemieszczajacych si¢ obywateli UE opieraja si¢ na polaczeniu przepisow unijnych i krajowych. Kwestia ta
jest uregulowana w dyrektywie Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacej szczegotowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, jak
i w dyrektywie Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegdétowe warunki wykonywania
prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, zwanych dalej ,,dyrektywami wyborczymi”.



Komisja ustanowi rowniez punkt kontaktowy ds. praw wyborczych!® na szczeblu Komisji
w celu $ci$lejszego polaczenia iwzmocnienia centrum kontaktowego Europe Direct?
i serwisu Twoja Europa — Porady?'. Pomoze to rowniez obywatelom UE i wiadzom lokalnym
znajdowa¢ rozwigzania istotnych probleméw w okresie rejestracji obywateli UE na wybory
do Parlamentu Europejskiego, ulatwiajac dostep do informacji i zapewniajac lepsza jako$¢
ustug oraz szybsze udzielanie odpowiedzi na zapytania od obywateli UE.

Obowigzujace obecnie przepisy prawne zezwalajg panstwom cztonkowskim na zastrzezenie,
aby tylko ich obywatele mogli kandydowac¢ na niektoére stanowiska w wyborach lokalnych,
takie jak urzad kierownika, zast¢pcy kierownika lub cztonkéw kierowniczego kolegialnego
organu wykonawczego wspodlnoty lokalnej stopnia podstawowego. Niektore panstwa
cztonkowskie skorzystaty z tego przepisu, ograniczajagc tym samym przemieszczajacym si¢
obywatelom UE mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu politycznym w miejscu zamieszkania.
Zmienione przepisy beda wymagaly od panstw cztonkowskich regularnego skladania
sprawozdan ze stosowania takich §rodkow, co umozliwi ocen¢ potrzeby ich utrzymania.
Komisja bgdzie nadal wspierata wymiang najlepszych praktyk w tym zakresie w ramach
unijnej sieci ds. wyboréw, aby zacheci¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci
przyznania rOwnoprawnego dostepu do takich stanowisk w wyborach lokalnych.

Ponadto w ramach programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i warto$ci” zapewnione zostanie
specjalne finansowanie ukierunkowane na promowanie innowacyjnych inicjatyw
demokratycznych wspierajacych uczestniczenie w demokracji przez przemieszczajacych si¢
obywateli UE, zwlaszcza w kontekscie wyboréow do Parlamentu Europejskiego w maju
2024 1.

4. Jasniejsze zasady finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych

Zgodnie z art. 10 ust. 4 TUE europejskie partie polityczne przyczyniajg si¢ do ksztattowania
europejskiej swiadomosci politycznej 1 wyrazania woli obywateli Unii. Europejskie fundacje
polityczne wspierajg i uzupetniajg cele europejskiej partii politycznej, z ktorg sa powigzane,
miedzy innymi wnoszac wklad w debate 1 opracowywanie dzialan zwigzanych z kwestiami
z zakresu europejskiej polityki publicznej, atakze wspierajac wspOlprace na rzecz
propagowania demokracji.

Rozporzadzenie w sprawie statusu 1 finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych jest nowym aktem prawnym, ktory obowigzywat
dopiero przy wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. W sprawozdaniu z wlasne;j
inicjatywy Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania rozporzadzenia 1141/2014%

1 W sprawozdaniu na temat obywatelstwa z2020r. wspomniano o mozliwo$ci utworzenia specjalnego
,.Wspolnego zasobu” majacego stanowi¢ wsparcie dla obywateli UE w korzystaniu z przystugujacych im praw
wyborczych. Punkt kontaktowy, o ktérym tu mowa, zostanie ustanowiony w ramach tego zobowigzania.

20 https://europa.eu/european-union/contact pl

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_pl.htm

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia
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wskazano jednak szereg luk w obecnych ramach regulacyjnych, ktéore uniemozliwiajg
europejskim partiom politycznym i fundacjom politycznym wypetianie ich misji polegajace;j
na wspieraniu tworzenia europejskiej przestrzeni politycznej. W sprawozdaniu Komisji
z oceny®® przedstawiono podobne wnioski. Ponadto rozporzadzenie zostalo dwukrotnie
zmienione od czasu wejscia w zycie, a cze¢$¢ odniesien 1 postanowien stracito aktualnos¢.

W  zwiazku ztym Komisja przedstawia wniosek dotyczacy przeksztatcenia tego
rozporzadzenia. Proponowane istotne zmiany majg na celu wprowadzenie solidnych zasad
przejrzystosci — dotyczacych reklamy politycznej i zrédet finansowania, w szczegdlnosci
w odniesieniu do darowizn — oraz bardziej zdecydowane odwotanie si¢ do wartosci
zapisanych w art. 2 TUE. We wniosku Komisji zostanie rowniez wyjasnione, ze europejskie
partie polityczne powinny modc prowadzi¢ transgraniczne kampanie w Unii Europejskiej bez
zadnych przeszkod, co stanowi esencj¢ ich roli i utatwi im wspodtprace z krajowymi partiami
cztonkowskimi. Bedzie on opowiadat si¢ za bardziej zrownowazong reprezentacja w partiach
politycznych, przyczyniajac si¢ do realizacji ogdlnego celu politycznego, jakim jest
zwigkszenie inkluzywnosci i roznorodnosci w demokratycznej debacie. Ponadto doprowadzi
do poprawy kondycji finansowej europejskich partii politycznych dzigki ograniczeniu
wymogu dotyczacego wspotfinansowania, w szczegolnosci w roku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, a takze zmniejszy nadmierne obcigzenia administracyjne.

5. Wspolpraca w zakresie odpornosci procesu wyborczego

Do zapewnienia odporno$ci procesoOw wyborczych 1wzajemnego wsparcia przy
przeciwdziataniu zagrozeniom niezbg¢dna jest wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi.
Jak zapowiedziano w EDAP 1 w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r., Komisja
nadal korzysta z unijnej sieci ds. wyborow, aby wywiaza¢ si¢ z szeregu zobowigzan, takich
jak:

- nieustanne ufatwianie oraz zwigkszanie mozliwosci wykonywania praw wyborczych
przez wszystkich obywateli UE, miedzy innymi poprzez wspieranie wymiany
najlepszych praktyk iudzielanie wzajemnej pomocy w celu zapewnienia wolnych
1uczciwych wyborow oraz ustanowienie wspolnego mechanizmu zapewniajgcego
odpornos¢ procesow wyborczych;

- ustanowienie wspdlnych odniesien dotyczacych dobrych praktyk dla poszczeg6lnych
faz cyklu wyborczego;

- ustanowienie wspolnych odniesien dotyczacych gromadzenia danych na temat udzialu
przemieszczajacych sie obywateli UE w wyborach lokalnych i w wyborach do
Parlamentu Europejskiego;

- wspieranie wspotpracy miedzy sieciami UE a organizacjami mie¢dzynarodowymi
wcelu budowania zdolno$ci 1wymiany najlepszych praktyk w zakresie

(2021/2018(INI)), dostepna pod adresem: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0454 PL.html

2 Sprawozdanie z oceny na podstawie art. 38 rozporzadzenia 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, COM(2021) 717 final.
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przeciwdziatania zagrozeniom wyborczym oraz upowszechniania wysokich
standardow miedzynarodowych w stosowaniu nowych technologii.

W oparciu o t¢ wspotprace, od 2022 r. Komisja zaoferuje panstwom cztonkowskim ,,wspdlny
mechanizm zapewnienia odpornosci procesow wyborczych”. Bedzie on zorganizowany
1 skoordynowany poprzez unijng sie¢ ds. wyborow w $cistej kooperacji z grupa wspdlpracy
ds. sieci i1systemow informatycznych oraz unijnym systemem wczesnego ostrzegania.
Glownym zadaniem operacyjnym wprowadzonego mechanizmu bedzie wspieranie
rozmieszczania wspolnych zespotow ekspertow i wymian ekspertow w celu budowania
odpornos$ci procesdw wyborczych, w szczegolnosci w dziedzinie kryminalistyki internetowej,
dezinformacji i cyberbezpieczenstwa wybordw. Mozna stopniowo rozwaza¢ wprowadzanie
kolejnych dziatan, takich jak wspolne szkolenia czy wspoOlne prace nad systemami
informatycznymi.

Wymiany moga odbywaé si¢ w calej Unii Europejskiej ibeda polegaty na udzielaniu
wsparcia przez ekspertow z jednego panstwa cztonkowskiego w miejscu znajdujacym si¢
w innym panstwie czlonkowskim. W razie potrzeby mozna réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢
udzialu ekspertow z sektora prywatnego, organizacji mi¢dzynarodowych, spoleczenstwa
obywatelskiego, srodowiska akademickiego lub panstw trzecich.

Przeprowadzanie wymian ekspertow, przydzielanie im zadan oraz ich rozmieszczanie
odbywalyby si¢ na wniosek panstw cztonkowskich, natomiast Komisja bedzie aktywnie
wspierata panstwa czlonkowskie, prowadzac ustrukturyzowane dziatania planistyczne
w ramach unijnej sieci ds. wyboréw. Bedzie to mialo na celu identyfikacje nadchodzacych
wyborow i planowanych zmian proceduralnych, rozwazanie potencjalnych wymogdéw oraz
mozliwo$ci wspolpracy 1taczenia zasobow, a takze wskazywanie zasobow, ktore moglyby
zosta¢ objete ramami tego mechanizmu.

Prace dotyczace cyberbezpieczenstwa technologii wyborczych prowadzone pod auspicjami
grupy wspolpracy ustanowionej na mocy dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci
i informacji** beda kontynuowane w $cistej wspétpracy z unijng siecia ds. wyboréw w celu
wymiany do$wiadczen 1zapewnienia wytycznych, atakze przeprowadzenia przegladu
narzedzi, technik 1 protokoléw stuzacych do wykrywania cyberzagrozen dla procesow
wyborczych, zapobiegania tym zagrozeniom i ich tagodzenia.

W drugiej potowie 2023 r. Komisja zorganizuje réwniez spotkanie na wysokim szczeblu
poswiecone wyborom z udziatem réznych organow odpowiedzialnych za wybory, aby
omowi¢ wyzwania, o ktorych mowa w niniejszym pakiecie.

Oceni ona takze, czy nalezy rozpatrzy¢é wniosek ustawodawczy dotyczacy ochrony
infrastruktury wyborczej jako infrastruktury krytyczne;.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkoéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci 1 systemow informatycznych na terytorium Unii,
Dz.U. L 194 z 19.7.2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016L.1148
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6. Whnioski

Realizacja $rodkow zaproponowanych w niniejszym pakiecie zapewni Unii Europejskiej
silniejsze ramy prawne umozliwiajace jej podjecie wyzwan, przed jakimi stoja unijne
demokracje i wybory, przy pelnym poszanowaniu naszych wspolnych zasad i wartosci.
Umozliwi to wyborcom lepsze korzystanie z przystugujacych im demokratycznych praw,
wtym praw do pluralistycznych i przejrzystych zrodet informacji, partiom europejskim
angazowanie si¢ w skuteczniejsze i bardziej odpowiedzialne kontakty ze spoleczenstwem,
a panstwom cztonkowskim 1 catej Unii Europejskiej utrzymanie demokratycznego procesu
wyborczego, w ktorym nie ma miejsca na zadne ingerencje i manipulacje.

Zwigkszenie integracji rynku wewngtrznego ushug reklamy politycznej nalezy pogodzi¢
z mozliwoscig korzystania przez obywateli z pelni praw demokratycznych. Ustanowienie
dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego idzie niewatpliwie w parze z dgzeniem do
przestrzegania wspdlnych wartosci Unii 1 jej panstw cztonkowskich. Rozwd] wewngtrznego
rynku ustug reklamy politycznej w UE 1 obrona unijnych wartosci sa dwiema stronami tego
samego medalu. Powodzenie tych dzialan zalezy nie tylko od prawodawstwa, ale rowniez od
jego wdrozenia, dzigki czemu cel iduch proponowanych $rodkéw faktycznie przyniosa
obywatelom najwigksze korzysci. Dotyczy to wszystkich elementow niniejszego pakietu.

Komisja oczekuje dalszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego iRady, a takze
szerokiego kregu podmiotow krajowych, publicznych iprywatnych, nie tylko organow
rzagdowych, w celu przyjecia i wdrozenia zestawu $rodkow przedstawionych w niniejszym
komunikacie w odpowiednim czasie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.
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