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1. Ievads

Veseliga un plaukstosa demokratija iedzivotaji var brivi paust savu viedokli un iegut
informaciju no parredzamiem un pluralistiskiem avotiem. Vini piedalas publiskas debatés un
vélesanas un tadgjadi var patiesam noteikt savu nakotni. Sis smaga cina panaktas tiesibas ir
jebkuras demokratiskas valsts pamata un veido Eiropas Savienibas kodolu. Demokratija ir
jakopj un jaaizsarga. Gan demokratiska sist€éma, gan individualu velétaju tiesibas saskaras ar
draudiem. Tie var izpausties gan ka slépta iejaukSanas (gan pasmaju, gan arvalstu) un

.....

ES valsti, kas nav to izcelsmes valsts.

Agrak politiskie kandidati prieksvéléSanu kampanu galvenokart realiz€ja, klauvgjot pie
veletaju durvim, organiz&jot sanaksmes, ka art izplatot informativus bukletus un sniedzot TV
un radio intervijas. Skaidri noteikumi nodroSindja parskatatbildibu un politiskas reklamas
parredzamibu valsts Iimeni. Piem&ram, bija iesp&jams skaidri apzinat noteikumus par radio
€tera izmantoSanas laiku vai atbildibu par drukatiem materialiem, ka ar1 galvenos aktorus, jo
pasi politiskas partijas. Turklat politiskas debates un aktori pamata bija saistiti ar konkrétu
valsti.

Digitalizacija So ainu ir mainijusi. Ta ir nodroSinajusi ne vien iepriekS nepieredz€tus veidus,
ka uzrunat iedzivotajus, tostarp arzemés dzivojoSos, bet arl veidus, ka pielagot vestijumus
personiskajam interesem un parstavét idejas arpus valsts robezam. Digitalie riki ir
sapludinajusi arT robezas starp patiesu informaciju un politiskam kampanam un paverusi
iesp&jas izmantot jaunas agresivas un neskaidrakas merkorient€Sanas un pastiprinasanas
metodes, kas slépta veida ietekmé vélétajus. Sis norises samazina cilveku iespgjas iepazities
ar dazadiem viedokliem, sadrumstalo demokratiskas debates un palielina manipuléSanas
risku. Vairakiem jauniem aktoriem, kuri citstarp parstav gan tieSsaistes platformas, gan
socialos medijus un datu apstrades uznémumus, tagad ir bitiski svariga nozime politiskajas
kampanas. So nori$u rezultata ir radusas dazadas problémas, pieméram, iedzivotaju datu
neatbilstiga izmantoSana, tieSsaistes platformu nesp&ja vai nevéléSanas 1istenot
dezinformacijas novérSanas politikas. Tie, kas Saja problematiskaja vidé piedava
pakalpojumus, saskaras ar SkérSliem, tostarp tiesisko nenoteiktibu. Saskana ar paSreiz€jam
prognozeém, kas norada uz arvien pieaugosu tieSsaistes politiskas reklamas tirgu, identificetas
problémas laika gaita vienigi saasinasies, ja situacija netiks risinata.

Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir pienakums aizsargat un aizstavet tas pilsonu
veéleésanu un politiskas tiesibas un pastiprinat demokratiskas debates principus, nodro§inot
skaidru un paredzamu tiesisko vidi §$Tm darbibam. Tam ir japievérSas demokratiskas debates
sadrumstalotajam un novecoju$ajam reguléjumam. Tas ir 1pasi svarigi tadel, ka daudzam
darbibam un daudzam problémam, ar ko nakas saskarties, arvien biezak ir parrobeZu iezimes.

Vienlaikus Eiropas Savienibai ir jaaizsarga demokratija ne vien tas teritorija, bet ar1 aiz tas
robezam, istenojot argjo darbibu. Ta ka palielinas globalais spiediens uz demokratiju,
ierosinatais pasakumu kopums atbilst Eiropas Savienibas ar€ji istenotajiem spécigajiem
centieniem. Tas var stiprinat Eiropas Savienibas darbibas, kuru mérkis ir aizsargat, iedvesmot



un atbalstit demokratiju visa pasaul€, kas saskaras ar kopigam problémam un kam ir kopigas
intereses sadarboties to noversana.

Jau 2018. gada Komisija pienéma tiesibu aktu kopumu par véleésanam!, tostarp vairakus
noteikumus, ar ko paredz pasakumus persondatu apstradei véleéSanu laika, lai izplatitu
dezinformacijas un kiberuzbrukumu noveérSanas paraugprakses un veicinatu tieSsaistes
parredzamibu un parskatatbildibu Eiropas Parlamenta v€l€Sanu procesa, ka ar1 uzlabotu
sadarbibu®. Tika aktualizéti arT noteikumi, kas attiecas uz Eiropas politiskajam partijam un
fondiem.

Kops ta briza Eiropas Parlamenta véléSanu pieredze 2019. gada un dalibvalstu nacionalo
veleésanu pieredze ir pieradijusi, ka veids, kada politiskie aktori veido saikni ar elektoratu, ir
piedzivojis biitiskas turpmakas parmainas. Politiskas debates arvien vairak tiek risinatas
tieSsaistes forumos un socidlajos medijos. Interneta platformas biitiski ietekmé to, ka
iedzivotaji formulé, pauz un parrund viedoklus®. Ari Covid-19 pandémijas izraisitie
pielagojumi ir pastiprinajusi $is tendences, jo ir palielinajusies tieSsaistes pakalpojumu
izmanto$ana. STs parmainas paver jaunas iespgjas uzlabot demokratiskas debates, ta¢u rada
arT jaunus apdraud&jumus demokratiskajai sistémai* un iek$&jam tirgum, tostarp izpauZoties
jaukta veida.

Lai gan 2018. gada ierosinatie pasakumi v&l arvien ir atbilstosi, ir nepiecieSamas turpmakas
reformas. Daziem no Siem pasakumiem bija tikai ieteikumu sp&ks, un tie nav konsekventi
ieviesti®. Pieradijumi liecina, ka ir iesp&jams apiet spéka eso$os noteikumus.

Eiropas Parlamenta 2019. gada véléSanu laika Eiropas politiskajam partijam radas griitibas,
cenSoties Tstenot kampanu starptautiska méroga, un Eiropas Parlaments ir aicinajis ieviest
reformas®. Politiskas debates pareja uz tieSsaistes vidi arl veicindja tieSsaistes politiskas
reklamas tirgus izaugsmi, kam Eiropas politiskie aktori izteréja 23 milj. EUR saistiba ar
Eiropas Parlamenta 2019. gada véleésanam’. Turklat ES pilsoni ir saskarusies ar $kersliem,
kad velgjusies izmantot tiesibas balsot citas dalibvalstis gan Eiropas Parlamenta, gan
pasvaldibu velésanas.

! Pazinojums “Brivu un taisnigu Eiropas Parlamenta véléSanu nodro$inasana. Eiropas Komisijas materials
vaditaju sanaksmei Zalcburga 2018. gada 19. un 20. septembr1”, COM(2018)637.

2 Ta rezultata izveidoja Eiropas Parlamenta véléSanu sadarbibas tiklu ka forumu, kura dalibvalstu
administracijas, kas atbildigas par veélésanam, var kopigot pieredzi par to, ka nodrosinat, ka valstu v€lesanas
nenotiek iejaukSanas.

3 Pieméram, neseni statistikas dati par zinu avotiem Eiropas valstis 2020. gada liecina, ka TV un tieSsaistes avoti
(tostarp socialie mediji) bija vispopularakie zinu avoti visas valstis, kuras veikta izp&te
https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/.

4 Pieméram, Covid-19 pandémijas laika tieSsaiste izplatijas daudz dezinformacijas — sk. pazinojumu “Ar
Covid-19 saistitas dezinformacijas apkaroSana”.

> Sk. Komisijas 2020.gada 19.junija Zinojumu par 2019.gada Eiropas Parlamenta vélgSanam,
COM(2020) 252 final.

¢ Eiropas Parlamenta 2021. gada 11. novembra rezoliicija par to, ka piemérojama Regula

par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansésanu (2021/2018(INI))

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LV.pdf.
7 Dati atSkiras atkariba no avota. Zinojums par reklamu parredzamibu (2019. gada 17. maijs).
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LV.pdf
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/

Turpinoties digitalai parejai, iedzivotajiem, tostarp jaunakajam paaudzém, ir jasp€ noskirt
patiesibu no izdomajumiem un jasp€j piedalities atklatas debat€s bez dezinformacijas,
nelikumigas iejaukSanas, iebiedéSanas un manipulacijas. ledzivotajiem jabut skaidri
saprotamam, ka vini sanem politisko saturu un no ka. Jabut jeégpilnai parredzamibai, lai
varétu istenot sabiedribas uzraudzibu un bitu iesp&jama attiecigo aktoru parskatatbildiba, un
tai jaatspogulo misu sabiedribas ieklautiba un daudzveidiba.

So problému risina$anai nepiecieSami jauni centieni stiprint uztic$anos misu
demokratiskajam sisttmam. Brivu un taisnigu v€léSanu aizsardziba ir §1s Komisijas politikas
prioritate. Eiropas Demokratijas ricibas plana (“EDRP”) ir noteiktas darbibas, ko Komisija
plano veikt, lai stiprinatu demokratiju®, pamatojoties uz pieredzi, kas giita Eiropas Parlamenta
2019. gada v€lesanas, un pamatojoties uz Eiropas Parlamenta v€léSanu sadarbibas tikla (“ES
vélesanu tikls”)’ veikto darbu, ka arf uz 2020. gada zinojumu par ES pilsonibu'®,

Saja pakete ietilpst priekslikums regulai par politiskas reklamas parredzamibu, divi
priekslikumi parstradat direktivas par véléSanu tiesibam, priekSlikums parstradat Regulu par
Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finanséSanu, un ar taja tiek
pazinots par kopigu mehanismu vélesanu sistému noturibai.

2. Politiskas reklamas parredzamiba un mérkorientésana

Politiska reklama ir 1pass reklamas veids. To veido v@stijumi, kurus veicina politiskie aktori
vai to uzdevuma vai varda, vai vestijumi, kas var€tu ietekmét vélésanu vai referenduma,
likumdosanas vai regulativa procesa iznakumu vai vélétaju ricibu'l. Viens no
visbitiskakajiem demokratijas principiem ir tads, ka $adai reklamai jabut parredzamai, t. i.,
iedzivotajiem ir jazina, kas ir politiskas reklamas autors un kadel ta ir mérketa uz viniem.
Sada parredzama politiska reklama atvieglo iespéjamas iejauk3anas vai politiska procesa
manipulacijas atklasanu.

Politiskas reklamas parredzamibu tradicionali reglamenté dalibvalsts [Tmeni, lai nodroSinatu
taisnigus un brivus demokratiskos procesus un novérstu iejaukSanos. Valsts regulgjuma ir
noteikti pienakumi politiskas reklamas pakalpojumu sniedz€jiem, tostarp nodroSinat
parskatatbildibu un kopuma taisniga un atklata politiska procesa organizésanu. Sis valsts
reguléjums paredzgts, lai istenotu legitimas publiskas intereses, kuras pilniba atbalsta arT ES.

8 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropas Demokratijas ricibas plans”, COM(2020) 790 final.

9 ECNE apvieno parstavjus no dalibvalstu iestadém, kam ir kompetence vélédanu jautdjumos, un sniedz iesp&ju
veikt konkrétu un praktisku informacijas apmainu par dazadiem tematiem, kas saistiti ar brivu un taisnigu
velesanu nodrosinasanu, tostarp datu aizsardzibu, kiberdrosibu, parredzamibu un informétibas veicinasanu.
Plasaku informaciju skatit vietné:  https://ec.curopa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

10 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “2020. gada zinojums par ES pilsonibu. Pilsonu lidzdalibas veicinasana un vinu tiesibu
aizsardziba”, COM(2020) 730 final.

1 Par politisko reklamu neuzskata zinojumus no oficialiem avotiem par véléSanu organizé$anu un dalibu
veleésanas vai aicinajumus piedalities vEleésanas.
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Tacu valsts parredzamibas noteikumi, kas ir speka pakalpojumu sniedzgjiem, ir atSkirigi
dazadas dalibvalstis, ka ar1 dazados plassazinas lidzeklos, un tajos galvena uzmaniba
pieveérsta tradicionalajiem plaSsazinas lidzekliem. Visticamak, nakotné palielinasies tiesiska
sadrumstalotiba un valsts parredzamibas regul&juma izpilde parrobezu méroga.

Tradicionalos noteikumus biezi nepielago tehnologiju un vélésanu kampanu norisém, un tos
reizém var apiet, izmantojot robezu neesibu tiessaistes vid€, ka ar1 trukumus regul&juma.
Biezaka digitalas reklamas izmantosana politiskajas kampanas un galveno politisko
problémjautajumu, piemeram, attieciba uz klimata parmainam, migraciju un ricibu Covid-19
pandémijas laika, parrobezu dimensija ir veél vairak aktualiz&jusi saistitas problémas.
Neparprotami, politiskas reklamas tirgus, kura vértiba 2019. gada ES lesta vairak neka
100 milj. EUR apméra, apmérs un kompleksitate palielinas gan ES, gan arpus tas.
Neviendabigs regul&jums dalibvalstis un dazados plassazinas Iidzeklu veidos (piem&ram,
atSkirigi noteikumi televizijai un radio) ietekm& uznémumus, kas veic darbibu parrobezu
konteksta vai piedava reklamas kampanas, izmantojot dazadus plassazinas lidzeklus, kam
jaizpilda vairakas un nereti neskaidras prasibas, kuru rezultata rodas tiesiska nenoteiktiba un
saistitas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas.

Ir nepiecieSams jauns ES tiesiskais reguléjums, lai nodroSinatu parredzamibu un
parskatatbildibu un garantetu, ka tiek efektivi ievérotas attiecigds pamattiesibas un datu
aizsardzibas principi, pieméram, mérka ierobezoSana un datu minimizacija.

Pirmkart, lai pasargatu un attistitu ES ieksgjo tirgu saskana ar pamattiesibam, sameériguma un
subsidiaritates principu, ierosinatie noteikumi saskanos likumigo vajadzibu nodro$inat tadu
politiskas reklamas pakalpojumu parredzamibu, ko sniedz pret atlidzibu. To merkis bis
risinat jautajumus, kas saistiti ar butiskas informacijas nokluséSanu un maldinoSu attélojumu,
pieméram, par politisko vestijumu izcelsmi, noluku, avotiem un finans€jumu, ka ari
vestijuma politiskas butibas atklasanu, kas ir nepiecieSama, lai varétu pienemt informétus
politiskus Iémumus'?. Jaunie noteikumi nodroSinatu, ka iedzivotdji spgj neparprotami
identificeét politisku reklamu. Tie redzes skaidri noraditu sponsora nosaukumu un varés no
parredzamibas pazinojuma noskaidrot summas, kas iztérétas politiskajai reklamai,
finans&juma avotus un saikni starp reklamu un attiecigajam vélésanam vai referendumu'®.
Regula ir aplukots art digitalas politiskas reklamas dinamiskais process, jo reklamas
sagatavoSanas k&de Sos procesus var parvaldit viens vai vairaki pakalpojumu sniedzgji.

Otrkart, ar ierosinato regulu tiks meginats novérst riskus, kas izriet no noteiktu
mérkorientéSanas, pastiprinasanas un optimizacijas metoZzu izmantoSanas, lai saglabatu
demokratisko procesu, vienlaikus garant€jot augstu datu aizsardzibas limeni. Turklat regula
laus izvairities no situacijas, ka iesp&jamie gaidamie noteikumi atkal sadrumstalos saskanoto
politiskas reklamas tirgu. Eiropas Demokratiskas ricibas plana Komisija iesniedza pirmo

12 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “2020. gada zinojums par ES pilsonibu. Pilsonu lidzdalibas veicinasana un vinu tiesibu
aizsardziba”, COM(2020) 730 final.

13 Terosinatie pasakumi palidz dalibvalstim, kas ir ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
ligumslédzgjas puses, izpildit pienakumu garantet personam ar invaliditati politiskas tiesibas un iesp&ju tas
izmantot tapat ka citiem.



novert€jumu problémam, kas saistitas ar politisko reklamu, un jautajumiem, kas saistiti ar
meérkorientétas reklamas izmantotam jaunam metodém, pamatojoties uz lietotaju
persondatiem. Sadas mérkorienté3anas, pastiprinasanas un optimizacijas metodes, ko izmanto
politiskaja reklama, lauj politiskas reklamas, izmantojot, pieméram, uzvedibas profiléSanu uz
datu pamata, pielagot individa vai grupas specifiskajiem profiliem, nereti tiem pasiem to
nezinot. Neatkarigi no ta, vai dati ir iegliti pareizi vai ne, izmantojot iedzivotaju
neaizsargatibu, min€tos panémienus var pielietot launpratigi.

Turklat ES pilsoniem ir tiesibas sanemt objektivu, atklatu un pluralistisku informaciju, kas
savukart ir viens no plaukstoSas demokratijas priekSnosactjumiem. To var ietekmét
mérkorientéSanas, pastiprinasanas un optimizacijas metozu izmanto$ana, jo §is metodes var
izmantot, lai virzitu personas uz noteiktu saturu un apgriitinatu vai padaritu neinteresantaku
iesp&ju sanemt vai meklet vestijumus, kurus tiem demokratiska sist€ma ir tiesibas uzklausit
vai komentgt. Tas ir pretruna principiem par atklatam demokratiskam debatém, kuras personu
uzruna ar daudzam idejam (“pils€tas laukuma princips™). Tas ar1 ierobezo politisko aktoru
iesp&jas debates ietvaros atbildét uz vestijumiem, tostarp apsiidzibam.

Tadge] ierosinata regula nelaus izmantot $adas mérkorient€Sanas un pastiprinaSanas metodes,
ja tas neietver noteiktas nozimigas parredzamibas prasibas. Turklat taja biis ierobezojumi un
noteikumi attieciba uz noteiktu sensitivu persondatu veidu izmantoSanu, ja apstrade ietver
personu grup&Sanu aizsargatas intereSu kategorijas, pieméram, péc religiskas parliecibas vai
dzimumorientacijas, vai saskana ar pienemtajam interes€m. Tapat ta dos iesp&ju personam
noteikt, vai un ka uz tam tiek mérkorienteta politiska reklama, un izlemt, vai tas to vélas vai
ne. Turklat personam biis iesp&jams iegiit jegpilnu informaciju par to, kapéc tiek izmantota
konkréta meérkorienteSanas metode, ka ar1 par izmantotds metodes veidu, kas ir
mérkauditorija un kada noltka ta tiek uzrunata (piemeéram, tapec, ka persona dzivo noteikta
vieta un tuvojas vietgja meroga veleéSanas), par izmantoto datu avotiem un mérkauditorijas
apméru. Bis iespgjams ar1 pieklit to pasakumu aprakstam, kas veikti, lai nodroSinatu
atbilstibu priekSlikuma mérkorientéSanas prasibam.

lerosinata regula pamatojas uz attiecigajiem ES tiesibu aktiem un papildina tos, pieméram,
Visparigo datu aizsardzibas regulu (“VDAR”) un Digitalo pakalpojumu tiesibu akta
(“DPTA”) priekSlikumu, un ta— tiklidz tiks pienemta— noteiks visaptveroSus
parredzamibas, parskatatbildibas un sist€emu izstrades noteikumus reklamai tieSsaistes
platformas, tostarp attieciba uz politisko reklamu. Regulas priekslikumu papildinas art
pasregulativa Prakses kodeksa dezinformacijas joma atjauninajums, kura pamata ir nesen
publicétie Komisijas noradijumi'®.

Ta ka FEiropas politiskas partijas sponsoré komunikaciju kampanas starptautiska méroga,
Sadam kampanam ir japieméro augsts parredzamibas standarts, lai veicinatu parskatatbildibu.

4 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Noradijumi par izveérsta Prakses kodeksa dezinformacijas joma izstradi”,
COM(2021) 262 final.



Tadel tiks izvirzitas ar1 IpasSas parredzamibas prasibas Eiropas politiskajam partijam, kas
izmanto politisko reklamu, grozot (4. iedala turpmak aprakstitaja otraja iniciativa) Regulu par
Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finans€Sanu.

Tiks izveidots 1pass politiskas reklamas repozitorijs, ko izmantos Eiropas politiskas partijas,
lai sniegtu iedzivotajiem informaciju par §adam reklamam, tam izterétajiem lidzekliem, ka ar1
konkrétas reklamas demografisko mérkgrupu. Eiropas politiskas partijas ar1 nodrosinas, ka to
politiskas reklamas prakses un politikas ir parredzamas to timeklvietnés. Ierosinata Regula
par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finanséSanu ari noteiks
ierobezojumus mérkorientéSanas metozu izmantoSanai Eiropas politiskajam partijam.

Nemot véra to, ka noteikumu izvirziSana valstu politiskajam partijam ir valstu kompetencg,
dalibvalstis ir aicinatas nodroSinat, ka Eiropas politiskajam partijam piemérojamie
parredzamibas standarti ir piemé&rojami arl valstu politiskajam partijam un ka tas ievéro
augstas parredzamibas prasibas, kad tiek izmantota politiska reklama, saskana ar Eiropas
politiskajam partijam piemérojamiem noteikumiem. ES parredzamibas prasibu parnemsana
liela méra palidzetu risinat atklatas problémas.

Pateicoties S§is paketes iniciativas ierosinatajiem specifiskajiem un mérktiecigajiem
noteikumiem, politiskas reklamas sniedzgjiem ieks€ja tirgi bius iesp€jas veikt darbibu
piemerota, saskanota, skaidraka un paredzamaka tiesiskaja vidé. Vienlaikus ES pilsoni vares
sanemt parredzamu politisko informaciju un tadgjadi bis labaka pozicija, lai izprastu riskus
un politiska diskursa nianses. P&c pienemsSanas ierosinata Regula par politiskas reklamas
parredzamibu un mérkorientéSanu veicinas pakalpojumu ieksgja tirgus attistibu un laus ES
pilsoniem giit labumu no politiskas reklamas augsta parredzamibas standarta saskana ar
Eiropas Savienibas vértibam.

Komisija novertes jauno politiskas reklamas parredzamibas prasibu piemérosanu péc Eiropas
Parlamenta 2024. gada véléSanam.

3. Mobilo ES pilsonu veleésanu tiesibas

Vairak neka 13,5 miljoni ES pilsonu — ta sauktie mobilie ES pilsoni — dzivo dalibvalsti,'
kas nav to izcelsmes valsts. Siem pilsoniem sava dzivesvietas dalibvalsti ir tiesibas balsot un
kandidét Eiropas Parlamenta véléSanas un paSvaldibu véléSanas. Tomeér vinu aktivitate
veélesanas biezi vien ir zemaka neka to pilsonu aktivitate, kuri ir uznemosas dalibvalsts
pilsoni'®.

1> Saskana ar Eurostat datiem 2020. gada 1. janvari 13,5 miljoni ES pilsonu izmantoja tiesibas dzivot cita ES
valstl. Skatit rakstu “Migration and migrant population statistics”.

16 Skatit Komisijas 2020. gada 19.jlnija Zinojumu par 2019. gada Eiropas Parlamenta véleSanam,
COM(2020) 252 final, un Komisijas 2018. gada 25. janvara Zinojumu par Direktivas 94/80/EK par tiestbam
balsot un kandidét pasvaldibu v€l€Sanas piem&rosanu, COM(2018) 044 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

To dalgji nosaka sarezgitie registracijas procesi mitnes dalibvalsti. Mobilie ES pilsoni ne
vienmér sanem skaidru informaciju par attiecigajam véléSanam vai ari sanem informaciju
valoda, kuru neparvalda. Tapat ir bijusi gadijumi, kad ES pilsoni, kas registréjas Eiropas
Parlamenta véléSanam vai pasvaldibu veleSanam viena dalibvalsti, riske zaudet vietu véletaju
sarakstos sava izcelsmes dalibvalsti. Tas viss apgriitina mobilo ES pilsonu iesp€jas izmantot
tiesibas vélet, kas attiecigi apdraud to demokratiskas tiesibas.

Tapat ir gadijumi, kad ES pilsoni var balsot divreiz vienas un tajas paSas Eiropas Parlamenta
vElésanas — vienreiz mitnes dalibvalsti un otru reizi sava izcelsmes dalibvalst
(“vairakkartgja balsosana”), kas ir nelegala riciba!’.

Lai risinatu §is problémas, Komisija ierosina aktualizét attiecigo speka esoSo tiesisko
regulégjumu'® . Komisija ka dalu no likumdoganas pasakumiem ierosina noteikt, ka ir jasniedz
ipasa informacija mobilajiem ES pilsoniem par vinu véléSanu tiesibam, tostarp par
aizliegumu balsot vairakas reizes un par $adas ricibas sekam. Tam jaietver noteikums par
informaciju un tadu sazinas veidu izmantoSanu, kas pielagota konkrétam veletaju grupam,
piem&ram, gados jaunakiem vel&tajiem. Lai v€l vairak samazinatu vairakkartgjas balsoSanas
iesp&ju vienas un tajas pasas veéleésanas, Komisija ierosina noteikt vienotu datu kopu, kas ir
javac dalibvalstu administracijam un ar ko tdm jaapmainas. Vienlaikus Komisija ierosina
aizliegt mobilo ES pilsonu deregistraciju no citam véléSanam to izcelsmes dalibvalsti tikai uz
§1s apmainas pamata.

Tapat Komisija ierosina ieviest standartiz€tas veidnes, kas pieejamas visas ES valodas,
registracijai ka vélétajam vai kandidatam, lai mobilie ES pilsoni varétu viegli registréties
mitnes dalibvalsti. Dalibvalstis tiks aicinatas sniegt mobilajiem ES pilsoniem saprotami un
vienkar$i formul€tu informaciju vismaz mitnes dalibvalsts oficialaja valoda vai valodas un
vél viena Savienibas oficialaja valoda, ko plasi saprot tas teritorija mitoSo Eiropas Savienibas
pilsonu vislielakais iespgjamais skaits. Sie ierosinatie likumdo$anas pasakumi uzlabos datu
vak8anu paSvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanam.

Tapat Komisija izveidos vélésanu tiesibu kontaktpunktu!® Komisijas ITmeni, lai turpmak
savienotu un pastiprinatu sazinas dienestus “European Direct Contact Centre”*® un “Your
Europe Advice”®!. Tas ari palidzés ES pilsoniem un paSvaldibam atrast risindjumus
attiecigajam problémam laikposma, kad ES pilsoni var registréties Eiropas Parlamenta

17" Pirms iepriek§€jam Eiropas Parlamenta véleéSanam dalibvalstis apmainijas ar datiem par aptuveni

1,3 miljoniem v&l&taju un 114 parlamenta deputatu kandidatiem. Sis datu apmainas rezultata tika atklati vairak
neka 213 000 vairakkartgjas iedzivotaju registracijas gadijumi.

18 Lai arT dalibvalstu kompetencg ir organizét véleSanas sava teritorija (tostarp pasvaldibu vélesanas), tiesiskais
regulgéjums mobilo ES pilsonu vélésanu tiesibu izmantosanai ietver ES un valstu regulgjuma mijiedarbibu. Tas ir
risinats Padomes Direktiva 93/109/EK (1993. gada 6. decembris), ar ko nosaka siki izstradatu kartibu
balsstiesibu un tiesibu kandidét Eiropas Parlamenta v€léSanas izmantoSanai Savienibas pilsoniem, kas dzivo
dalibvalst, kuras pilsoni tie nav, un Padomes Direktiva 94/80/EK (1994. gada 19. decembris), ar kuru paredz
siki izstradatus noteikumus par to, ka tiesibas balsot un kandidét paSvaldibu v&léSanas izmanto Savienibas
pilsoni, kas dzivo dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav (turpmak — “velésanu direktivas”).

192020. gada Zinojuma par pilsonibu minéta iespgja izveidot Tpasu “kopigu resursu” ES pilsonu atbalstam, tiem
izmantojot savas veleéSanu tiesibas. Attiecigo kontaktpunktu izveidos ka dalu no §1s apnemsanas.

20 https://europa.eu/european-union/contact_lv

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_lv.htm
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velesanam, un nodroSinas vieglaku piekluvi informacijai, labakas kvalitates pakalpojumus un
atrakas atbildes uz mobilo ES pilsonu vaicajumiem.

Pasreiz speka esosas tiesibu normas lauj dalibvalstim rezervet iesp&ju kandidet uz noteiktiem
amatiem pasvaldibu v€léSanas, piem&ram, ievéleta vaditaja amatu, deputata vai pasvaldibas
izpildu pamatstruktiiras vado$as institiicijas locekla amatu, tikai attiecigds valsts
valstspiederigajiem. Vairakas dalibvalstis ir izmantojuSas So tiesibu normu, tad€jadi liedzot
iesp&ju mobilajiem ES pilsoniem piedalities to mitnes vietas politiskaja dzivé. Grozitie
noteikumi paredz€s pienakumu dalibvalstim regulari zinot par $adu pasakumu pieméroSanu,
lai Jautu novertet nepiecieSamibu tos saglabat. Komisija ar1 veicinas paraugprakses apmainu
ES velesanu tikla, lai mudinatu dalibvalstis apsvert, vai varétu nodro§inat vienlidzigu pieeju
sadam funkcijam pasvaldibu velésanas.

Turklat tiks nodroSinats mérktiecigs finans€jums Pilsonu, vienlidzibas, tiesibu un vértibu
programma, lai veicinatu inovativas demokratiskas iniciativas, atbalstot mobilo ES pilsonu
demokratisku dalibu, jo 1pasi Eiropas Parlamenta 2024. gada maija véléSanu konteksta.

4. Skaidraki noteikumi par Eiropas politisko partiju un fondu finanséjumu

Saskana ar LES 10. panta 4. punktu Eiropas politiskas partijas Eiropas [imen1 veicina Eiropas
politiskas apzinas veidoSanos un Savienibas pilsonu gribas izteikSanu. Eiropas politiskie
fondi ir ar tiem saistito Eiropas politisko partiju mérku pamatd un papildina tos, tostarp
sniedzot pienesumu debat€s un izstradajot darbibas saistiba ar Eiropas sabiedriskas politikas
jautajumiem, ka arT veicinot sadarbibu, lai vairotu demokratiju.

Regula par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finanséSanu ir
nesen izstradats tiesibu akts, kas piemerots tikai Eiropas Parlamenta 2019. gada véleSanas.
Tacu Eiropas Parlamenta p&c savas iniciativas veiktaja zinojuma par Regulas 1141/2014*
piem&roSanu atklajas vairaki trikumi paSreiz€ja tiesiskaja regul&juma, kas liedz Eiropas
politiskajam partijam un fondiem pildit savu misiju, proti, palidzet izveidot Eiropas politisko
telpu. Komisijas novértgjuma zinojuma?’ ir lidzigi konstatgjumi. Turklat kops stasanas speka
Regula divreiz ir grozita, bet vairakas atsauces un nosacijumi ir zaud€jusi speku.

Tadel Komisija iesniedz prieksSlikumu parstradat So regulu. Ar butiskajam ierosinatajam
izmainam planots ieviest stingrus parredzamibas noteikumus — par politiskas reklamas un
finans€juma avotiem, jo 1pasi attieciba uz ziedojumiem, — un spécigakas atsauces uz LES
2. panta veértibam. Komisijas priekSlikuma ar1 tiks paskaidrots, ka nekas nedrikstetu liegt
Eiropas politiskajam partijam veikt starptautisku kampanu ES teritorija, kas ir butiski to
funkcijai, un veicinas mijiedarbibu ar valstu partiju dalibniekiem. Tas veicinas lidzsvarotaku
parstavibu politiskajas partijas, veicinot vispargja politikas mérka sasniegSanu, proti, panakt
lielaku ieklautibu un daudzveidibu demokratiskajas debates. Visbeidzot, tas uzlabos Eiropas

22 Eiropas Parlamenta 2021. gada 11. novembra rezolticija par to, ka piemérojama Regula (ES, Euratom) (par
Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansé$anu, (2021/2018(INI)), pieejama
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 LV.html.

2 Noveértéjuma zinojums saskana ar Regulas 1141/2014 par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu
statusu un finanséSanu 38. pantu, COM (2021) 717 final.



politisko partiju finansialo dzivotsp€ju, ierobezojot lidzfinans€juma prasibu, jo ipasi Eiropas
Parlamenta véléSanu gada, un samazinas parmérigu administrativo slogu.

5. Sadarbiba véléSanu noturibas veicina$anai

Arkartigi svariga ir sadarbiba starp dalibvalstim, lai nodroSinatu véléSanu procesu noturibu un
savstarpgjo atbalstu un novérstu apdraud@umus. Ka pazinots EDRP un ES 2020. gada
Zinojuma par pilsonibu, Komisija turpina izmantot ES v&léSanu tiklu, lai izpilditu vairakas
tas apnemsSanas, tostarp turpmakas:

- nemitigi veicinat un uzlabot visu ES pilsonu iespgjas izmantot savas balsstiesibas,
tostarp atbalstit paraugprakses apmainu un savstarpgji sniegt palidzibu, lai
nodroSinatu brivas un taisnigas vél€Sanas, un izveidot kopigu véleéSanu noturibas
mehanismu;

- izveidot vienotus labas prakses raditajus konkrétam vélesanu cikla fazém;

- izveidot vienotus raditajus datu vaksanai par mobilo ES pilsonu dalibu pasvaldibu
vElésanas un Eiropas Parlamenta vélesanas;

- atbalstit ES tiklu sadarbibu ar starptautiskajam organizacijam, lai veidotu sp€jas un
apmainitos ar paraugpraksi cina pret véléSanu apdraud€jumiem, ka ari veicinatu
augstus starptautiskos jauno tehnologiju izmantoSanas standartus.

Pamatojoties uz So sadarbibu, sakot ar 2022. gadu, Komisija piedavas dalibvalstim “kopigu
véleéSanu noturibas mehanismu”. To organiz€s un koordins, izmantojot ES vélesanu tiklu,
ciei sadarbojoties ar Tikla un informaciju sistemu (TIS) sadarbibas grupu un ES Atras
reag€Sanas sisttmu. Mehanisma primarais darbibas mérkis bus atbalstit kopigo ekspertu
grupu izveidi un ekspertu apmainu, lai veidotu noturigus véléSanu procesus, jo Tpasi
tieSsaistes tiesu ekspertizes, dezinformacijas un véleéSanu kiberdroSibas jomas. Pakapeniski
var noteikt papildu pasakumu veidus, pieméram, kopigas apmacibas un IT sisttmu kopigu
1zstradi.

Apmaina var notikt visa ES, un taja biis iesaistiti eksperti no vienas dalibvalsts, kas nodroSina
atbalstu uz vietas citd dalibvalsti. Tapat péc vajadzibas biitu jaapsver ekspertu piesaiste no
privata sektora, starptautiskajam organizacijam, pilsoniskas sabiedribas, akad@miskajam
aprindam vai treSam valstim.

Lai ar1 ekspertu apmainas organizéSanu, uzdevumus un ievieSanu var ierosinat péc dalibvalsts
pieprasijuma, Komisija proaktivi atbalstis dalibvalstis, izmantojot strukturétas planosSanas
aktivitates ES velesanu tikla. Ta mérkis bus identificét planotas vél€Sanas un planotas
procesualas izmainas, apsvert potencialas sadarbibas un resursu apvienoSanas prasibas un
iesp€jas un identificet potencialus ieklauSanas resursus mehanisma.



Darba virziens, kas pievérSas véleéSanu tehnologiju kiberdrosibai un ko kontrolé Sadarbibas
grupa, kura izveidota ar TID direktivu?*, turpinas darbu, ciesi sadarbojoties ar ES vélgsanu
tiklu, apmainoties ar pieredzi un sniedzot noradijumus, ka ari parskatot rikus, metodes un
protokolus, ko izmanto, lai atklatu, noverstu un mazinatu kiberdroSibas apdraud&umus
vE€lésanu procesos.

2023. gada otraja pusé Komisija arl organiz€s augsta limena ve€léSanu pasakumu, pulcinot
dazadas iestades, kas saistitas ar v€l€Sanam, lai risinatu Saja paketé ietvertos
problémjautajumus.

Komisija arT novertes, vai biitu jaapsver tiesibu akta priekSlikums veéleéSanu infrastruktiiras ka
butiskas infrastruktiiras aizsardzibai.

6. Secinajumi

Saja pakete ieklauto pasakumu ievie$ana nodroinas Eiropas Savienibai spécigaku tiesisko
regulgjumu, kas laus risinat problémas, ar kuram saskaras miisu demokratijas un véléSanas,
pilniba ievérojot miisu kopigos principus un vertibas. Tas laus vE€letajiem labak izmantot
savas demokratiskas tiesibas, tostarp uz pluralistisku un parredzamu informacijas avotu,
Eiropas partijam iesaistities efektivaka un atbildigd mijiedarbiba ar sabiedribu, bet
dalibvalstim un Eiropas Savienibai kopuma nodro$inat demokratisku vélésanu procesu, kura
nenotiek iejaukSanas un manipulacijas.

Integrétaks iekS$gjais politiskas reklamas pakalpojumu tirgus ir jasaskano ar pilsonu
demokratisko tiesibu pilnu izmantoSanu. Patiesi, labi funkciongjoSa iek§€ja tirgus izveide ir
cie$i saistita ar to vertibu veicinaSanu, kas ir kopigas Savienibai un tas dalibvalstim. ES
iekseja tirgus izveide politiskas reklamas pakalpojumiem un Savienibas vertibu aizstavéSana
ir vienas mongétas divas puses. Ta panakumi ir atkarigi ne tikai no tiesibu aktiem, bet ar1 no to
istenoSanas, kas laus pilsoniem patiesi gut labumu vislielakaja apméra no ierosinato
pasakumu mérka un bitibas. Tas attiecas uz visiem §1s paketes elementiem.

Komisija ar ceribam gaida Eiropas Parlamenta un Padomes, ka art plasa valstu publisko un
privato aktoru, kas nav tikai valsts iestades, turpmaku iesaistiSanos, lai nodro$inatu, ka Saja
zinojuma piedavato pakalpojumu kopums tiek laikus pienemts un Tstenots pirms Eiropas
Parlamenta 2024. gada véléSanam.

24 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/1148 (2016. gada 6. julijs) par pasakumiem noliika
panakt vienadi augsta Iimena tiklu un informacijas sistému drosibu visa Savieniba,
OV L 194, 19.7.2016., https://eur-lex.europa.cu/legal-content/L V/TXT/?uri=celex:32016L.1148.
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