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1. Ivadas

Sveikoje ir klestin¢ioje demokratinéje valstybéje pilieciai gali laisvai reikSti savo nuomong ir
gauti informacija i§ skaidriy ir jvairiapusisky Saltiniy. Jie dalyvauja vieSuose debatuose ir
rinkimuose, todél gali veiksmingai kurti savo ateitj. Sios sunkiai i§kovotos teisés sudaro bet
kurios demokratijos pagrindg ir yra labai svarbios Europos Sgjungai. Demokratija turi buti
puosel¢jama ir saugoma. Tiek demokratinei sistemai, tiek atskiry rinkéjy teiséms kyla
gréesmiy. Jos gali biti jvairios: nuo neaiskiy trukdziy (vidaus ir uzsienio) ir dezinformacijos
iki praktiniy kliti¢iy, dél kuriy, pavyzdziui, ES pilieciai, gyvenantys ne savo kilmés ES Salyje,
negali balsuoti.

Anksciau politiniai kandidatai vykdydami kampanija daugiausiai su agitacija vaiks¢iodavo
nuo dury prie dury, rengdavo susitikimus, taip pat platindavo lankstinukus arba duodavo
interviu televizijai ir radijui. Atskaitomybé uz politing reklama ir jos skaidrumas buvo
uztikrinami nacionaliniu lygmeniu taikant aiSkias taisykles. Pavyzdziui, buvo galima aiskiai
nustatyti, kokios taikomos radijo eterio laiko arba atsakomybés uz spaudinius taisyklés ir
kokie yra pagrindiniai veikiantieji subjektai, visy pirma politinés partijos. Be to, politinés
diskusijos ir veikiantieji subjektai i§ esmés buvo nacionalinio lygmens.

Skaitmeniné pertvarka $ig padétj pakeité. Ji suteiké beprecedenciy priemoniy ne tik susisiekti
su Zzmonémis, jskaitant gyvenancius uZzsienyje, bet ir pritaikyti praneSimus jy asmeniniams
pomégiams ir propaguoti idéjas perZengiant tradicines ribas. Be to, skaitmeninés priemonés
panaikino ribg tarp tikros informacijos ir politinés agitacijos, taip pat atvéré kelig naujiems
primestiems ir neskaidriems atrankiojo adresavimo ir amplifikacijos metodams, kurie daro
paslépta jtaka rinkéjams. D¢l Siy pokyCiy mazéja galimybiy susipazinti su nuomoniy
jvairove, vyksta demokratiniy diskusijy fragmentacija ir didéja manipuliavimo rizika. Dabar
politinése kampanijose svarbus vaidmuo tenka daugybei naujy subjekty: internetinéms
platformoms, socialiniams tinklams, duomeny tvarkymo jmonéms. Dél §iy pokyciy kilo
daugybé problemy — nuo netinkamo pilieciy duomeny naudojimo iki internetiniy platformy
negaléjimo arba nenoro jgyvendinti kovos su dezinformacija politika. Sioje sudétingoje
aplinkoje paslaugas siiilantys asmenys susiduria su klititimis, jskaitant teisinj netikruma. Jei
del tokios padéties nebus imtasi priemoniy, pagal dabartines augancios internetinés politinés
reklamos rinkos prognozes minétos problemos ilgainiui tik didés.

Europos Sajunga kartu su valstybémis narémis turi uZtikrinti aiskig ir prognozuojama $ios
veiklos teising aplinka, kad apsaugoty ir apginty savo pilieciy teis¢ dalyvauti rinkimuose bei
politines teises ir sustiprinty demokratiniy diskusijy principus. Jos turéty keisti fragmentiSka
ir pasenusj demokratiniy diskusijy reglamentavimg. Tai ypac svarbu, nes didelé dalis veiklos
ir daugelis sunkumy yra vis labiau tarpvalstybinio pobuidzio.

Tuo paciu metu Europos Sajunga riipinasi demokratijos apsauga ne tik savo teritorijoje, bet ir
uzsienyje, vykdydama iSorés veiksmus. Atsizvelgiant | tai, kad visame pasaulyje demokratijai
daromas vis didesnis spaudimas, sitilomas priemoniy rinkinys derinamas su aktyvia Europos
Sajungos veikla uz ES riby. Sis priemoniy rinkinys gali padéti jgyvendinti Europos Sajungos
veiksmus, kuriais visame pasaulyje siekiama apsaugoti, jkvépti ir remti demokratines



valstybes, kurios susiduria su bendrais sunkumais ir yra suinteresuotos juos bendromis
pastangomis jveikti.

Komisija jau 2018 m. priémé rinkimams skirta dokumenty rinkinj', jskaitant keleta nuostaty,
kuriomis nustatomos asmens duomeny tvarkymo per rinkimus priemongs, siekiant skleisti
geriausig dezinformacijos ir kibernetiniy iSpuoliy prevencijos patirt], skatinti Europos
rinkimy proceso skaidruma bei atskaitomybe internete ir stiprinti bendradarbiavima?. Taip pat
atnaujintos Europos politiniy partijy ir fondy taisyklés.

Nuo to laiko, sprendziant i§ 2019 m. Europos Parlamento rinkimy ir nacionaliniy rinkimy
valstybése narése patirties, politikos subjekty bendravimo su savo elektoratu biidas dar labiau
pasikeité. Politinés diskusijos dar didesniu mastu persikélé | internetg ir socialinius tinklus.
Interneto platformos daro labai didele jtakg tam, kaip pilieciai formuoja ir reiSkia nuomones
ir jomis kei¢iasi’. Sias tendencijas sustiprino ir tam tikri pakeitimai, kuriy prireiké dél
COVID-19 pandemijos, nes internetinémis paslaugomis naudojamasi vis dazniau. Sie
pokyciai suteikia ne tik naujy galimybiy klestéti demokratinéms diskusijoms — dél jy randasi
ir naujy grésmiy demokratinei sistemai’ bei vidaus rinkai, taip pat ir hibridinio pobiidZio
grésmiy.

Nors 2018 m. pasitlytos priemones vis dar aktualios, biitinos tolesnés reformos. Kai kurios 18
$iy priemoniy buvo tik rekomendacijos ir nebuvo nuosekliai jgyvendintos®. Yra pagrindo
teigti, galiojancias taisykles galima apeiti.

2019 m. Europos Parlamento rinkimuose agituoti tarpvalstybiniu mastu noréjusioms Europos
politinéms partijoms kilo sunkumy, todél Europos Parlamentas paragino imtis reformos®.
Spartus politiniy diskusijy perkélimas j interneting aplinka taip pat paskatino internetinés
politinés reklamos rinkos, kurioje Europos politikos subjektai 2019 m. Europos Parlamento
rinkimams Europoje ileido 23 mIn. EUR’, augimg. ES pilie¢iams, norintiems pasinaudoti
savo teise balsuoti kitose valstybése narése, taip pat kilo kliiiciy tiek per Europos Parlamento,
tiek per vietos savivaldos rinkimus.

! Komunikatas dél saugiy ir sgZiningy Europos Parlamento rinkimy uZtikrinimo. Europos Komisijos medZiaga
vadowvy susitikimui Zalcburge 2018 m. rugséjo 19-20 d., COM(2018) 637.

2 Siekiant $io tikslo buvo jsteigtas Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklas — forumas, kuriame uz
rinkimus atsakingos valstybiy nariy administracijos gali dalytis patirtimi, kaip uztikrinti, kad jy Salyse nebiity
kiSamasi j rinkimus.

3 Pavyzdziui, naujausiais 2020 m. Europos $aliy naujieny Saltiniy statistikos duomenimis, televizijos ir
internetiniai Saltiniai (jskaitant socialinius tinklus) buvo populiariausi naujieny Saltiniai visose tirtose Salyse
(https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/).

4 Pavyzdziui, COVID-19 pandemijos metu internetg uzliejo didziulé dezinformacijos banga — 7r. Komunikatg
del kovos su COVID-19 dezinformacija.

5 7Zr. 2020 m. birzelio 19 d. Komisijos ataskaita dél 2019 m. Europos Parlamento rinkimy, COM(2020) 252
final.

¢ 2021 m. lapkri¢io 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Reglamento dél BEuropos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo taikymo (2021/2018(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 LT.pdf.

7 Skai¢iai skiriasi priklausomai nuo Saltiniy. Reklamos skaidrumo ataskaita (2019 m. geguzés 17 d.)
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/.



https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LT.pdf
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/

Vykstant skaitmeninei pertvarkai, pilieciai, jskaitant jaunajg karta, turi sugebéti atskirti faktus
nuo prasimanymy ir dalyvauti atvirose diskusijose be dezinformacijos, neteiséto kiSimosi,
bauginimo ir manipuliavimo. Pilie¢iams turi biiti aiSku, kad jie gauna politinj turinj ir i ko jj
gauna. Turéty biuti uztikrintas tikras skaidrumas, kad buty galima vieSai kontroliuoti
atitinkamus subjektus ir reikalauti jy atskaitomybés, taip pat atsizvelgti ] miisy visuomeneés
jtrauktj ir jvairove.

VW —

nauji veiksmai. Laisvy ir sgziningy rinkimy apsauga yra Sios Komisijos politinis prioritetas.
Europos demokratijos veiksmy plane (EDVP) nustatyti veiksmai, kuriy Komisija planuoja
imtis demokratijai stiprinti®, remdamasi 2019 m. Europos Parlamento rinkimy patirtimi ir
Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo (toliau — ES bendradarbiavimo rinkimy
klausimais tinklas)® veiklos rezultatais, taip pat 2020 m. ES pilietybés ataskaita'.

I §1 dokumenty rinkinj jtrauktas pasitilymas dél reglamento dél politinés reklamos skaidrumo,
du pasitlymai, kuriuose nauja redakcija iSdéstomos direktyvos dél rinkimy teisiy, pasiiilymas
nauja redakcija iSdéstyti reglamentg dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy
statuto ir finansavimo ir jame paskelbtas bendras rinkimy atsparumo mechanizmas.

2. Politinés reklamos skaidrumas ir tikslinés auditorijos pasirinkimas

Politiné reklama yra specifiné reklamos riisis. Jg sudaro politiniy subjekty, uz juos ar jy vardu
skelbiami praneSimai arba praneSimai, galintys turéti jtakos rinkimy ar referendumo
rezultatams, teisékiiros ar reglamentavimo procesui arba rinkéjy elgesiui'l. Vienas i3
svarbiausiy demokratijos principy — tokia reklama turéty buti skaidri, t.y. pilieciai turéty
zinoti, kas slypi uz politinés reklamos skelbimo ir kodél jis buvo jiems skirtas. Tokia skaidri
politiné reklama leidzia lengviau nustatyti galimg kiSimgsi § politinj procesa ar
manipuliavimg juo.

Politinés reklamos skaidrumas tradiciskai reglamentuojamas valstybiy nariy lygmeniu,
siekiant uZtikrinti saZiningus ir laisvus demokratinius procesus ir uzkirsti kelig kiSimuisi.
Nacionaliniu reglamentavimu politinés reklamos paslaugy teikéjams nustatomos pareigos, be
kita ko, siekiant uztikrinti atskaitomybe ir bendra saziningo ir atviro politinio proceso
organizavima. Siomis nacionalinémis taisyklémis siekiama teiséto vieSojo intereso tikslo,

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél Europos demokratijos veiksmy plano, COM(2020) 790 final.

° Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklas sutelké rinkimy klausimais kompetentingus valstybiy
nariy institucijy atstovus ir sudaré salygas konkretiems ir praktiSkiems informacijos mainams jvairiomis
temomis, susijusiomis su laisvy ir saziningy rinkimy uztikrinimu, jskaitant duomeny apsauga, kibernetinj
saugumga, skaidruma, informuotumo didinima. Daugiau informacijos: https://ec.europa.cu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en.

10 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui 2020 m. ES pilietybés ataskaita. Galiy pilieciams suteikimas ir jy teisiy apsauga
(COM(2020) 730 final).

1 PraneSimai i§ oficialiy $altiniy apie rinkimy organizavimg ir dalyvavimo juose sglygas arba praneSimai,
kuriais skatinama dalyvauti rinkimuose, politine reklama nelaikomi.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

kuriam ES visiSkai pritaria. Taciau paslaugy teikéjams taikomos nacionalinés skaidrumo
taisyklés jvairiose valstybése narése ir jvairiose ziniasklaidos priemonése skiriasi ir
daugiausiai yra orientuotos ] tradicing ziniasklaidg. Tikétina, kad ateityje didés teisinis
susiskaidymas tarpvalstybiniu lygmeniu uztikrinant nacionaliniy skaidrumo taisykliy
vykdyma ir daugés su tuo susijusiy sunkumy.

Tradicinés taisyklés daznai néra pritaikytos technologijy pazangai ir rinkimy kampanijoms ir
kai kuriais atvejais gali biiti apeinamos dél to, kad internetas yra be sieny, taip pat dél
reglamentavimo spragy. Didé¢jantis skaitmeninés reklamos naudojimas politinése
kampanijose ir tarpvalstybinis pagrindiniy politiniy uzdaviniy aspektas — nuo klimato kaitos
ir migracijos iki kovos su COVID-19 pandemija — susijusias problemas paastrino dar labiau.
Akivaizdu, kad politinés reklamos rinka, kuri 2019 m. ES buvo vertinama daugiau nei
100 mln. EUR, did¢ja ir tampa vis sudétingesné ir Europos Sajungoje, ir uz jos riby.
Nevienodas reglamentavimas valstybése narése ir jvairiose ziniasklaidos priemonése
(pavyzdziui, televizijai ir radijui taikomos skirtingos taisyklés) daro poveikj jmonéms,
veikianCioms tarpvalstybiniu mastu arba rengian¢ioms reklamos kampanijas jvairiose
platformose, kurios turi atitikti daugybe daznai neaiSkiy skaidrumo reikalavimy, o dél
pastaryjy atsiranda teisinis netikrumas ir susidaro susijusiy reikalavimy vykdymo sagnaudy.

Siekiant uZztikrinti skaidrumg ir atskaitomybe, taip pat kad buty veiksmingai laikomasi
atitinkamy pagrindiniy teisiy ir duomeny apsaugos principy, tokiy kaip tikslo ribojimas ir
duomeny kiekio mazinimas, reikia naujy ES teisés akty.

Pirma, sitilomomis taisyklémis bus jtvirtintas teisétas poreikis uztikrinti uz atlygj teikiamy
politinés reklamos paslaugy skaidruma, kad biity galima apsaugoti ir plétoti ES vidaus rinka
laikantis pagrindiniy teisiy, proporcingumo ir subsidiarumo principy. Jomis bus siekiama
spresti problemas, susijusias su pagrindinés informacijos, tokios kaip politiniy praneSimy
kilmé, tikslai, Saltiniai ir finansavimas, slépimu ir klaidingu pateikimu, taip pat su prane$imo
politinio pobtidzio atskleidimu — tai butina, kad bty galima priimti pagristus politinius
sprendimus'?. Naujos taisyklés padéty uztikrinti, kad pilie¢iai galéty aiskiai atpaZinti politinés
reklamos skelbimg. Jie matys aiSkiai pateikta uZsakovo pavadinima, taip pat i§ skaidrumo
praneSimo galés suZinoti politinés reklamos skelbimui iSleistas sumas, panaudoty lésy
Saltinius ir sgsajg tarp reklamos skelbimo ir atitinkamy rinkimy ar referendumy.'® Reglamente
taip pat atsispindi dinamiSkas skaitmeninés politinés reklamos procesas, nes reklamos
gamybos grandingje Siuos procesus gali valdyti vienas ar keli paslaugy teikéjai.

Antra, siekiant iSsaugoti demokratin] procesg ir kartu uztikrinti aukSto lygio duomeny
apsaugg, siilomu reglamentu bus siekiama mazinti rizika, kylancig taikant tam tikrus
atrankiojo adresavimo, amplifikacijos ir optimizavimo metodus. Be to, reglamentas padés
1Svengti naujo suderintos politinés reklamos rinkos suskaidymo dél galimy biisimy taisykliy.

12 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui 2020 m. ES pilietybés ataskaita. Galiy pilieciams suteikimas ir jy teisiy apsauga
(COM(2020) 730 final).

13 Sitilomomis priemonémis valstybéms naréms, kaip JT nejgaliyjy teisiy konvencijos Salims, padedama vykdyti
savo pareigg uZztikrinti nejgaliesiems tokias pacias politines teises ir galimybe jomis naudotis, kaip ir kitiems
asmenims.



Europos demokratijos veiksmy plane Komisija pateiké pirmajj i8Siikiy, susijusiy su politine
reklama, ir klausimy, susijusiy su naujais metodais, kuriuos taikant reklama adresuojama
remiantis vartotojy asmens duomenimis, jvertinimg. Tokie politinéje reklamoje naudojami
atrankiojo adresavimo, amplifikacijos ir optimizavimo metodai sudaro salygas pritaikyti
politinés reklamos skelbimus pagal konkrecius asmens ar grupés profilius, daznai jiems to
nezinant ir remiantis, pavyzdziui, duomenimis grindziamu elgesio profiliavimu.
Nepriklausomai nuo to, ar duomenys buvo gauti tinkamai, $iais metodais gali biti
piktnaudziaujama siekiant iSnaudoti pilieCiy pazeidziamuma.

Be to, ES pilieciai turi teis¢ gauti objektyvia, atvirg ir jvairiapusiska informacija, o tai savo
ruoztu yra viena i§ butiny klestinios demokratijos salygy. Tam gali turéti jtakos atrankiojo
adresavimo, amplifikacijos ir optimizavimo metody naudojimas, nes Sie metodai gali biiti
pasitelkiami siekiant orientuoti zmones j tam tikra turinj ir padaryti taip, kad gauti tuos
praneSimus, kuriuos demokratingje valstyb¢je jie turi teis¢ iSgirsti ir komentuoti, arba jy
ieSkoti jiems biity sunkiau arba ne taip jdomu. Tai prieStarauja atviry demokratiniy diskusijy,
kuriose susiduriama su jvairiomis idéjomis, principams. Be to, taip ribojamos politiniy
subjekty galimybés tokiose diskusijose reaguoti | praneSimus, jskaitant kaltinimus.

Todél sitilomu reglamentu bus draudziama naudoti tokius atrankiojo adresavimo ir
amplifikacijos metodus, jei jiems netaikomi tikro skaidrumo reikalavimai. Juo taip pat bus
ribojamas ir reglamentuojamas tam tikry neskelbtiny asmens duomeny naudojimas, iskaitant
tuos atvejus, kai duomeny tvarkymas susijes su Zmoniy grupavimu pagal saugomas interesy
kategorijas, pavyzdziui, religija ar seksualing orientacija, arba pagal numanomus interesus.
Todé¢l fiziniai asmenys turés dar daugiau galimybiy nustatyti, ar apskritai ir kokiu budu jie
yra pasirinkti kaip politinés reklamos adresatai, ir nuspresti, ar jie to nori, ar ne. Be to, fiziniai
asmenys galés gauti svarbios informacijos apie tai, koks atrankiojo adresavimo metodas
naudojamas ir kodel, kam ir kokiu tikslu jis taikytas (pavyzdziui, dél to, kad jie gyvena tam
tikroje vietoje ir kad artéja vietos rinkimai), kokie naudojami duomeny Saltiniai, taip pat koks
tikslinés auditorijos dydis. Be to, bus galima susipaZinti su veiksmy, kuriy buvo imtasi
siekiant laikytis pasitilymo reikalavimy deél atrankiojo adresavimo, aprasu.

Sitilomas reglamentas grindziamas atitinkamais ES teisés aktais, jskaitant Bendrgjj duomeny
apsaugos reglamentg (BDAR) ir sitilomg Skaitmeniniy paslaugy akta (DSA), ir juos papildo.
Priémus §j reglamentg bus nustatytos iSsamios skaidrumo, atskaitomybeés ir sistemy kiirimo
taisykles, tatkomos reklamai internetinése platformose, taip pat ir politinei reklamai. Sitiloma
reglamentg taip pat papildys atnaujintas savireguliacinis Kovos su dezinformacija praktikos
kodeksas, pagrjstas neseniai paskelbtomis Komisijos gairémis'*.

Kadangi Europos politinés partijos remia tarpvalstybines komunikacijos kampanijas, tai,
siekiant skatinti atskaitomybe, Sioms kampanijoms taip pat turéty biiti taikomi auksti
skaidrumo standartai. Tod¢l Europos politinéms partijoms, kurios naudojasi politine reklama,

14 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Gairés dél Kovos su dezinformacija praktikos kodekso grieztinimo, COM(2021) 262 final.



taip pat bus nustatyti konkretts skaidrumo reikalavimai, 1§ dalies kei¢iant (pagal kitg toliau 4
skirsnyje aprasyta iniciatyvg) Reglamentg dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy
fondy statuto ir finansavimo.

Bus sukurta speciali Europos politiniy partijy politinés reklamos saugykla, siekiant pilieCiams
suteikti informacijg apie tokius politinés reklamos skelbimus, jiems iSleistas 1ésas, taip pat
konkrecios reklamos tiksling auditorija. Europos politinés partijos taip pat pasiripins, kad
informacija apie jy politinés reklamos praktikg ir politikg buty skaidriai pateikiama tiesiogiai
Jju svetainése. Sitlomu reglamentu dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy
statuto ir finansavimo taip pat bus reglamentuotas Europos politiniy partijy atrankiojo
adresavimo metody taikymas.

Atsizvelgiant | tai, kad nacionalinéms politinéms partijoms taikytiny taisykliy nustatymas yra
nacionalinés kompetencijos sritis, valstybés narés raginamos uztikrinti, kad Europos
politinéms partijoms taikomi skaidrumo standartai biity taikomi ir nacionalinéms politinéms
partijoms ir kad naudodamosi politine reklama jos laikytysi didelio skaidrumo reikalavimy ir
Europos politinéms partijoms taikomy taisykliy. ES skaidrumo reikalavimy taikymas labai
padéty spresti nustatytas problemas.

Vadovaudamiesi Siame dokumenty rinkinyje apraSytose iniciatyvose sitilomomis
konkreciomis ir tikslingomis nuostatomis, politinés reklamos paslaugy teikéjai vidaus rinkoje
galés vykdyti savo veikla tokioje teisinéje aplinkoje, kuri bus tinkama, suderinta, aiSkesné ir
labiau prognozuojama. Kartu ES pilieciai galés gauti skaidrig politing informacija, kad geriau
suprasty politinio diskurso svarbg ir niuansus. Priémus sitilomg reglamenta dél politinés
reklamos skaidrumo ir atrankiojo adresavimo, bus prisidedama prie paslaugy vidaus rinkos
plétros, o ES pilieciams bus uztikrintas didelis politinés reklamos skaidrumas pagal Sajungos
vertybes.

Naujy politinés reklamos skaidrumo reikalavimy taikyma Komisija jvertins po 2024 m.
Europos Parlamento rinkimy.

3. Judziy ES pilieciy rinkimy teisés

13,5 mln. ES pilie¢iy gyvena ne savo kilmés valstybéje naréje'®. Tai — judiis ES pilie¢iai. Sie
pilieciai turi teis¢ balsuoti ir biiti kandidatais Europos Parlamento rinkimuose ir vietos
savivaldos rinkimuose savo gyvenamojoje valstybéje nar¢je. Vis délto jy aktyvumas neretai
yra mazesnis nei priimanciosios valstybés pilie¢iy®.

15 Eurostato duomenimis, 2020 m. sausio 1 d. teise gyventi kitoje ES Salyje naudojasi 13,5 min. ES piliegiy. Zr.
Migracijos ir migranty gyventojy statistika.

16 7r. 2020 m. birzelio 19d. Komisijos paskelbta 2019 m. Europos Parlamento rinkimy ataskaita,
COM(2020) 252 final, ir 2018 m. sausio 25 d. Komisijos pateiktg ataskaita dél Direktyvos 94/80/EB dél
galimybiy naudotis balsavimo teise ir buiti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus taikymo, COM(2018) 044
final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

IS dalies taip yra dél sudétingy registracijos procesy jy gyvenamojoje valstybéje naréje. Judiis
ES pilieciai ne visada gauna aiskig informacija apie konkrecius rinkimus arba tg informacija
gali gauti kalba, kurios nemoka. Taip pat pasitaiko atvejy, kai ES pilieCiai, uzsiregistrave
Europos Parlamento rinkimuose arba savivaldos rinkimuose vienoje valstybéje nar¢je, gali
biti iSregistruoti i§ savo kilmes valstybés narés balsavimo sarasy. Visa tai apsunkina judziy
ES pilieciy galimybe¢ naudotis savo balsavimo teisémis ir taip pazeidziamos jy demokratinés
teisés.

Be to, yra atvejy, kai ES pilie¢iai gali balsuoti du kartus per tuos pacius Europos Parlamento
rinkimus: vieng kartg — savo gyvenamojoje valstyb¢je naréje, o kita — savo kilmeés valstybéje
naréje (,,daugkartinis balsavimas®), o tai yra neteiséta'’.

Siekdama iSspresti Sias problemas, Komisija sitilo atnaujinti atitinkamg dabar galiojancia
teisine sistema'®. Kaip vieng i§ teisékiiros priemoniy Komisija siiilo teikti konkregig
informacija judiems ES pilieCiams apie jy rinkimy teises, be kita ko, apie draudima balsuoti
kelis kartus ir apie tokio balsavimo pasekmes. Todél informacijos teikimas ir naudojamos
komunikacijos priemonés turéty biiti pritaikyti konkreCioms rinkéjy grupéms, pavyzdziui,
jauniems rinkéjams. Siekdama dar labiau sumazinti galimybe tuose paciuose rinkimuose
balsuoti kelis kartus, Komisija sitilo apibrézti bendra duomeny rinkinj, kurj kaupty ir kuriuo
keistysi valstybiy nariy administracijos. Kartu Komisija sitilo uzdrausti judzius ES piliecius
iSregistruoti 1§ kity jy kilmés valstybéje nar¢je rengiamy rinkimy sarasy remiantis vien $iais
duomeny mainais.

Komisija taip pat siiillo jdiegti standartizuotus visomis ES kalbomis prieinamus rinkéjo ar
kandidato registracijos Sablonus, kad judiis ES pilieciai galéty lengvai uZzsiregistruoti savo
gyvenamojoje valstybéje nar¢je. Valstybés narés bus prasomos judiems ES pilieCiams
informacijg pateikti aiSkiai ir paprastai, bent jau priimanciosios valstybés narés oficialigja
kalba arba kalbomis ir kita oficialigja Sajungos kalba, kuriag supranta kuo daugiau jos
teritorijoje gyvenandiy Europos Sajungos pilie¢iy. Sios sifilomos teisékiiros priemonés
pagerins vietos savivaldos rinkimy ir Europos Parlamento rinkimy duomeny rinkima.

Be to, Komisija jsteigs Komisijos lygmens informacijos centrg rinkimy teisiy klausimais'®,
siekdama glaudZiau susieti ir sustiprinti ,,Europe Direct” kontaktinj centrg® ir tarnybg ,,Jtisy

17 Prie§ pastaruosius Europos Parlamento rinkimus valstybés narés keitési duomenimis apie mazdaug 1,3 min.
rinkéjy ir 114 kandidaty j Parlamenta. Sie duomeny mainai padéjo nustatyti daugiau nei 213 000 daugkartinés
pilieCiy registracijos atvejy.

18 Nors valstybéms naréms priklauso kompetencija organizuoti rinkimus atitinkamose jy teritorijose (jskaitant
vietos savivaldos rinkimus), judziy ES pilieciy naudojimosi rinkimy teisémis teisiné sistema yra grindziama ES
ir nacionaliniy taisykliy sgveika. Tai nagrinéjama 1993 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyvoje 93/109/EB,
nustatancioje iSsamias priemones Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems S$ios
valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per Europos Parlamento rinkimus, ir 1994 m.
gruodzio 19 d. Tarybos direktyvoje 94/80/EB, nustatanCioje iSsamias priemones Sajungos pilieCiams,
gyvenantiems valstybéje nar¢je ir nesantiems jos pilieCiais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per
vietos savivaldos rinkimus, kurios toliau vadinamos rinkimy direktyvomis.

192020 m. Pilietybés ataskaitoje nurodoma galimybé sukurti specialy bendrg istekliy, kuris ES pilie¢iams padéty
naudotis savo rinkimy teisémis. Minétas informacijos centras bus jsteigtas kaip §io jsipareigojimo dalis.

20 https://europa.eu/european-union/contact_en



https://europa.eu/european-union/contact_lt

Europos pataréjas“?!. Tai taip pat padés ES pilie¢iams ir vietos valdZios institucijoms rasti

sprendimus aktualiais klausimais laikotarpiu, kai ES pilieciai gali registruotis | Europos
Parlamento rinkimus, nes bus uztikrintas geresnis informavimas, geresné paslaugy kokybé ir
greitesni atsakymai j judziy ES pilie¢iy uzklausas.

Pagal dabartines teisines nuostatas valstybéms naréms leidziama nustatyti, kad tik jy pilieiai
vietos savivaldos rinkimuose gali kandidatuoti j kai kurias pareigas, pavyzdziui, j renkamo
pagrindinio vietos savivaldos administracinio vieneto vykdomosios valdzios valdanc¢iosios
kolegijos vadovo, pavaduotojo ar nario pareigas. Kelios valstybés narés pasinaudojo Sia
nuostata ir taip apribojo judziy ES pilieCiy galimybes dalyvauti politiniame tos vietovés,
kurioje jie gyvena, gyvenime. IS dalies pakeistose taisyklése bus reikalaujama, kad valstybés
narés reguliariai pranesty apie tokiy priemoniy taikyma, kad buty galima jvertinti poreikj jas
ir toliau taikyti. Komisija toliau skatins keitimasi geriausia patirtimi Siuo klausimu ES
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle, siekdama paraginti valstybes nares apsvarstyti,
ar negaléty buti sudarytos vienodos galimybés naudotis tokiomis funkcijomis vietos
savivaldos rinkimuose.

Be to, pagal Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa bus skiriamas tikslinis
finansavimas, siekiant skatinti novatoriSkas demokratines iniciatyvas, kuriomis biity
remiamas judziy ES pilie¢iy demokratinis dalyvavimas, ypac artéjant 2024 m. geguzés mén.
vyksiantiems Europos Parlamento rinkimams.

4. AiSkesnés Europos politiniy partijy ir fondy finansavimo taisyklés

Pagal ES sutarties 10 straipsnio 4 dalj Europos politinés partijos prisideda prie Europos
politinio sgmoningumo formavimo ir Sajungos pilie€iy valios reiskimo. Europos politiniai
fondai, be kita ko, prisideda prie diskusijy, plétoja veikla Europos vieSosios politikos
klausimais, taip pat skatina bendradarbiavima demokratijai remti. Taip jie remia ir papildo
Europos politinés partijos, su kuria jie yra susije, tikslus.

Reglamentas dé¢l Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo
yra neseniai priimtas teisés aktas, taikytas tik 2019 m. Europos Parlamento rinkimuose.
Taciau Europos Parlamento praneSime savo iniciatyva dél Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 1141/2014** taikymo nustatyta nemaZai esamos reglamentavimo sistemos spragy, dél
kuriy Europos politinés partijos ir fondai negali atlikti savo misijos — padéti kurti Europos
politine erdve. Komisijos vertinimo ataskaitoje?® padarytos panasios i§vados. Be to, nuo
jsigaliojimo reglamentas buvo du kartus pakeistas, o kelios nuorodos ir nuostatos tapo
nebeaktualios.

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_lt.htm

222021 m. lapkri¢io 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Reglamento dél Europos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo taikymo (2021/2018(INI)), pateikta adresu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 LT.html.

2 Vertinimo ataskaita pagal Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo 38 straipsnj, COM (2021) 717 final.



https://europa.eu/youreurope/advice/index_lt.htm

Todél Komisija pateikia pasitilyma iSdéstyti §] reglamenta nauja redakcija. Sitilomais
esminiais pakeitimais siekiama nustatyti grieztas skaidrumo taisykles dél politinés reklamos
ir finansavimo Saltiniy, ypac susijusiy su aukomis, ir jtvirtinti aiSkesne sgsajg su ES sutarties
2 straipsnyje nurodytomis vertybémis. Komisijos pasiiilyme taip pat bus patikslinta, kad
niekas neturéty trukdyti Europos politinéms partijoms vykdyti tarpvalstybines kampanijas
Europos Sajungoje — tai labai svarbu joms atlickant savo vaidmenj ir palengvins saveika su
nacionalinémis partijomis narémis. Taip bus skatinamas labiau subalansuotas atstovavimas
politinése partijose ir bus prisidedama prie bendro politikos tikslo — didinti demokratiniy
diskusijy jtrauktj ir jvairove. Be to, tai padés padidinti Europos politiniy partijy finansinj
pajéguma, nes bus apribotas bendro finansavimo reikalavimas, ypac¢ rinkimy j Europos
Parlamentg metais, ir sumazinti pernelyg didele administracing nasta.

5. Bendradarbiavimas uZtikrinant rinkimy atsparumg

Valstybiy nariy bendradarbiavimas siekiant uztikrinti atsparius rinkimy procesus ir abipus¢
paramg mazinant grésmes yra labai svarbus. Kaip skelbiama Europos demokratijos veiksmy
plane ir 2020 m. ES pilietybés ataskaitoje, Komisija ir toliau naudojasi ES bendradarbiavimo
rinkimy klausimais tinklu siekdama jvykdyti tam tikrus savo jsipareigojimus, kaip antai:

- nuolat lengvinti ir gerinti visy ES pilie¢iy galimybes naudotis savo balsavimo
teisémis, be kita ko, remti keitimgsi geriausia patirtimi ir savitarpio pagalba siekiant
uztikrinti laisvus ir sgziningus rinkimus, taip pat sukurti bendrg rinkimy atsparumo
mechanizma;

- nustatyti bendrus gerosios patirties principus konkretiems rinkimy ciklo etapams;

- nustatyti bendrus duomeny apie judziy ES pilieciy dalyvavimg vietos savivaldos
rinkimuose ir rinkimuose j Europos Parlamentg rinkimo principus;

- remti ES tinkly ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavima, siekiant kurti
pajégumus ir keistis geriausia patirtimi kovos su rinkimy grésmémis srityje ir skatinti
taikyti aukStus tarptautinius standartus naujy technologijy naudojimo srityje.

Remdamasi Siuo bendradarbiavimu, Komisija nuo 2022 m. valstybéms naréms pasitlys
bendrg rinkimy atsparumo mechanizma. Jis bus organizuojamas ir koordinuojamas
pasitelkiant ES bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkla, glaudziai bendradarbiaujant su
Tinkly ir informaciniy sistemy (NIS) bendradarbiavimo grupe ir ES skubaus isp¢jimo
sistema. Pagrindinis $io mechanizmo veiklos tikslas bus padéti suburti jungtines eksperty
grupes ir vykdyti eksperty mainus siekiant sukurti atsparius rinkimy procesus, ypac rinkimy
interneto ekspertizés, kovos su dezinformacija ir kibernetinio saugumo srityje. Palaipsniui
galéty biti numatyti kitokio tipo veiksmai, pavyzdziui, bendri mokymo kursai ir bendras IT
sistemy kirimas.

Mainai gali vykti visoje ES. Juose dalyvaus vienos valstybés narés ekspertai, teiksiantys
pagalba kitoje valstybéje naréje. Prireikus taip pat galéty biiti svarstomas privataus
sektoriaus, tarptautiniy organizacijy, pilietinés visuomenes, akademinés bendruomenés ar
treCiyjy Saliy eksperty dalyvavimas.



Nors eksperty mainy rengimas, uzduotys ir vykdymas gali biiti inicijuoti valstybiy nariy
praSymu, Komisija aktyviai rems valstybes nares vykdydama struktiirinio planavimo veiklg
ES bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle. Bus siekiama nustatyti arté¢jancius rinkimus
ir planuojamus procedirinius pakeitimus, apsvarstyti galimus bendradarbiavimo ir iStekliy
telkimo reikalavimus bei galimybes ir nustatyti galimus iSteklius, kuriuos biity galima jtraukti
1 mechanizmo sistemg.

v —

daugiausia démesio skiriama rinkimy technologijy kibernetiniam saugumui, ir toliau tes
darba glaudziai bendradarbiaudama su ES bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklu, kad
galéty pasidalyti patirtimi ir rengti gaires, taip pat parengti priemoniy, metody ir protokoly,
skirty aptikti grésmes rinkimy procesams, uzkirsti joms kelig ir jas suSvelninti, apzvalga.

Be to, 2023 m. antrgjj pusmet] Komisija organizuos auksto lygio rinkimy renginj, kuriame
dalyvaus jvairiy su rinkimais susijusiy valdzios institucijy atstovai Siame dokumenty
rinkinyje nagrin¢jamiems uzdaviniams spresti.

Komisija taip pat jvertins, ar buty galima svarstyti pasitilymg dél teisékiiros procediira
priimamo akto dél rinkimy infrastruktiiros, kaip ypatingos svarbos infrastruktiiros, apsaugos.

6. ISvados

Igyvendinus Siame dokumenty rinkinyje sitilomas priemones Europos Sajungai bus uZtikrinta
tvirtesné teisés akty sistema, kad buty galima jveikti miusy demokratinéms valstybéms ir
rinkimams kylanc¢ius sunkumus, visapusiSkai gerbiant miisy bendrus principus ir vertybes.
Taip bus sudarytos salygos rink¢jams geriau naudotis savo demokratinémis teisémis
(jskaitant teise ] jvairiapusiSkos ir skaidrios informacijos Saltinj), Europos partijoms
veiksmingiau ir atskaitingiau bendrauti su visuomene, o valstybéms naréms ir visai Europos
Sajungai — puoseléti demokratinj rinkimy procesa, kuriame nebiity trukdziy ir manipuliacijos.

Labiau integruota politinés reklamos paslaugy vidaus rinka turi biiti suderinta su visapusisku
pilie€iy naudojimusi demokratinémis teisémis. Gerai veikiancios vidaus rinkos kiirimas yra
glaudziai susijes su bendry Sajungos ir jos valstybiy nariy vertybiy laikymusi. ES politinés
reklamos paslaugy vidaus rinkos plétra ir Sajungos vertybiy gynimas — tai dvi to paties
medalio pusés. Sio proceso s¢kmé priklauso ne tik nuo teisés akty, bet ir nuo jy
lgyvendinimo, nes taip bus sudarytos salygos pilieciams i§ tikryjy gauti didZiausig nauda,
kurig uztikrina sitilomy priemoniy tikslai ir dvasia. Tai taikoma visiems S§io dokumenty
rinkinio elementams.

242016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy aukStam bendram
tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti OL L 194, 2016 7 19, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32016L.1148
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Komisija tikisi tolesnio Europos Parlamento ir Tarybos, taip pat plataus nacionaliniy subjekty
— vieSyjy ir privaciyjy, ne tik vyriausybés institucijy — jsitraukimo, sieckdama uztikrinti, kad
Siame komunikate pateikty priemoniy rinkinys biity priimtas ir jgyvendintas iki 2024 m.
Europos Parlamento rinkimy.
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