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1. Bevezetés

Az egészséges és viragzd demokracidban a polgarok szabadon kifejezhetik véleményiiket, és
transzparens ¢és plurdlis forrdsokbdl tajékozodhatnak. Részt vesznek a nyilvanos vitdkban és a
valasztasokon, igy tényleg képesek alakithatni a jovojliket. Ezek a nehezen kivivott jogok
képezik a demokrécia alapjat, és az Eurdpai Unid lényegéhez tartoznak. A demokraciat
apolni ¢és védeni kell. A demokratikus rendszert és az egyes szavazok jogait egyarant
fenyegetések érik. E fenyegetések kozé sorolhatok a homalyos eredetii (belf6ldi €s kiilfoldi)
beavatkozasok ¢és a dezinformacid, akarcsak az olyan gyakorlati akadalyok, amelyek példaul
meggatoljak a szavazasban a szdrmazasi orszaguktol eltérd unids orszdgban €16 unids
polgarokat.

A politikai jeloltek korabban foként Uigy kampanyoltak, hogy személyesen felkeresték a
valasztokat, gytiléseket tartottak, valamint szoérolapokat terjesztettek vagy televizidos és
radidinterjukat adtak. Nemzeti szinten egyértelmii szabalyok biztositottdk a politikai
rekldammal kapcsolatos elszamoltathatdsagot és atlathatdsagot. Példaul egyértelmiien meg
lehetett hatdrozni a radiés musoridére vagy a nyomtatott anyagokért viselt felelosségre
vonatkoz6 szabalyokat, valamint a fobb szerepldket, nevezetesen a politikai partokat.
Ezenkiviil a politikai vitak és azok szerepldi alapvetden nemzeti jellegiiek voltak.

A digitalis atallds megvaltoztatta ezt a helyzetet. Nem csupdn a valasztok — koztik a
kiilfoldon ¢élok — megszolitdsara kindlt példatlan eszkozoket, hanem arra is, hogy az
iizeneteket az emberek személyes érdeklodéséhez igazitsak, és hogy a hagyomanyos
kereteken tal is megismertessék az elképzeléseket. A digitalis eszkozok elmostak a
hatarvonalat a valddi t4jékoztatds és a politikai kampanyok kozott, €s utat nyitottak a
szavazOkat burkoltan befolyasold 1j, tolakodo jellegli és atlathatatlan targetalasi és
felerdsitési technologiak elétt. E fejlemények kovetkeztében az egyének kevésbé taldlkoznak
a nézetek sokszinliségével, a demokratikus vita széttagoltta valik és novekszik a manipulacio
kockézata. Napjainkban az online platformoktol, a kozdsségi médiatol az adatfeldolgozéd
véllalatokig sok uj szerepld jatszik fontos szerepet a politikai kampanyokban. Ezek a
fejlemények szdmos probléma forrdsava valtak, kezdve a polgarok adataival vald
vissza¢léstol a dezinformaci6d elleni kiizdelemmel kapcsolatos politikdk érvényesitésére
képtelen vagy attél vonakodd online platformokig. Azok, akik ebben a kihivasokkal teli
kornyezetben kinalnak szolgaltatdsokat, akadalyokkal, tobbek kozott jogbizonytalansaggal
szembesiilnek. Figyelembe véve az online politikai rekldmpiac novekedésére vonatkozo
jelenlegi elOrejelzéseket, a feltart problémak iddvel csak stlyosbodni fognak, ha nem
kezeljiik a helyzetet.

Az Europai Uni6 ¢és tagallamai feleldsek polgaraik valasztasi €s politikai jogainak
védelméért, valamint azért, hogy a demokratikus vita egyértelmii €és kiszdmithaté jogi
kornyezetének megteremtésével megerdsitsék annak alapelveit. Helyénvald tehat, hogy
foglalkozzanak a demokratikus vita széttagolt és elavult szabdlyozasaval. Ez kiilondsen
fontos, mivel szamos tevékenység és kihivas egyre inkabb hatdrokon atnytlo jellegiivé valik.

Ugyanakkor z EU nemcsak az unios hatarokon beliili demokracia védelmével foglalkozik,
hanem kiils6 tevékenysége keretében kiilfoldon is fellép annak érdekében. Mivel vilagszerte



egyre nagyobb nyomas nehezedik a demokréciara, a javasolt intézkedéscsomag szinergiat
képez az Eurdpai Unid vezetésével zajlé komoly kiilsé erdfeszitésekkel. Hozzéajarulhat az
Eurdpai Unio arra iranyuld tevékenységeihez, hogy vilagszerte oltalmazza, 0sztondzze és
tamogassa a demokracidkat, amelyek kozos kihivasokkal néznek szembe, ¢€s kozos érdekiik,
hogy egyiittmiikodjenek ezek megoldasa érdekében.

A Bizottsdg méar 2018-ban elfogadott egy intézkedéscsomagot a vélasztasokrol!, amely
tobbek kozott az alabbiakkal foglalkozd rendelkezéseket allapit meg: a személyes adatok
kezelése a valasztasok soran, a dezinformécio €s a kibertdmadasok megeldzésére vonatkozo
bevalt gyakorlatok terjesztése, az eurdpai valasztasi folyamat online atlathatésaganak és
elszamoltathatosaganak eldmozditdsa, valamint az egyiittmiikodés fokozasa®. Az eurdpai
politikai partokra és az eurdpai szinti politikai alapitvdnyokra vonatkozo6 szabélyokat szintén
aktualizaltak.

Azota a 2019. évi eurOpai parlamenti valasztdsok ¢és a tagdllami nemzeti valasztasok
tapasztalatai megmutattdk, hogy jelentés mértékben megvaltozott a politikai szerepldk
valasztoikkal vald kapcsolattartasdinak modja. A politikai vitdk még inkabb atkeriiltek az
internetre €s a kozosségi médiaba. Az internetes platformok dontd szerepet jatszanak abban,
ahogyan a polgarok kialakitjak, kifejezésre juttatjdk és megvitatjdk a véleményiiket®. A
Covid19-vilagjarvany 4altal megkovetelt alkalmazkodas tovdbb erdsitette ezeket a
tendenciakat azaltal, hogy még szélesebb koriivé valt az online szolgaltatasok igénybevétele.
Ezek a valtozasok 1j lehetdségeket teremtenek a demokratikus vita kibontakozédsa szamara,
ugyanakkor a demokratikus rendszert és a belsé piacot veszélyeztetd 0j fenyegetésekhez* —
ezen beliil akar hibrid jellegliekhez is — vezethetnek.

Bar a 2018-ban javasolt intézkedések ma is relevansak, tovabbi reformokra van sziikség. Az
emlitett intézkedések egy része csupan ajanlas formajaban fogalmazddott meg, és
végrehajtdsuk nem volt kdvetkezetes’. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a meglévd
szabalyok kijatszhatok.

A 2019-es eurdpai parlamenti valasztdsok sordn az eurdpai politikai partok nehézségekbe
itkoztek, amikor hatarokon 4tnytlé kampanyokat probaltak folytatni és az Eurdpai Parlament
reformot siirgetett’. Az, hogy a politikai vitdk stlypontja gyorsan étkeriilt az online

! Kézlemény a szabad és tisztességes eurdpai valasztisok biztositasarol. Az Eurdpai Bizottsag hozzéjarulasa a
2018 szeptember 19-20-i salzburgi vezet6i tiléshez, COM(2018)637

2 Ennek eredményeként létrejott az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési héalozat olyan forumként, ahol a
valasztasokért felelds tagallami hatosagok megoszthatjak egymassal tapasztalataikat azzal kapcsolatban, hogy
orszagukban miként biztosithat6 a valasztasok befolyasolasmentessége.

3 Példaul az eurdpai orszagokban igénybe vett hirforrasokra vonatkozo friss, 2020-as statisztikak azt mutatjak,
hogy valamennyi vizsgalt orszagban a televizid és az online forrasok (beleértve a kozosségi médiat is) voltak a
legnépszeriibb hirforrasok: https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/.

4 Példaul a Covid19-vilagjarvany alatt hatalmas dezinformacids hullam terjedt az interneten — 1asd a Covid19-
cel kapcsolatos dezinformacio kezelésérdl szolo kozleményt.

> Lasd: a Bizottsag 2020. junius 19-én kiadott jelentése a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokrol,
COM(2020) 252 final.

% Az Eurdpai Parlament 2021. november 11-i éllasfoglaldsa az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
jogéallasardl és finanszirozasarol szolo rendelet alkalmazasarol (2021/2018(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 HU.html.



https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HU.html

kornyezetbe, 0sztondzte az online politikai reklam piacdnak novekedését is, amelyre az
eurdpai politikai szereplok 23 millié eurot koltottek a 2019. évi eurdpai parlamenti
véalasztasokkal dsszefiiggésben’. Az unids polgarok emellett akadalyokba iitkoztek, amikor
mas tagallamokban kivantak €lni szavazati jogukkal az eurdpai parlamenti valasztasokon és a
helyhatosagi vélasztasokon.

A digitalis korszak bekoszontével biztositani kell, hogy a polgarok — koztik a fiatal
generaciok — kiilonbséget tudjanak tenni a tények és a fikcid kozott, valamint hogy a
kozérdeki kérdésekrél olyan, artd szandékt beavatkozastol, megfélemlitéstol ¢és
manipulaciétol mentes nyilt tarsadalmi vitdk folyjanak, melyekben a szabad média és a civil
tarsadalom szerepldi is szabadon részt vehetnek. A polgdrok szdmara egyértelmtinek kell
lennie, hogy politikai tartalmat juttatnak el szamukra, és hogy az kitél szarmazik. Erdemi
atlathatosagra van sziikség, amely lehetdvé teszi az érintett szereploknek a nyilvanossag altali
ellendrzését ¢és elszamoltathatosagat, és jol tiikrozi tarsadalmaink inkluzivitdsat és
sokszinliségét.

Az emlitett kihivasok indokoltta teszik, hogy 0jbdl erdfeszitéseket tegyiink a demokratikus
rendszereinkbe vetett bizalom megerdsitésére. A szabad és tisztességes valasztasok védelme
a jelenlegi Bizottsag egyik politikai prioritdsa. Az eurdpai demokraciara vonatkozo
cselekvési terv (EDAP) felvazolja, hogy milyen 1épéseket tervez a Bizottsig a demokracia
megerdsitésére®, épitve a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok tapasztalataira és az
eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halozat (a tovabbiakban: a vélasztasi egyiittmiikodési

hélézat)’ munkéjara, valamint az unios polgarsagrol szol6 2020. évi jelentésre!’.

Ez a csomag a kdvetkezOket foglalja magaba: a politikai reklam atlathatdésagardl szolo
rendeletre iranyul6 javaslat, a valasztdjogrol szolo iranyelvek atdolgozasara iranyuld két
javaslat, az europai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl és
finanszirozasar6l szo6l6 rendelet atdolgozéasara irdnyuld javaslat, valamint a véalasztasi
ellenalld képességre iranyuld k6z6s mechanizmus.

2. A politikai reklam atlathatésaga és targetalasa

7 Az adatok a forrasoktol fiiggden eltéréek. Az Ad Transparency jelentése (2019. méjus 17.)
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/

8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az eurdpai demokraciarol szolo cselekvési terv, COM(2020) 790
final.

9 A valasztasi egyiittmiikodési halozat a valasztasi iigyekben illetékes tagdllami hatosagok képviseldit tomoriti,
¢s lehetvé teszi a szabad és tisztességes valasztasok biztositasa szempontjabol relevans kiilonféle témakorokkel
— tobbek kozott az adatvédelemmel, a kiberbiztonsaggal, az atlathatosaggal és a figyelemfelkeltéssel —
kapcsolatos konkrét és gyakorlati eszmecseréket. Tovabbi informaciokeért lasd:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_hu

10 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak — Az unids polgarsagrol szold 2020. évi jelentés A polgéarok felhatalmazasa és jogaik
védelme (COM(2020) 730 final).
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A politikai reklam a rekldm sajatos tipusa. Politikai szereplok altal, a szamukra vagy a
neviikben terjesztett olyan iizenetek alkotjak, amelyek alkalmasak a valasztas vagy
népszavazas eredményétnek, a jogalkotasi vagy szabalyozasi folyamatnak, illetve a szavazasi
magatartdsnak a befolyasoldsara'!. A demokracia egyik legalapvetébb elve az, hogy az ilyen
reklamnak atlathatonak kell lennie, azaz a polgaroknak tudniuk kell, ki all a politikai reklam
mogott, és miért nekik cimezték azt. A politikai reklam emlitett 4tlathatosaga megkonnyiti a
politikai folyamatba val6 lehetséges beavatkozés vagy manipulacio felismerését.

A tisztességes €s szabad demokratikus folyamatok garantalasa és a beavatkozas megel6zése
érdekében tagéllami szinten hagyomanyosan szabalyozzak a politikai reklam atlathatésagat.
A nemzeti szabalyozasok kotelezettségeket allapitanak meg a politikaireklam-szolgaltatokra
nézve, tobbek kozott az elszamoltathatésag és a tisztességes €s nyilt politikai folyamat
altalanos megszervezésének biztositasa érdekében. Ezek a nemzeti szabalyok olyan jogos
kozérdeket szolgalnak, amelyet az EU is teljes mértékben a magaénak vall. A szolgaltatokra
vonatkoz6 nemzeti atlathatdsagi szabalyok azonban tagallamonként és a kiilonbozo
médiumok szerint is eltéroek, és foként a hagyomanyos médiara 0sszpontositanak. A jovoben
valdsziniileg novekedni fog a jogi széttagoltsdg €s megneheziil a nemzeti atlathatdsagi
szabalyok hatarokon atnyul6 érvényesitése.

A hagyomdnyos szabalyok gyakran nem igazodnak a technoldgia és a valasztasi kampanyok
terén jelentkezd 1) fejleményekhez, az online kornyezet hatarok nélkiili jellegébdl és a
szabalyozasi hianyossagokbol addédoan bizonyos esetekben lehetdség nyilik a szabalyok
kijatszasara. Tovabb sulyosbitja a kapcsolodd problémakat, hogy a politikai kampanyok
soran egyre gyakrabban alkalmaznak digitalis reklamokat, a legfontosabb politikai kihivasok
pedig — az éghajlatvaltozastol és a migraciotol a Covidl9-vilagjarvany kezeléséig —
hatarokon atnyuld jelleget 6ltenek. Egyértelmii, hogy az EU hatérain beliil és azokon tul is
novekszik a politikai reklam piacdnak mérete €és Osszetettsége., amelynek EU-n beliili értékét
2019-ben t6bb mint 100 milli6 EUR-ra becsiilték. Az egyes tagallamok és a média kiilonb6z6
formai tekintetében heterogén szabdlyozas (példaul eltéré szabalyok vonatkoznak a
televiziora ¢és a radiora) hatassal van a nemzetkozi szinten miikodd vagy tobb médiumot
felhasznald reklamkampanyokat kindlé vallalkozasokra, amelyeknek tobbféle €s gyakran
nem  egyértelmli  atlathatosagi  kovetelményeknek  kell — megfelelnitik, ami
jogbizonytalansaghoz vezet és megfelelési koltségeket von maga utan.

Uj unids jogszabalyokra van sziikség az atlathatosag és az elszamoltathatosag biztositasa,
valamint az érintett alapvetd jogok és adatvédelmi elvek — példaul a célhoz kotottség és az
adattakarékossag elve — hatékony érvényesitése érdekében.

A javasolt szabdlyok eldszor is az ellentételezés fejében nyujtott politikairekldm-
szolgaltatasok atlathatosaganak biztositasa iranti jogos igényt fogjak kielégiteni az EU belsd
piacanak védelme ¢és fejlesztése érdekében, az alapvetd jogok, az aranyossag és a
szubszidiaritas betartasa mellett. Céljuk az olyan kulcsfontossagu informaciok elrejtésével és

1 Nem minésiilnek politikai reklimnak azok a hivatalos forrdsokbdl szarmazé lizenetek amelyek, a véalasztasok
megszervezésével €s a valasztasokon valo részvétel feltételeivel, illetve a valasztasi részvétel népszerisitésével
kapcsolatosak.



megtévesztd bemutatasaval kapcsolatos aggalyok kezelése, mint példaul a politikai iizenetek
eredete, szandéka, forrasai és finanszirozasa, valamint az {izenet politikai jellegének
nyilvanossagra hozatala, amire sziikség van a tajékozott politikai dontések meghozatalahoz'2.
Az 1j szabalyok gondoskodnak arrdl, hogy a polgarok egyértelmiien fel tudjak ismerni a
politikai reklamot. Jol lathatdéan meg lesz jelenitve szamukra a szponzor neve, az
atlathatosagra vonatkozé hirdetményben pedig megtalalhatjak a politikai rekldmra forditott
Osszeget, a felhasznalt pénzeszkozok forrasat, valamint az adott reklam és az érintett
valasztasok vagy népszavazas kozotti kapesolatot'>. A rendelet azt is figyelembe veszi, hogy
digitalis politikai reklam dinamikus folyamat, mivel a reklamok eldallitasi lancaban egy vagy

tobb szolgaltato is iranyithatja ezeket a folyamatokat.

Masodsorban a javasolt rendelet a demokratikus folyamat megdvasa érdekében — magas
szintli adatvédelem biztositdsa mellett — kezelni fogja azokat a kockazatokat, amelyek egyes
targetalasi, felerdsitési és optimalizalasi technikdk alkalmazdsdbol adddnak. A rendelet
szavatolni fogja tovabba annak elkeriilését, hogy az esetleges jovObeli szabalyozas hatdsara a
politikai rekldm harmonizalt piaca ismét széttagolttd valjon. Az eurdpai demokraciarol sz6lo
cselekvési tervben a Bizottsag ismertette elsd értékelését a politikai reklammal kapcsolatos
kihivasokrol és a reklamoknak a felhaszndlok személyes adatain alapuld targetalasara
hasznalt 0j technikékkal kapcsolatos kérdésekrol. A politikai reklam soran alkalmazott ilyen
targetalasi, felerGsitési és optimalizalasi technikdk az adatokon alapuld viselkedési
profilalkotés révén lehet6vé teszik a politikai reklamoknak az egyén vagy egy csoport egyedi
profiljdhoz igazitasat, gyakran az érintettek tudta nélkiil. Fliggetleniil attol, hogy az adatokat
megfelelden szerezték-e be vagy sem, ezekkel a technikakkal vissza lehet ¢éIni, kihasznalva a
polgarok sebezhetdségét.

Emellett az uniés polgaroknak joguk van ahhoz, hogy objektiv, nyilt és pluralis tdjékoztatast
kapjanak, ami pedig a virdgzd demokracia egyik elofeltétele. A targetdlasi, felerdsitési €s
optimalizalasi technikak alkalmazasa kihatassal lehet erre, mivel az emlitett technikak
felhasznalasaval az embereket bizonyos tartalmak felé lehet terelni, és meg lehet neheziteni a
szamukra azt, illetve el lehet venni a kedviiket attol, hogy olyan lizeneteket érjenek el vagy
keressenek meg, amelyeket egy demokracidban jogukban all meghallgatni és véleményezni.
Ez ellentétes a nyilt demokratikus vitak elveivel, amelyek soran szembesiilni kell a gondolati
pluralitassal (,,agoéra”). Tovabba sziikiti a politikai szereplok lehetdségét arra, hogy az adott
vita keretében reagdljanak az iizenetekre, igy a vadakra is.

Ezért a javasolt rendelet nem teszi lehetévé az ilyen targetalasi és felerdsitési technikak
alkalmazasat, amennyiben azokra nem vonatkoznak érdemi &tlathatosagi kovetelmények.

12 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak — Az unids polgarsagrol szol6 2020. évi jelentés A polgarok felhatalmazasa és jogaik
védelme (COM(2020) 730 final).

13 A javasolt intézkedések tAmogatjak a tagillamokat — mint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616
ENSZ-egyezmény feleit — azon kotelezettségiik teljesitésében, hogy garantaljadk a fogyatékossaggal €16
személyek szamara a politikai jogokat, és annak lehetdségét, hogy e jogokat masokkal azonos alapon
gyakorolhassak.



Emellett korlatozni ¢és szabdlyozni fogja a kiilonleges adatok bizonyos fajtdinak
felhasznalasat, ideértve azokat az eseteket is, amikor az adatkezelés soran az embereket olyan
védett érdekkategoridk szerint csoportositjak, mint a vallas vagy a szexualis iranyultsag,
illetve a feltételezett érdeklddés. Ez még inkabb képessé fogja tenni az egyéneket arra, hogy
tisztaban legyenek azzal, hogy politikai reklamtevékenység célpontjai-e és ha igen, milyen
moddon céloztdk meg Oket, valamint eldontsék, hogy kivanjék-e ezt, vagy sem. Emellett az
egyének érdemi informacidkhoz juthatnak arr6l, hogy miért és milyen tipusu targetalasi
technikat alkalmaztak, az kire iranyult €s milyen célbol (példaul azért, mert egy bizonyos
helyen lakik, ahol hamarosan helyhatosagi valasztasra keriil sor), a felhasznalt adatok
forrasairol, valamint a célk6zonség méretérdl. Tovabba hozzaférhetd lesz annak ismertetése,
hogy milyen Iépéseket tettek a javaslat targetalasra vonatkozd kovetelményeinek valo
megfelelés érdekében.

A rendeletjavaslat a vonatkoz6 unios jogszabdlyokra épiil, és kiegésziti azokat, ideértve az
altalanos adatvédelmi rendeletet ¢s a digitdlis szolgaltatdsokrol szo6ld javasolt jogszabalyt.
Elfogadéasat kovetéen atfogd atlathatosagi, elszdmoltathatosagi ¢€s rendszertervezési
szabalyokat hatdroz meg az online platformokon torténd reklamtevékenységre vonatkozodan,
beleértve a politikai rekldmtevékenységet is. Az Onszabalyoz6 modon milkddd, a
dezinformacid visszaszoritasat célzo gyakorlati kodexnek a kdzelmultban kozzétett bizottsagi
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iranymutatas'* alapjan torténd aktualizaldsa szintén kiegésziti a rendeletjavaslatot.

Mivel az eurdpai politikai partok hatdrokon atnyulé kommunikaciés kampanyokat
szponzoralnak, az elszdmoltathat6sag eldmozditasa érdekében magas szinti atlathatdsagot
kell biztositani e kampanyok esetében is. Ezért az eurdpai politikai partok és az eurdpai
politikai alapitvanyok jogéllasarol és finanszirozasarol sz616 rendelet (az alabbi 4. szakaszban
ismertetett masik kezdeményezés révén torténd) modositdsaval kiilon atlathatdsagi
kovetelmények keriilnek meghatarozasra a politikai reklamot igénybe vevo eurodpai politikai
partokra vonatkozdan is.

Létrejon az eurodpai politikai partok altal alkalmazott politikai reklam kiilon adattara, amely
tajékoztatast nyujt a polgarok szamdra az ilyen reklamokrol, az azokra koltott 6sszegekrol,
valamint az adott reklam demografiai célcsoportjardl. Az eurdpai politikai partok arrdl is
gondoskodnak, hogy weboldalaikon kozvetleniil atlathatova tegyék politikai reklamozasi
gyakorlataikat €s politikaikat. Az eurdpai politikai partok €s az eurdpai politikai alapitvanyok
jogallasarol és finanszirozasarol szolo javasolt rendelet keretet biztosit a targetalasi technikak
europai politikai partok altali alkalmazéasahoz is.

Mivel a nemzeti politikai partokra vonatkoz6 szabalyok megallapitdsa nemzeti hataskorbe
tartozik, a Bizottsag felkéri a tagallamokat annak biztositasara, hogy az eurdpai politikai
partokra vonatkozo atlathatdsagi eldirasok a nemzeti politikai partokra is vonatkozzanak, és

14" A Bizottsdg kozleménye az EurOpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak Az Eurodpai Bizottsdg irdnymutatasa a dezinformacid visszaszoritasat
célzé gyakorlati kodex megerdsitésérdl (COM(2021) 262 final).



hogy politikai reklam alkalmazasa esetén az eurdpai politikai partokra vonatkozo
szabalyoknak megfeleld, szigoru atlathatosagi kovetelményeket érvényesitsenek. Az unids
atlathatosagi kovetelmények atvétele nagymértékben eldsegitené a feltart problémak
megoldasat.

Az e csomag kezdeményezéseiben javasolt konkrét ¢€s célzott rendelkezéseknek
koszonhetden a politikaireklam-szolgaltatok megfelelé, harmonizalt, egyértelmiibb ¢&s
kiszamithatobb jogi kornyezetben folytathatjadk tevékenységiiket. Az unids polgarok
ugyanakkor atlathat6 politikai informaciokhoz juthatnak, amelyek segitségével jobban
megérthetik a politikai diskurzus tétjét és arnyalatait. Elfogadasa esetén a politikai reklam
atlathatosagarol és targetalasarol szolo javasolt rendelet hozza fog jarulni a szolgaltatasok
belsd piacanak fejlodéséhez, és lehetdvé teszi az unids polgarok szamara, hogy az unids
értékekkel Osszhangban részesiiljenek a politikai rekldm magas szintli atlathatosdganak
elényeibdl.

A Bizottsag a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasokat kovetden értékelni fogja a politikai
reklam atlathatésagara vonatkozo uj kovetelmények alkalmazasat.

3. A mobilis unids polgarok valasztéjoga

13,5 millié unids polgar a szarmazasatol eltérd tagallamban rendelkezik lakohellyel!®> — 8k a
mobilis uniés polgarok. Ezek polgarok a lakohely szerinti tagallamukban rendezett europai
parlamenti valasztasokon ¢€s helyhatosagi valasztdsokon is rendelkeznek aktiv és passziv
valasztojoggal. Mégis, a részvételiikk gyakran alacsonyabb azon polgarokénal, akik az adott
orszag allampolgarai'®.

Ez részben a lakohely szerinti tagallamuk bonyolult nyilvantartasba vételi eljarasainak
tudhat6é be. A mobilis unids polgarok nem mindig kapnak egyértelmii tajékoztatast a szoban
forgd valasztasokrol, vagy az is eléfordulhat, hogy altaluk nem beszélt nyelven kapjak meg
az informaciokat. Vannak olyan esetek is, amikor a szarmazasi tagallamukban eltdvolithatjak
a valasztok névjegyz€kébdl azokat az unids polgéarokat, akiket egy unids tagallamban
rendezett eurdpai parlamenti vagy helyhatdsagi valasztasokon nyilvantartasba vettek. Mindez
megneheziti az érintettek szamara, hogy szavazati jogaikat gyakoroljak, és ezaltal aldassa
demokratikus jogaikat.

> Az Eurostat adatai szerint 2020. januar 1-jén 13,5 milli6 unios polgar élt a més uniés orszagokban vald
tartozkodéashoz vald jogéaval. Lasd: A migracidra és a migrans népességre vonatkozo6 statisztika.

16 L4sd: a Bizottsdg 2020. junius 19-én kiadott jelentése a 2019. évi eurdpai parlamenti vélasztisokrol,
COM(2020) 252 final, valamint a Bizottsdg 2018. januar 25-én kiadott jelentése az aktiv és passziv
valasztéjognak a helyhatdsagi valasztasokon torténd gyakorlasardl szoldo 94/80/EK iranyelv alkalmazasarodl,
COM(2018) 044 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

Az is el6fordult, hogy unidés polgarok kétszer is szavazhattak ugyanazokon eurdpai
parlamenti valasztasokon, egyszer a lakohelyiik szerinti tagallamban, egy masik alkalommal
pedig a szarmazasi tagallamban (,,t6bbszdrds szavazas™), ami jogellenes!”.

Ezen aggalyok eloszlatasa érdekében a Bizottsdg javaslatot tesz a vonatkozo hatalyos jogi
keret aktualizalasara'® . A jogalkotési intézkedések részeként a Bizottsag azt javasolja, hogy
nyujtsanak konkrét tajékoztatast a mobilis unids polgaroknak valasztdjogukrol, tobbek kozott
a tObbszoros szavazas tilalmardl és annak kovetkezményeirdl. Ez maga utan vonnd, hogy a
tajékoztatast és az alkalmazott kommunikacios eszkozoket hozzdigazitandk a valasztok
konkrét csoportjaihoz, példdul a fiatal valasztokhoz. Az ugyanazon a vélasztdson vald
tobbszords szavazas lehetdségének tovabbi korlatozasa érdekében a Bizottsag azt javasolja,
hogy hatdrozzdk meg az Osszegyljtendd ¢és tagallami kozigazgatisi szervek kozott
kicserélendd kozos adatkészletet. A Bizottsag ugyanakkor annak megtiltasat javasolja, hogy
kizardlag ezen adatcsere alapjan eltdvolitsak a valasztoi névjegyzékbdl a mobilis unios
polgarokat a szarmazasi tagallamban rendezett egyéb valasztasok vonatkozasaban.

A Bizottsag emellett valamennyi unids nyelven elérhetd sablonok bevezetését javasolja a
valasztoként vagy jeloltként torténd nyilvantartasba vételhez, hogy a mobil unids polgarok
konnyen nyilvantartasba vetethessék magukat a lakohelyiik szerinti tagallamban. A Bizottsag
felkéri majd a tagallamokat, hogy vilagos és kozérthetd nyelven nyujtsanak tajékoztatast a
mobilis unids polgaroknak legaldbb a fogadd tagéllam hivatalos nyelvén vagy nyelvein,
valamint az Uni6 egy masik olyan hivatalos nyelvén, amelyet a teriiletiikon tartozkodo lehetd
legtobb unids polgar széles korben megért. Az emlitett javasolt jogalkotasi intézkedések
révén javulni fog a helyhatdsadgi vélasztasokra és az eurdpai parlamenti vélasztasokra
vonatkozé adatgytijtés.

A Bizottsag emellett a valasztdjoggal foglalkozo bizottsagi szintli kapcsolattartd pontot!® is
létrehoz, hogy még jobb kapcsolatot alakitson ki a Europe Direct tigyfélszolgalati
kozponttal?® és az Europa Ondkért Tanacsadd Szolgalattal’!, és megerdsitse azokat. Az
informéciokhoz valé konnyebb hozzaférés, a szolgaltatdsok mindségének javulasa és a
mobilis uniés polgarok kérdéseinek gyorsabb megvalaszoldsa révén mindez abban is segiteni
fogja az unids polgarokat és a helyhatosdgokat, hogy megoldast talaljanak a felmeriild

17" A legutdbbi eurdpai parlamenti valasztisok elétt a tagallamok mintegy 1,3 millié vélasztérol és 114
képviseldjeloltrdl cseréltek adatokat. Ennek az adatcserének az eredményként tobb mint 213 000, tobbszor
nyilvantartasba vett polgart azonositottak.

18 Bér a teriiletiikon tartott valasztasok (igy a helyhatdsagi valasztasok) megszervezése a tagallamok hatéskdrébe
tartozik, a mobilis unids polgarok valasztdjoganak gyakorldsara vonatkozo jogi keret esetében szamolni kell az
unidés és a nemzeti szabalyok kdolcsonhatdsaval. Ezzel a kovetkezd jogszabalyok foglalkoznak: a Tanacs
94/80/EK iranyelve (1994. december 19.) az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd
uniods polgarok aktiv €s passziv valasztdjoganak a helyhatosagi véalasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol, valamint a Tanacs 93/109/EK iranyelve (1993. december 6.) az
allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak
az europai parlamenti valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol.

19 Az uniés polgarsagrol szold 2020. évi jelentés emlitést tesz egy kiilon ,kozds forras” létrehozasanak
lehetdségérdl, amely tAmogatast nyujtana az unios polgaroknak valasztéjoguk gyakorlasaban. A szoban forgod
kapcsolattartd pont e kotelezettségvallalas keretében jon 1étre.

20 https://europa.eu/european-union/contact_hu

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_hu.htm
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relevans kérdésekre abban az id6szakban, amikor az unids polgarok nyilvantartasba
vettethetik magukat az eurdpai parlamenti valasztasokon

A hatdlyos jogi rendelkezések lehetévé teszik, hogy a tagallamok kizardlag sajat
allampolgéraik szamara tartsdk fenn a helyhatosagi valasztasokon jeldltként vald indulas
jogat példaul az alapszintii helyhatdsagi egység végrehajtd testiilete vezetdjének,
helyettesének vagy tagjainak esetében. ToObb tagéallam ¢€lt ezzel a rendelkezéssel, igy
korlatozva a mobilis unids polgarok lehetdségeit arra, hogy a lakohelylikon részt vegyenek a
politikai €letben. A moddositott szabalyok értelmében a tagallamoknak rendszeresen jelentést
kell tenniiik a széban forgd intézkedések alkalmazédsarol, hogy értékelni lehessen azok
fenntartdsanak sziikségességét. A Bizottsag a valasztasi egylittmiikodési halozat keretében
tovabbra is eld fogja mozditani a bevalt gyakorlatok cseréjét, annak atgondolasara 6sztondzve
a tagallamokat, lehetne-e egyenldé hozzaférést biztositani ezekhez a tisztségekhez az
onkorményzati valasztasokon.

A Bizottsag emellett célzott finanszirozast biztosit a Polgarok, egyenldség, jogok ¢és értekek
program keretében a mobilitdsban részt vevé unids polgarok demokratikus részvételét
tamogat6 innovativ demokratikus megkozelitések elomozditasahoz, kiilondsen a 2024. majusi
eurdpai parlamenti valasztasokkal osszefiiggésben.

4. Egyértelmiibb szabalyok az eurodpai politikai partok és az eurdpai politikai
alapitvanyok finanszirozasara vonatkozoan

Az EUSZ 10. cikkének (4) bekezdése értelmében az eurdpai politikai partok hozzajarulnak az
eurdpai politikai tudatossag kialakitdsahoz és az unids polgéarok akaratanak kinyilvanitasdhoz.
Az eurdpai politikai alapitvanyok tamogatjak és kiegészitik annak eurdpai politikai partnak a
célkitlizéseit, amelyhez kapcsolodnak, tobbek kozott azaltal, hogy hozzajarulnak a kozérdeki
europai politikai kérdésekrdl szold vitdhoz és ahhoz kapcsolddo tevékenységeket fejtenek,
valamint a demokrécia eldmozditasa érdekében fejlesztik az egyiittmiikodést.

Az eurdpai politikai partok ¢és az eurdpai politikai alapitvanyok jogalldsarol és
finanszirozéasardl szolo rendelet egy kozelmultbeli jogszabaly, amelyet csupan a 2019. évi
eurodpai parlamenti valasztasokon alkalmaztak. Az Eurdopai Parlamentnek az 1141/2014/EU
rendelet alkalmazasardl sz616 sajat kezdeményezésii jelentése?? azonban szamos joghézagot
azonositott, amelyek megakadalyozzak az eurdpai politikai partokat és alapitvanyokat abban,
hogy teljesitsék az eurdpai politikai térség létrehozasanak eldsegitésére iranyulo kiildetésiiket.
A Bizottsag értékeld jelentése®® hasonld megéllapitisokra jutott. Tovabbé hatdlybalépése ota
a rendeletet kétszer modositottak, és tobb hivatkozasa és rendelkezése elavultta valt.

A Bizottsag ezért javaslatot terjeszt el az emlitett rendelet atdolgozasara. A javasolt Iényegi
valtoztatasok célja a politikai reklamokra és a finanszirozasi forrasokra vonatkozo szilard

22 Az Eurdpai Parlament 2021. november 11-i allasfoglalasa az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
jogallasardl és finanszirozasarol szol6 rendelet alkalmazasarol (2021/2018(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 HU.html.

2 Az eurdpai politikai péartok és alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasarol szol6 1141/2014/EU, Euratom
rendelet 38. cikke szerinti értékeld jelentés, COM (2021) 717 final.



atlathatosagi szabalyok bevezetése, kiilonds tekintettel az adomanyokra, valamint
hangsulyosabb hivatkozas az EUSZ 2. cikkébe foglalt értékekre. A Bizottsag javaslata azt is
egyértelmiivé teszi, hogy semmi sem akadalyozhatja meg az europai politikai partokat abban,
hogy hatarokon atnyalé kampanyokat folytassanak az EU-n beliil, ami szorosan kapcsolodik
a szerepiikh6z és megkoOnnyiti a nemzeti tagpartjaikkal vald kapcsolattartast. A javaslat
eldsegiti a politikai partok kiegyensulyozottabb képviseletét, igy hozzajarul a demokratikus
vita nagyobb mértékli inkluzivitasara ¢és sokszinliségére iranyuld altalanos politikai
célkitlizéshez. Végiil pedig noveli az eurdpai politikai partok pénziigyi €letképességét azaltal,
hogy korlatozza a tarsfinanszirozési kovetelményt, kiilondsen az eurdpai parlamenti
valasztasok évében, és csOkkenti a tilzott adminisztrativ terheket.

5. A valasztasi reziliencidra iranyulo egyiittmiikodés

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés alapvetd fontossagu a reziliens valasztasi folyamatok
biztositdsdhoz és a fenyegetések elharitasdhoz nyujtandé kdlesonds tamogatashoz. Az eurdpai
védelmi cselekvési tervben és az unids polgarsagrol szoldo 2020. évi jelentésben
bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag tovabbra is igénybe veszi a valasztasi
egylittmiikodési halozatot ahhoz, hogy teljesitse szdmos kotelezettségvallalasat, tobbek kozott
az alabbiakat:

- az uniés polgarok szavazati jogaik gyakorlasara vald képességének folyamatos
megkonnyitése ¢és javitdsa, tobbek kozott a szabad és tisztességes valasztdsok
biztositdsa céljabol torténd kolcsonds segitségnyujtas és a bevalt modszerek
cseréjének tdmogatdsa, valamint a valasztasi rezilienciara irdnyuld kozos
mechanizmus létrehozasa révén;

- kozos referencidk létrehozéasa a valasztasi ciklus egyes szakaszaira vonatkozd bevalt
gyakorlatokkal kapcsolatosan;

- kozos referencidk létrehozéasa a mobilis unids polgaroknak a helyhatosagi
valasztasokon és az eurdpai parlamenti valasztasokon valo részvételével kapcsolatos
adatgylijtésre vonatkozdan;

- az unios halézatok €s a nemzetkodzi szervezetek kozotti egylittmiikodés tamogatasa a
kapacitasépités ¢és a valasztasi fenyegetésekkel szembeni fellépés legjobb
gyakorlatainak cseréje érdekében, valamint a magas szintli nemzetkozi szabvanyok
elémozditasa az 0j technologiak hasznélata terén.

Ezen egylittmiikddésre épitve a Bizottsag 2022-t8l a ,,valasztasi reziliencidra irdnyuld k6zos
mechanizmust” fog biztositani a tagallamoknak. A mechanizmust — a haloézatok és
informdacios rendszerek egyiittmiikodési csoportjaval és az uniods riasztasi rendszerrel szoros
egyiittmiitkddésben —a valasztasi egyiittmiikodési halozaton keresztiil fogjak megszervezni és
koordinalni. A mechanizmus miikddése elsdsorban arra fog irdnyulni, hogy a reziliens
valasztasi folyamatok kialakitdsa céljabol tdamogassa kdzos szakértdi csoportok kikiildését és
a szakértOi cseréket, kiilonOsen az online kriminalisztika, a dezinformacio és a valasztasok
kiberbiztonsdga terén. Fokozatosan tervbe lehetne venni tovabbi tevékenységtipusokat is,
példaul kozos képzeéseket €s az informatikai rendszerek kozos fejlesztését.
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A cserékre az EU egész teriiletén sor keriilhet, és azok soran az egyik tagallambol érkezd
szakértok egy masik tagallamban talalhaté helyszinen nyujtandnak tdmogatast. Sziikség
esetén meg lehetne fontolni a maganszektor, nemzetkdzi szervezetek, a civil tarsadalom, a
tudomanyos ¢élet és harmadik orszagok szakértdinek részvételét is.

Bar a tagdllamok kezdeményeznék a szakértéi cserék kidolgozasat, a feladatok
meghatarozasat €s a szakértok kikiildését, a Bizottsag a valasztasi egyiittmikodési haldozaton
beliili strukturalt tervezési tevékenységek révén proaktivan timogatni fogja a tagallamokat. A
cél a kozelgd valasztasok ¢és a tervezett eljarasbeli moddositasok azonositasa, az
egylttmiikodéssel és az eréforrasok Osszevonasaval kapcsolatosan felmeriild esetleges
kovetelmények ¢és lehetdségek mérlegelése, valamint a mechanizmus keretébe beilleszthetd
lehetséges forrasok meghatarozasa.

A kiberbiztonsagi irdnyelvvel>* létrehozott egyiittmiikddési csoport égisze alatt zajlo, a
valasztasi technoldgia kiberbiztonsagara 0sszpontositdé munkafolyamat 1épéseit tovabbra is
szorosan egyeztetik a valasztdsokkal foglalkozd unids haldzattal annak érdekében, hogy
megosszak a tapasztalatokat, tovabba hogy iranymutatast és attekintést adjanak a valasztasi
folyamatokat fenyegetd kiberbiztonsagi fenyegetések ¢észlelésére, megeldzésére ¢és
enyhitésére szolgald eszkdzokrol, technikakrol és protokollokrol.

A Bizottsdg 2023 masodik felében magas szintii rendezvényt fog szervezni a valasztasokkal
foglalkoz6 kiilonbozd hatdsdgok részvételével az e csomagban targyalt kihivasokra torténd
valaszadas érdekében.

A Bizottsag azt is értékelni fogja, hogy fontolora lehetne-e venni egy, a kritikus
infrastruktirdnak mindsiild valasztdsi infrastruktira védelmére irdnyuld jogalkotési
javaslatot.

6. Kovetkeztetések

Az e csomagban javasolt intézkedések végrehajtasa szilardabb jogi keretet biztosit az Europai
Unid szamara a demokraciainkat és a valasztasokat ér6 kihivasok kezeléséhez, k6zos elveink
¢és értékeink maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. A szavazok szamara lehetdvé teszi
demokratikus jogaik hatékonyabb gyakorlasat, tobbek ko6zott annak révén, hogy pluralis
forrasokbdl tdjékozodhatnak, az eurdpai partok szamara pedig azt, hogy hatékonyabb és
elszamoltathatobb modon tartsanak kapcsolatot a nyilvanossaggal, tovabba a tagallamok és
az Europai Unid egésze szdmara modot ad a beavatkozastél és manipulaciotdl mentes
demokratikus vélasztasi folyamat fenntartasara.

A politikai reklamszolgaltatdsok integraltabb belsd piacat 0ssze kell egyeztetni a polgarok
demokratikus jogainak teljes korti gyakorlasaval. A jol miikodd belso piac kialakitasa ugyanis
elvalaszthatatlan az Uni6 és tagallamai altal vallott kozos értékek érvényesitésétdl. A politikai

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a haldzati és informacios
rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrol
HL L 194., 2016.7.19., https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016L.1148
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reklamszolgaltatasok unios belsd piacanak fejlesztése és az unios értékek védelme ugyanazon
érme két oldalat képezi. Ennek sikere nemcsak a jogszabalyoktol fiigg, hanem azok
végrehajtasatol is, ami lehetové teszi, hogy a javasolt intézkedések célja és szelleme a lehetd
legtobb elonyhoz juttathassa a polgarokat. Ez a mostani csomag minden elemére érvényes.

A Bizottsag varakozassal tekint az Eurdpai Parlament és a Tanacs, valamint a nemzeti koz- és
maganszférabeli — kormanyzati hatdésagokon tali — szereplok tovabbi szerepvallalasa elé,
annak érdekében, hogy az e kozleményben bemutatott intézkedések a 2024-es eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt idoben elfogadésra és végrehajtasra kertiljenek.

12



		2021-12-07T09:36:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



