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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 15—16 oktober 2008

Europeiska rdadet samlades i Bryssel den 15—16 oktober 2008 i ett lige prdglat av internationell
ekonomisk och finansiell kris. Europeiska radet framholl sin fasta beslutsamhet att vidta
samordnade och overgripande atgdrder for att skydda det europeiska finansiella systemet och
insdttarna. Europeiska rddet framhéll pa nytt mdlet att fore drets slut na fram till en overgripande
overenskommelse i energi- och klimatfordndringsfragan. Europeiska rddet enades om att pdaskynda
arbetet med frdagan om energitrygghet. Det antog den europeiska pakten for invandring och asyl.
Pa det internationella planet gick radet igenom Rysslands genomforande av avtalet av

den 8 september, situationen i Georgien och EU:s forbindelser med sina ostra grannldnder.
Europeiska radet tog del av den analys som Irlands premidrminister gjorde av Irlands
folkomrostning om Lissabonfordraget. Det kommer att ta upp denna frdga pd nytt i december.

Europeiska radet godkdnde sammansdttningen av reflektionsgruppen for unionens framtid.

Fore Europeiska radets mote holl Europaparlamentets ordforande Hans-Gert Pottering en

foredragning med efterfoljande diskussion.

DET EKONOMISKA OCH FINANSIELLA LAGET

1. Europeiska radet bekréftar, nir det géller finanskrisen, sin fasta avsikt att agera samordnat
och heltickande for att ateruppritta ett vél fungerande finansiellt system och péa sé sétt
sdkerstéilla normal och effektiv finansiering av ekonomin och ater bana vig for tillvixt och

sysselsittning.

2. Europeiska radet vilkomnar de atgirder som sedan finanskrisens borjan har vidtagits av
Europeiska centralbanken och de berdrda nationella centralbankerna samt den goda
samordningen med partnerldndernas centralbanker. Alla myndigheter kommer att sékerstélla

likviditeten i det finansiella systemet for att uppréatthalla fortroende och stabilitet.
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Europeiska rddet vilkomnar den samordnade handlingsplan som ldnderna i eurozonen antog
den 12 oktober och ansluter sig till dess principer'. Det vilkomnar ocksé de dtgérder som
medlemsstaterna, oavsett om de tillhdr eurozonen eller inte, vidtagit i Overensstimmelse
med principerna i denna plan och med iakttagande av fordraget. De nationella atgérder som
kommissionen redan har godként fortsitter att vara tillimpliga. Europeiska rddet uppmanar
medlemsstaterna att se till att deras kommande nationella dtgarder ocksa vidtas med
iakttagande av dessa principer och att beakta de mojliga dterverkningar som deras beslut

kan ha pa andra medlemsstater.

Europeiska radet bekréftar dtagandet att nddvandiga atgirder under alla omstandigheter
kommer att vidtas for att vidmakthalla det finansiella systemets stabilitet, stodja viktiga
finansinstitut, undvika konkurser och skydda spararnas insatta medel. Dessa atgérder syftar
bland annat till att i samverkan med centralbankerna och tillsynsmyndigheterna sékerstilla
tillracklig likviditet for finansinstituten, underlitta deras finansiering och skjuta till kapital for
att de ska kunna fortsdtta att pa normalt sétt finansiera ekonomin. Europeiska radet anser att
stodatgirder for finansinstitut i svarighet bor atfoljas av atgirder for att sdkerstilla skyddet for
skattebetalare, ansvarsskyldighet for ledare och aktiedgare samt skydd av 6vriga

marknadsaktdrers legitima intressen.

Under de exceptionella forhéllanden som nu rdder méste tillimpningen av
gemenskapsbestimmelser dven fortsittningsvis uppfylla kravet pa snabba och flexibla
atgirder. Europeiska radet stoder kommissionens genomforande av konkurrenspolitiska
bestammelser i denna anda, sarskilt nar det géller statligt stod, samtidigt som man fortsitter

att tillimpa principerna for den inre marknaden och for systemet for statligt stod.

1

Dok. 14239/08.
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For att snabbt och effektivt kunna reagera pa en krissituation kommer en informell mekanism
for tidig varning, informationsutbyte och utvirdering (finanskrisenheten) att inrittas. Denna
mekanism ska besta av foretrddare for det sittande ordforandeskapet, kommissionens
ordforande, Europeiska centralbankens ordforande (i samverkan med de 6vriga europeiska
centralbankerna), eurogruppens ordférande och medlemsstaternas regeringar. Mekanismen,
som ska grundas pé befintliga administrativa strukturer och kunna aktiveras nir som helst av
en medlemsstat som stills infor en kris, ska sorja for omedelbar och konfidentiell information
mellan institutionerna och alla medlemsstater. Den kommer ocksé att mojliggora god
samordning mellan de atgérder som har vidtagits eller ska vidtas. Europeiska rddet anmodar

rddet att s& snart som mojligt faststdlla hur finanskrisenheten ska vara uppbyggd och fungera.

For att sdkerstilla fortroendet for bank- och finanssystemet och skyddet av inséttares och
investerares intressen kravs det dven att finansinstituten strikt genomfor rekommendationerna

om insyn i fraga om sina ataganden och risker.

Europeiska radet framhéller nddvandigheten av att stdrka tillsynen av den europeiska
finanssektorn, sérskilt av de gransdverskridande grupperna samt av att snabbt genomfora
Ekofinradets fardplan for att forbéttra samordningen av tillsynen pé europeisk niva.
Europeiska rddet vilkomnar att kommissionen inrdttar en hognivagrupp. I ett forsta skede
uppmanar Europeiska radet de nationella tillsynsmyndigheterna att sammantrdda minst en

ging 1 manaden for att utbyta information.

Europeiska radet stoder att det pagdende arbetet med att forstirka reglerna for stabilitet,

inbegripet direktivet om kapitalkrav for banker, paskyndas.
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Europeiska radet begir vidare en snabb behandling av kommissionens kommande
lagstiftningsforslag for att starka ramarna for kreditvarderingsinstituten och tillsynen

av dessa pa europeisk niva. Det manar till snabba beslut i friga om framtagande av
gemenskapsbestimmelser for sdkerheten nir det géller inséttningar i syfte att sékerstilla
att spararna skyddas. Europeiska radet vilkomnar det beslut som fattades om

redovisningsstandarder och den tolkning av dessa som giller for finansinstituten.

Vidare uppmanar Europeiska radet till en mer allmén diskussion i samradd med internationella
partner av konsekvenserna for finansinstituten och marknaden av redovisning baserad pé
verkligt virde och redovisning baserad pa marknadsvérdet, inbegripet deras procykliska

effekter.

For att dra lairdom av krisen och ateruppritta allmanhetens fortroende uppmanar

Europeiska rddet med kraft alla aktorer inom det finansiella systemet, sérskilt banksektorn, att
ta sitt ansvar. Det framhédver att foretagsledarnas faktiska prestationer bor aterspeglas i deras
16ner, diribland avgangsvederlagen ("gyllene fallskdrmar") vilka bor sta i forhallande till
foretagsledarens faktiska bidrag till foretagets resultat. Det dr samtidigt lampligt att se

till att aktieoptionsformaner eller 16nesystem, sérskilt inom finanssektorn, varken medfor
overdrivet risktagande eller en extrem inriktning pa kortsiktiga mél. Europeiska radet
uppmanar medlemsstaterna att arbeta for att dessa principer ska tillimpas och uppmanar

radet att fore arets slut rapportera tillbaka om de beslut som har fattats.
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10.

1.

12.

13.

Europeiska rddet betonar sin fasta beslutsamhet att dven utanfor finanssektorn vidta
nodvindiga atgérder for att stodja tillvixt och sysselséttning. Det uppmanar kommissionen att
fore arets slut utarbeta lampliga forslag, bl.a. for att bibehalla den europeiska industrins
internationella konkurrenskraft. Europeiska radet framhaéller att det ar viktigare 4n nagonsin
att fortsétta strukturreformerna for att bidra till fornyad tillvéxt och forbattrad sysselsittning i
Europa. Stod till den ekonomiska verksamheten forutsétter en tillrdcklig finansieringsniva.
Europeiska rddet vilkomnar Europeiska investeringsbankens beslut att anvinda

30 miljarder euro for att undsétta smé och medelstora foretag i Europa samt dtagandet att
stirka sin forméga att ingripa nér det géller infrastrukturprojekt. Europeiska radet uppmanar
Europeiska investeringsbanken att ta en storre riskandel nér det géller de sméd och medelstora

foretagens finansiering.

Budgetpolitiken bor dven fortsdttningsvis omfattas av den reviderade stabilitets- och
tillvaxtpakten, vars tillimpning dven bor aterspegla de exceptionella omstdandigheter som

for narvarande rader, enligt faststéllda regler.

Europeiska unionen méste samarbeta med sina internationella partner for en verklig och
grundlig reform av det internationella finanssystemet pa grundval av principerna om insyn,
sunt bankvésende, ansvarstagande, integritet och global styrning. Méilet &r att snabbt fatta
beslut om insyn, universella regleringsstandarder, grainsoverskridande tillsyn och
krishantering, forebyggande av intressekonflikter och inrittande av ett system for tidig
varning, for att i alla l&nder vinna spararnas och investerarnas fortroende och tillit. Unionen
kommer snabbt att ta ldmpliga initiativ i samrad med unionens viktigaste partnerldnder och
berdrda internationella finansinstitut. De kommer att bli foremal for en grundlig forberedelse

mmom EU.

Europeiska radet uttrycker sin solidaritet med de anstringningar som gors av Island, ett land
som genom EES-avtalet dr ndra integrerat i EU:s inre marknad och behdver det internationella
samfundets stod. Europeiska radet forvéntar sig att Island fullgor sina internationella

ataganden.
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14.

Europeiska rddet noterade den rapport om de instabila oljepriserna som ordfoérandeskapet,

i samarbete med kommissionen, har utarbetat. Det uppmanar radet att utan drdjsmal fortsétta
arbetet med denna frdga och uppmanar redan nu kommissionen att, i samverkan med bland
annat Europeiska investeringsbanken, vidta de dtgidrder som kravs for att frimja insyn i

kommersiella oljelager samt energieffektivitet.

LISSABONFORDRAGET

15.

Europeiska rddet, som erinrar om sina slutsatser fran juni 2008, noterade den analys av
resultaten fran folkomrdstningen om Lissabonfordraget som den irldndske premidrministern
Brian Cowen redogjorde for. Den irldndska regeringen kommer att fortsétta sina samrad for
att bidra till att utarbeta en strategi for att finna en 10sning. Europeiska radet ér enigt om att
aterkomma till denna fraga vid sitt mote i december 2008 for att faststdlla komponenterna i en

16sning och den gemensamma vég som ska foljas.

ENERGI OCH KLIMATFORANDRINGAR

16.

Europeiska radet bekréftar sin beslutsamhet att fullgora sina ambitidsa ataganden nér det
géller klimat- och energipolitiken, som Europeiska radet godkidnde i mars 2007 och

i mars 2008. Europeiska rddet uppmanar ordforandeskapet och kommissionen att intensifiera
arbetet under de nirmaste veckorna sa att Europeiska radet kan fatta beslut i december 2008
om lampliga 16sningar pa de utmaningar som genomforandet innebdr for alla europeiska
ekonomiska sektorer, och for alla medlemsstater, med hénsyn till det specifika laget i varje
enskild medlemsstat, varvid en tillfredsstdllande och noga faststélld kostnadseffektivitet ska

sikerstéllas.
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ENERGITRYGGHET

17. En trygg energiforsorjning &r en prioritering for Europeiska unionen. Den kan uppnés genom
ansvarstagande och solidaritet i alla medlemsstater. I detta syfte och med beaktande av en
rapport fran ordfrandeskapet' har Europeiska radet beslutat att intensifiera arbetet, faststilla
foljande riktlinjer och uppmana kommissionen att vid behov ldgga fram forslag eller initiativ

i enlighet ddrmed:

a)  Att fardigstilla lagstiftningspaketet om den inre marknaden for el och gas fore utgdngen
av mandatperioden.

b)  Att paskynda genomforandet av den europeiska handlingsplanen for energieffektivitet
och den strategiska planen for energiteknik.

c)  Att beslutsamt fortsétta att diversifiera energikillorna, till vilket atgérderna i energi- och
klimatpaketet direkt bidrar.

d)  Att frimja en bittre fungerande marknad, bland annat genom 6kad 6ppenhet nér det
géller floden och lager och informationsutbyte om behov och resurser pé ldng sikt.

e)  Attutveckla krismekanismer for att hantera tillfalliga forsorjningsavbrott.

f)  Att stirka och komplettera den kritiska infrastrukturen, sirskilt de transeuropeiska
energitransportndten och mottagningsterminalerna for flytande naturgas. Sérskild
uppmérksamhet kommer att ges bade 4t sammankopplingar och at inkoppling av de
lander som ar mest isolerade frdn de centrala europeiska niten, de europeiska nitens
anslutning till forsorjningsinfrastrukturerna och nédvindigheten av att diversifiera
savil killorna som vidgarna. Europeiska radet stoder kommissionens initiativ att
faststiilla en handlingsplan for att paskynda sammankopplingarna i Ostersjoregionen.

En tidsplan kommer att uppréttas fore arets slut.

! Dok. 14090/08.
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18.

g)  Attutveckla unionens forbindelser pa energiomradet med producent- och transitlinder
for att uppna forsorjningsstabilitet samt diversifiering av energikillorna och
forsorjningsvagarna. Europeiska radet vilkomnar de initiativ som tagits av flera
medlemsstater i1 fradga om energitrygghet, sarkskilt det mote med ldnderna vid
Kaspiska havet och med transitlinderna som kommer att anordnas av det tjeckiska

ordforandeskapet under véren 2009.

Vid sitt mote 1 mars 2009 kommer Europeiska radet att aterkomma till denna fraga for en
lagesbeddmning, ocksd mot bakgrund av kommissionens kommande strategiska dversyn av

energin, och darvid fatta nodvéandiga beslut.

DEN EUROPEISKA PAKTEN FOR INVANDRING OCH ASYL

19.

20.

Europeiska radet antog den europeiska pakten for invandring och asyl', dir Europeiska
unionen och dess medlemsstater framfor sitt atagande att fora en réttvis, effektiv och enhetlig
politik som svar pa de utmaningar och mojligheter som migrationen innebér. Pakten utgor

1 fortsdttningen grunden for en gemensam politik for invandring och asyl, viagledd av en anda
av solidaritet mellan medlemsstaterna och samarbete med tredjeland. Denna gemensamma
politik maste bygga pa en god hantering av migrationsstrémmarna, inte enbart 1

mottagarlandets intresse utan ocksa i ursprungslandets och migrantens eget.

De grundlidggande principer som tas upp i pakten inbegriper en rad atgirder som snarast
bor genomforas bade pd EU-niva och nationellt. Vidare kommer dessa principer ocksa
att inspirera Europeiska unionens kommande arbetsprogram, som kommer att foreslés
av kommissionen i maj 2009 och fardigstéllas under det svenska ordférandeskapet.
GenomfOrandet av pakten kommer att bli foremal for en arlig diskussion frén och med

Europeiska radet i juni 2010.

1

Dok. 13440/08.
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UPPFOLJNING AV EUROPEISKA RADETS MOTE DEN 1 SEPTEMBER 2008

21.

22.

Europeiska radet noterar med tillfredsstillelse de ryska truppernas tillbakadragande fran de
omraden som gransar till Sydossetien och Abchazien, som ytterligare ett vasentligt steg i
genomforandet av avtalen den 12 augusti och den 8 september, samt att de internationella
diskussioner som foreskrivs i dessa avtal inletts i Genéve. Europeiska rddet ber kommissionen
och rédet att utfora en fullstdndig och fordjupad utvirdering av forbindelserna mellan EU och
Ryssland infor nésta toppmdte som planeras att hallas i Nice den 14 november 1 &r. Denna
kommer att beaktas vid fullféljandet av forhandlingarna om ett nytt partnerskapsavtal med

Ryssland.

Europeiska unionen ir fast besluten att fortsatta att, bland annat genom sin grannskapspolitik,
stodja sina Ostra grannlénder i deras anstringningar for ekonomisk modernisering och
demokratisering. Europeiska radet betonar i detta avseende betydelsen av resultaten fran
toppmotet mellan EU och Ukraina i Paris och uppmanar till ett stirkande av forbindelserna
mellan unionen och Republiken Moldavien och Georgien i enlighet med ridets slutsatser av
den 13 oktober. Det ger radet i uppdrag att inleda en forsta behandling av forslagen om ett
framtida "0stligt partnerskap" for Europeiska unionen som kommissionen avser ligga fram

1 november.

REFLEKTIONSGRUPP

23.

Europeiska radet godkidnde forslaget enligt bilagan till dessa slutsatser fran
reflektionsgruppens ordférande och dess tva vice ordforande nir det géller gruppens
sammanséttning. Gruppen kommer att inleda sitt arbete s& snart som mdjligt och utfora
sitt uppdrag i enlighet med det mandat som antogs av Europeiska radet i december 2007.

Rédets generalsekretariat kommer att ge gruppen materiellt och logistiskt stod.
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Ordforande
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Vice ordforande
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Ledamoter

Lykke Friis

Rem Koolhaas
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Mario Monti
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BILAGA 2

Forteckning over referensdokument som lagts fram for Europeiska radet

— Den europeiska pakten for invandring och asyl (dok. 13440/08, godként av RIF-radet

den 25 september och antaget av Europeiska radet)

— Uttalande om en samordnad handlingsplan for ldinderna i eurozonen (dok. 14239/08)

—  Riktlinjer fran ordférandeskapet infor det fortsatta arbetet med energi- och klimatpaketet
(dok. 14240/08 REV 1 (cs) + REV 2 (en,de,da,sv,It,mt,pl,sk,sl)

— Rapport fran ordforandeskapet om energitrygghet (dok. 14090/08)

— Rapport fran ordforandeskapet om de instabila oljepriserna (dok. 13266/2/08 REV 2)

14368/08 11
BILAGA 2 SV



