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Concluziile Presedintiei - Bruxelles, 15 si 16 octombrie 2008

Consiliul European s-a reunit la 15 i 16 octombrie 2008 intr-un context marcat de criza
economica i financiara internationala. Consiliul European si-a exprimat hotardrea de a actiona in
mod concertat si global pentru a proteja sistemul financiar european, precum §i pe deponenti.
Consiliul European a reafirmat obiectivul realizarii unui acord de ansamblu asupra dosarului
,,energie/schimbari climatice” pana la sfarsitul anului. Consiliul a ajuns la un acord cu privire la
accelerarea lucrarilor privind securitatea energetica. Acesta a adoptat Pactul european privind
imigratia §i azilul. Pe plan extern, Consiliul a evaluat punerea in aplicare de catre Rusia a
acordului din 8 septembrie, situatia din Georgia si relatiile UE cu vecinii sai estici. Consiliul
European a audiat analiza premierului irlandez cu privire la referendumul din Irlanda privind
Tratatul de la Lisabona, asupra acestei probleme, Consiliul va reveni in luna decembrie. Consiliul

European a aprobat alcatuirea Grupului de reflectie asupra viitorului Uniunii.

Reuniunea Consiliului European a fost precedata de o prezentare a domnului Hans-Gert Pottering,

Presedintele Parlamentului European, in urma careia a avut loc un schimb de opinii.

SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA

1. In conditiile crizei financiare, Consiliul European isi afirma vointa ferma de a actiona in
mod coordonat si complet pentru a restabili buna functionare a sistemului financiar, pentru
a asigura astfel finantarea normala si eficientd a economiei si a regasi dinamica cresterii si a

ocuparii fortei de munca.

2. Consiliul European salutd masurile adoptate de la inceputul crizei financiare de catre Banca
Centrala Europeana si de catre bancile centrale nationale implicate, precum si buna
coordonare a acestora cu bancile centrale din tarile partenere. Lichiditatea din sistemul

financiar va fi asigurata de toate autoritatile in vederea mentinerii increderii si a stabilitatii.
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Consiliul European saluta planul de actiune concertata al tarilor din zona euro din 12

. . . e e n 1 o - .
octombrie, ale carui principii si le insuseste . Acesta salutd, de asemenea, masurile luate de
statele membre, fie cd acestea apartin sau nu zonei euro, in conformitate cu principiile
acestui plan si cu respectarea tratatului. Masurile nationale aprobate deja de Comisie sunt n
continuare aplicabile. Consiliul European solicita statelor membre sa se asigure ca
viitoarele lor masuri nationale respecta de asemenea aceste principii si sa {ind seama de

eventuala incidenta a deciziilor lor asupra celorlalte state membre.

Consiliul European reitereaza angajamentul de a adopta in orice imprejurari masurile
necesare pentru mentinerea stabilitaii sistemului financiar, pentru sustinerea institutiilor
financiare importante, pentru evitarea falimentelor si pentru asigurarea protectiei
depozitelor de economii. Aceste masuri vizeaza, in special, in relatie cu bancile centrale si
autoritatile de supraveghere, asigurarea de lichiditati suficiente pentru institutiile financiare,
facilitarea finantarii acestora si furnizarea de resurse de capital pentru ca acestea sa continue
sd finanteze normal economia. Consiliul European considera ca masurile de sustinere a
institutiilor financiare aflate in dificultate ar trebui Insotite de masuri care sa permita
asigurarea protectiei contribuabililor, responsabilizarea personalului din conducere si a

actionarilor si protejarea intereselor legitime ale celorlalti actori de pe piata.

In conditiile exceptionale actuale, punerea in aplicare a normelor europene trebuie si
corespunda in continuare cerintei unei actiuni rapide si flexibile. Consiliul European sustine
punerea in aplicare de catre Comisie, n acest spirit, a normelor privind politica concurentei,
in special a celor privind ajutoarele de stat, continuand sa aplice principiile pietei unice si

cele ale regimului ajutoarelor de stat.
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Concluziile Presedintiei - Bruxelles, 15 si 16 octombrie 2008

6. Pentru a permite o reactie rapida si eficace in situatii de criza, va fi pus in practica un
mecanism informal de alerta, de schimb de informatii si de evaluare (celula de criza
financiard). Acest mecanism va asocia reprezentantii Presedintiei in exercitiu, ai
presedintelui Comisiei, ai presedintelui BCE (impreuna cu celelalte banci centrale
europene), ai presedintelui Eurogrupului si ai guvernelor statelor membre. Mecanismul se
va sprijini pe structurile administrative existente, va putea fi activat in orice moment de un
stat membru care se confruntd cu o criza si va asigura informarea imediata si confidentiala a
institutiilor si a tuturor statelor membre. Acesta va permite de asemenea sa se vegheze la
buna coordonare a actiunilor intreprinse sau care urmeaza sa fie intreprinse. Consiliul
European solicitd Consiliului sa finalizeze 1n cel mai scurt timp modalitdtile de constituire

si de functionare ale celulei de criza financiara.

7. Asigurarea Increderii in sistemul financiar si bancar si protejarea intereselor deponentilor si
ale investitorilor presupune, de asemenea, ca organismele financiare sa puna in aplicare n

mod riguros recomandarile in materie de transparentd a angajamentelor si a riscurilor lor.

8. Consiliul European subliniazd necesitatea consolidarii supravegherii sectorului financiar
european, in special a grupurilor transnationale, si a punerii de urgenta in aplicare a foii de
parcurs a Consiliului ECOFIN, 1n vederea Tmbunétatirii coordonarii supravegherii la nivel
european. Consiliul European saluta 1n acest context crearea de catre Comisie a unui grup la
nivel inalt. Intr-o prima etapa, Consiliul European inviti autorititile nationale de
supraveghere sa se reuneasca cel putin o data pe luna, in vederea unor schimburi de

informatii.

Consiliul European sustine accelerarea lucrarilor in curs privind consolidarea normelor in

domeniul stabilitatii, inclusiv directiva privind cerintele de capital ale bancilor.
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In plus, Consiliul European soliciti o examinare rapida a viitoarei propuneri legislative a
Comisiei pentru a consolida controlul agentiilor de rating si supravegherea acestora la nivel
european. Consiliul solicita adoptarea de decizii rapide privind elaborarea unor norme
europene referitoare la securitatea depozitelor, pentru a asigura protectia titularilor conturilor
de economii. Consiliul European saluta decizia luata cu privire la standardele de

contabilitate si la interpretarea acestora aplicabild institutiilor financiare.

In plus, Consiliul European invita la o reflectie mai generald, in concertare cu partenerii
internationali, cu privire la efectele pe care contabilizarea la justa valoare si contabilizarea la
pretul pietei le-ar avea la nivelul institutiilor financiare si al pietei, inclusiv efectele

prociclice ale acestora.

9. Pentru a desprinde invatiminte in urma crizei si pentru a restabili increderea publicului,
Consiliul European solicitd in mod ferm responsabilizarea tuturor actorilor sistemului
financiar, in special ai sectorului bancar. Consiliul subliniaza cd performanta reald a
personalului de conducere a intreprinderilor trebuie sa se reflecte in remuneratia primita,
inclusiv 1n pachetele de plati compensatorii la plecare (,,golden parachutes”), care ar trebui
stabilite 1n functie de contributia efectivd a membrului personalului de conducere la reusita
societitii. In acelasi sens, trebuie si se aiba in vedere ca optiunile pe actiuni (,,stock
options”) sau sistemul remuneratiilor, mai ales in sectorul financiar, sa nu determine nici o
asumare a riscurilor excesiva, nici o concentrare excesiva asupra obiectivelor pe termen
scurt. Consiliul European solicita statelor membre sa actioneze in directia aplicarii acestor
principii si cere Consiliului s 1i prezinte un raport cu privire la deciziile adoptate pana la

sfarsitul anului.

14368/08 ir/PA/mp 4
RO



Concluziile Presedintiei - Bruxelles, 15 si 16 octombrie 2008

10. In afara sectorului financiar, Consiliul European subliniaza vointa sa ferma de a lua
masurile necesare pentru a sustine cresterea economica si ocuparea fortei de munca. Acesta
invitd Comisia sa formuleze, pana la sfarsitul anului, o serie de propuneri adaptate, in
special pentru a mentine competitivitatea internationald a industriei europene. Consiliul
European subliniaza faptul ca continuarea reformelor structurale este mai importanta ca
niciodata pentru a contribui la reluarea cresterii economice si la imbunatatirea gradului de
ocupare a fortei de munca in Europa. Sustinerea activitatii economice trece printr-un nivel
suficient de finantare. Consiliul European saluta decizia Bancii Europene de Investitii de a
mobiliza un ajutor de 30 de miliarde de euro in beneficiul IMM-urilor europene si
angajamentul sdu de a-si consolida capacitatea de interventie in proiecte de infrastructura.
Acesta solicitd BEI sa 1si asume o parte mai semnificativa a riscului 1n cadrul finantarii

IMM-urilor.

11. Politicile bugetare trebuie sa continue sa se Inscrie in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere revizuit, a carui punere 1n aplicare ar trebui sa reflecte de asemenea imprejurarile

exceptionale pe care le traversam, astfel cum prevad normele sale.

12. Uniunea Europeana trebuie sa actioneze Impreuna cu partenerii sai internationali in directia
unei reforme reale si complete a sistemului financiar international, bazatd pe principiile
transparentei, soliditatii bancare, responsabilitatii, integritatii $i guvernantei globale.
Obiectivul este de a adopta rapid decizii privind transparenta, normele internationale de
reglementare, supravegherea transfrontaliera si gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor
de interese si crearea unui sistem de alerta timpurie, astfel incat sa se instaureze increderea
in randul titularilor conturilor de economii si al investitorilor din toate tarile. Uniunea va lua
rapid initiativele adecvate 1n concertare cu principalii sdi parteneri si cu institutiile
financiare internationale implicate. Aceste initiative vor face obiectul unei pregatiri

aprofundate in cadrul UE.

13. Consiliul European isi exprima solidaritatea fatd de eforturile Islandei, tara strans integrata
in piata unica a UE prin intermediul Acordului SEE si care necesita sprijinul comunitatii

internationale; acesta asteapta de la Islanda respectarea angajamentelor sale internationale.
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14. Consiliul European a luat act de raportul elaborat de Presedintie, in cooperare cu Comisia,
privind volatilitatea pretului petrolului. Acesta solicita Consiliului sa isi continue cat mai
repede lucrarile asupra acestei probleme si invitd Comisia, fara intarziere, sa adopte
actiunile necesare n vederea promovarii transparentei stocurilor comerciale de petrol,

precum si a eficientei energetice Tmpreunad, in special, cu Banca Europeana de Investitii.

TRATATUL DE LA LISABONA

15. Reamintind concluziile sale din iunie 2008, Consiliul European a luat nota de analiza
prezentatd de Prim-ministrul irlandez, domnul Brian Cowen, referitor la rezultatele
referendumului privind Tratatul de la Lisabona. Guvernul irlandez isi va continua
consultarile pentru a contribui la elaborarea unei perspective de solutionare a situatiei. Pe
aceasta baza, Consiliul European a convenit sd revina asupra acestei chestiuni in cadrul
reuniunii sale din decembrie 2008, pentru a defini elementele unei solutii si ale unei cai

comune de urmat.

ENERGIA SI SCHIMBARILE CLIMATICE

16. Consiliul European confirma hotararea de a-si onora angajamentele ambitioase in materie
de politica climatica si energetica, pe care le-a convenit in martie 2007 si in martie 2008. in
acest context, Consiliul European solicita Presedintiei si Comisiei sa isi intensifice lucrarile
in urmatoarele saptamani pentru a permite Consiliului European sa decida in decembrie
2008 asupra solutiilor adecvate cu privire la mizele punerii in aplicare pentru toate
sectoarele economiei europene si pentru toate statele membre, tindnd seama de situatia
specifica a fiecaruia, vizand asigurarea unui raport satisfacator cost-eficacitate stabilit in

mod riguros.
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SECURITATEA ENERGETICA

17. Securitatea aproviziondrii cu energie reprezinta o prioritate a Uniunii Europene. Aceasta se

bazeazi pe responsabilitatea si pe solidaritatea tuturor statelor membre. In acest scop si

tinand seama de raportul inaintat de citre Presedintie', Consiliul European decide si

intensifice lucrarile 1n curs, adoptand orientarile urmatoare si invitand Comisia sa prezinte,

dupa caz, propunerile sau initiativele corespunzatoare :

finalizarea pachetului legislativ privind piata interna a energiei electrice si a gazelor
pana la sfarsitul legislaturii,

accelerarea punerii 1n practica a planului european de actiune privind eficienta
energetica si a planului strategic pentru tehnologiile energetice;

continuarea ferma a diversificarii surselor de energie, la care contribuie in mod direct
masurile din pachetul energie/clima;

promovarea unei mai bune functionari a pietei, in special printr-o transparenta crescuta
privind fluxurile si stocurile si printr-un schimb de informatii cu privire la nevoile si
resursele pe termen lung;

dezvoltarea unor mecanisme de criza care sa permita sa se faca fatd unor intreruperi
temporare ale aprovizionarii;

consolidarea si completarea infrastructurilor critice, mai ales a retelelor transeuropene
de transport al energiei si a terminalelor de gaz natural lichefiat. Se va acorda o atentie
deosebita atat interconectarii, cat si conectarii tarilor celor mai izolate de ansamblul
european, articularii dintre retelele europene si infrastructurile de aprovizionare si
necesitatii diversificarii atat a surselor, cat si a cdilor. Consiliul European sustine
initiativa Comisiei de a stabili un plan de actiune pentru a accelera interconexiunile n

regiunea baltica. In acest scop, se va stabili un calendar de lucru pana la sfarsitul anului;

! doc. 14090/08
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2

18.

dezvoltarea relatiilor Uniunii in domeniul energetic cu tarile producatoare si de tranzit
in vederea stabilitatii aprovizionarii, precum si in vederea diversificarii surselor de
energie si a cilor de aprovizionare. In acest sens, Consiliul European saluti initiativele
adoptate de mai multe state membre in domeniul securitdtii energetice, in special
reuniunea cu tarile cu iesire la Marea Caspica si cu tarile de tranzit, care va fi organiazta

de presedintia ceha in primavara anului 2009..

Consiliul European va reveni asupra acestei probleme cu ocazia reuniunii sale din martie
2009, pentru a evalua modul in care avanseaza lucrarile, avandu-se in vedere de asemenea
viitoarea revizuire strategica a politicii energetice de catre Comisie, precum §i pentru a

adopta deciziile care se impun.

PACTUL EUROPEAN PRIVIND IMIGRATIA SI AZILUL

19.

20.

Consiliul European a adoptat Pactul european privind imigratia si azilul', care exprima
angajamentul Uniunii Europene si al statelor sale membre de a desfasura o politica
echitabild, eficienta si coerentd in conditiile mizelor si oportunitatilor pe care le reprezinta
migratiile. Pactul constituie pentru Uniune si statele sale membre baza unei politici comune
in materie de imigratie si azil, ghidata de un spirit de solidaritate intre statele membre si de
cooperare cu tarile terte. Aceasta politicd comuna trebuie sd se bazeze pe o buna gestionare
a fluxurilor migratoare, in interesul atat al tarilor de primire, cat si al tarilor de origine,

precum si al migrantului insusi.

Principiile fundamentale enuntate in cadrul pactului se concretizeaza intr-o serie de masuri
care vor trebui puse 1n aplicare fara intarziere, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivel national. De altfel, aceste principii vor sta de asemenea la baza viitorului program de
lucru al Uniunii Europene, care va fi propus de Comisie in mai 2009 in vederea finalizarii
acestuia sub presedintia suedeza. Punerea in practica a pactului va face obiectul unei

dezbateri anuale Incepand cu Consiliul European din iunie 2010.

! Doc. 13440/08
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URMAREA CONSILIULUI EUROPEAN DE LA 1 SEPTEMBRIE 2008

21.

22.

Consiliul European ia act cu satisfactie de retragerea trupelor ruse din zonele adiacente
Osetiei de Sud si Abhaziei ca un pas suplimentar esential in punerea in aplicare a
acordurilor din 12 august si 8 septembrie, precum si de inceperea la Geneva a discutiilor
internationale prevazute de aceste acorduri. Consiliul European solicitd Comisiei si
Consiliului sa realizeze o evaluare completa si aprofundata a relatiei UE-Rusia, in
perspectiva urmatoarei reuniuni la nivel inalt, prevazuta la Nisa, la 14 noiembrie. Evaluarea

va fi luatd in considerare in continuarea negocierilor unui nou acord de parteneriat cu Rusia.

Uniunea Europeana este hotarata sa continue, mai ales prin intermediul politicii sale de
vecindtate, sustinerea vecinilor sai estici 1n eforturile acestora de modernizare economica si
de democratizare. Consiliul European subliniaza in acest sens importanta rezultatelor
reuniunii la nivel inalt UE-Ucraina de la Paris si solicita o consolidare a relatiilor dintre
Uniune si Republica Moldova si Georgia, in conformitate cu concluziile Consiliului din 13
octombrie. Consiliului 1i revine realizarea unei prime examinari a propunerilor privind un
viitor ,,parteneriat estic”” al Uniunii Europene, pe care Comisia intentioneaza sa il prezinte

incepand cu luna noiembrie.

GRUPUL DE REFLECTIE

23.

Consiliul European a aprobat propunerea presedintelui Grupului de reflectie si a celor doi
vicepresedinti ai acestuia privind alcatuirea grupului, prevazutd in anexa la prezentele
concluzii. Grupul 1si va incepe lucrarile cat mai curand cu putinta si 1si va desfasura
activitatea de reflectie in conformitate cu mandatul adoptat in cadrul Consiliului European
din decembrie 2007. Secretariatul General al Consiliului i va asigura grupului o sustinere

materiala si logistica.
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ANEXA 2

Lista documentelor de referinta prezentate Consiliului European

—  Pactul european privind imigratia si azilul (doc. 13440/08, aprobat de Consiliul JAI din 25

septembrie si adoptat de Consiliul European)

—  Declaratie privind un plan de actiune concertata al tarilor din zona euro (doc. 14239/08)

— Orientdrile Presedintiei In vederea continudrii lucrarilor privind pachetul energie/clima
[doc. 14240/08 + REV 1 (cs) + REV 2 (en, de, da, sv, It, mt, pl, sk, sl)]

—  Raportul Presedintiei privind securitatea energetica (doc. 14090/08)

—  Raportul Presedintiei privind volatilitatea pretului petrolului (doc. 13266/2/08 REV 2)
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