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Puheenjohtajan pddtelmdt — Bryssel, 15. ja 16. lokakuuta 2008

Eurooppa-neuvosto kokoontui 15. ja 16. lokakuuta 2008 kansainvilisen talous- ja rahoituskriisin
merkeissd. Eurooppa-neuvosto toi julki pddttavdisyytensd toteuttaa yhdessd sovittuja ja globaaleja
toimia Euroopan rahoitusjdrjestelmdn ja tallettajien suojelemiseksi. Eurooppa-neuvosto vakuutti
uudelleen, ettd sen tavoitteena on kokonaissopimus energia- ja ilmastonmuutospaketista ennen
vuoden loppua. Eurooppa-neuvosto pdidtti nopeuttaa energiavarmuutta koskevaa tyoskentelyd. Se
hyvdksyi Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen. Ulkoasioiden osalta se arvioi
Vendjdn toimia 8. syyskuuta 2008 tehdyn sopimuksen tdytintéonpanemiseksi, Georgian tilannetta
ja EU:n suhteita itdnaapureihinsa. Eurooppa-neuvosto kuuli Irlannin pddministerin analyysin
Irlannissa Lissabonin sopimuksesta jdrjestetystd kansanddnestyksestd ja asiaan palataan
Jjoulukuussa. Eurooppa-neuvosto vahvisti unionin tulevaisuutta pohtivan mietintdryhmdn

kokoonpanon.

Eurooppa-neuvoston kokousta edelsi Euroopan parlamentin puhemiehen Hans-Gert Potteringin

esitys, jonka jilkeen vaihdettiin ndkemyksia.

TALOUS- JA RAHOITUSTILANNE

1. Eurooppa-neuvosto vahvistaa pdatoksensé toimia rahoituskriisissi koordinoidulla ja
kokonaisvaltaisella tavalla, jotta voidaan palauttaa rahoitusjdrjestelmin asianmukainen
toiminta, varmistaa ndin talouden normaali ja tehokas rahoitus ja palata kasvuun ja

tyollisyyteen.

2. Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen Euroopan keskuspankin ja asianomaisten kansallisten
keskuspankkien rahoituskriisin alkamisen jidlkeen toteuttamiin toimenpiteisiin sekd niiden
hyviain koordinointiin kumppanimaiden keskuspankkien kanssa. Rahoitusjirjestelmén
likviditeetti varmistetaan kaikkien viranomaisten toimesta luottamuksen ja vakauden

sdilyttamiseksi.
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3. Eurooppa-neuvosto suhtautuu myonteisesti 12. lokakuuta 2008 hyviksyttyyn euroalueen
maiden yhteiseen toimintasuunnitelmaan, jonka periaatteisiin se yhtyy'. Se suhtautuu
myonteisesti myos jasenvaltioiden — niin euroalueeseen kuuluvien kuin muidenkin —
toteuttamiin toimiin, jotka ovat timéan suunnitelman periaatteiden ja perustamissopimuksen
mukaisia. Komission jo hyvéiksymii kansallisia toimenpiteitd voidaan edelleen soveltaa.
Eurooppa-neuvosto vetoaa jasenvaltioihin, jotta ne huolehtisivat siitd, ettd myos niiden tulevat
kansalliset toimenpiteet noudattavat nditd periaatteita, ja ottaisivat huomioon péétostensa

mahdolliset vaikutukset muihin jésenvaltioihin.

4.  Eurooppa-neuvosto vahvistaa sitoutuneensa siihen, ettd kaikissa olosuhteissa ryhdytdan
tarpeellisiin toimiin rahoitusjirjestelmén vakauden séilyttdmiseksi, tdrkeiden rahoituslaitosten
tukemiseksi, konkurssien vilttaimiseksi ja sdéstdjien talletusten suojaamiseksi. Nailla
toimenpiteilld pyritdén yhdessd keskuspankkien ja valvontaviranomaisten kanssa
varmistamaan rahoituslaitosten riittiva likviditeetti, helpottamaan niiden rahoitusta ja
hankkimaan niille pddomavaroja, jotta ne jatkaisivat normaalisti talouden rahoittamista.
Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd vaikeuksissa olevien rahoituslaitosten tukitoimiin tulisi liittya
toimia, joilla voidaan varmistaa veronmaksajien suojaaminen, johtohenkildiden ja
osakkeenomistajien vastuuvelvollisuus sekd muiden markkinatoimijoiden oikeutettujen etujen

suojaaminen.

5. Nykyisissd poikkeuksellisessa olosuhteissa eurooppalaisia sddntdjd on sovellettava edelleen
nopean ja joustavan toiminnan vaatimalla tavalla. Eurooppa-neuvosto antaa tukensa sille, ettid
komissio panee tissd hengessa tdytdntoon kilpailupolitiikkaan, erityisesti valtiontukiin,

liittyvid sdént6jé jatkaen yhtendismarkkinoiden ja valtiontuen periaatteiden soveltamista.

! Asiak. 14239/08.
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Nopean ja tehokkaan reaktion varmistamiseksi kriisitilanteissa perustetaan epavirallinen
hilytys-, tiedonvaihto- ja arviointimekanismi (rahoituskriisiyksikkd). Tdssd mekanismissa
ovat mukana Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, EKP:n
padjohtajan (yhdessd Euroopan muiden keskuspankkien kanssa), euroryhmén puheenjohtajan
ja jasenvaltioiden hallitusten edustajat. Mekanismi, jonka kriisitilanteeseen joutunut
jasenvaltio voi aktivoida koska tahansa, nojautuu nykyisiin hallinnollisiin rakenteisiin ja
huolehtii vdlittomastd ja luottamuksellisesta tiedottamisesta toimielimille ja kaikille
jasenvaltioille. Mekanismin avulla voidaan my0s valvoa toteutettujen tai toteutettavien
toimien hyvéa koordinointia. Eurooppa-neuvosto pyytai neuvostoa laatimaan

mahdollisimman pian rahoituskriisiyksikon kokoonpanoa ja toimintaa koskevat sdéannot.

Rahoitus- ja pankkijirjestelméé koskevan luottamuksen varmistaminen seké tallettajien ja
investoijien etujen suojaaminen edellyttdvit myos, etti rahoituslaitokset noudattavat

tinkiméattomasti sitoumustensa ja riskiensd avoimuutta koskevia suosituksia.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Euroopan rahoitusalan, erityisesti rajatylittivien
ryhmittymien, valvontaa on tiukennettava ja ettd Ecofin-neuvoston etenemissuunnitelma on
toteutettava kiireesti, jotta tehostettaisiin Euroopan tason valvonnan koordinointia. Eurooppa-
neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd komissio on perustanut korkean tason tyoryhmaén.
Eurooppa-neuvosto kehottaa kansallisia valvontaviranomaisia kokoontumaan aluksi ainakin

kerran kuukaudessa tietojenvaihtoa varten.

Eurooppa-neuvosto tukee vakaussidintdjen tiukentamiseksi parhaillaan tehtédvin tyon
nopeuttamista, mukaan lukien pankkien omien varojen riittavyyttd koskevan direktiivin

kasittely.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa lisdksi kdsittelemdin nopeasti komission odotettavissa olevan
saddosehdotuksen, jolla tiukennetaan luottoluokituslaitosten rakenteita ja niiden Euroopan
tason valvontaa. Se kehottaa tekeméén nopeasti padtoksié talletussuojaa koskevien
eurooppalaisten sdéntdjen kehittdmisestd, jotta varmistettaisiin sééstijien suojaaminen.
Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen rahoituslaitoksiin sovellettavista tilinpdétosstandardeista

ja niiden tulkinnasta tehtyyn péatokseen.

Lisdksi Eurooppa-neuvosto kehottaa pohtimaan yhteistoiminnassa kansainvélisten
kumppaneiden kanssa yleisemmin vaikutuksia, joita kdypdan hintaan ja markkinahintaan
perustuvalla kirjanpidolla olisi rahoituslaitoksiin ja markkinoihin niiden myo6tésykliset

vaikutukset mukaan lukien.

9.  Jotta kriisistd voidaan ottaa opiksi ja yleison luottamus palauttaa, Eurooppa-neuvosto vaatii
painokkaasti rahoitusjirjestelmén kaikilta toimijoilta, etenkin pankkialalta
vastuuvelvollisuutta. Se korostaa, ettd yritysjohtajien todellisen suorituksen tulee niakya
heidén palkkiossaan, myos erorahassa ("kultaiset kidenpuristukset"), jonka olisi oltava
riippuvainen johtajan tosiasiallisesta osuudesta yrityksen menestykseen. Samoin on valvottava
sitd, ettd osakeoptioiden tuotto tai palkkiojirjestelma, erityisesti rahoitusalalla, ei johda
liialliseen riskinottoon eikd ddrimmaéiseen keskittymiseen lyhyen aikavélin tavoitteisiin.
Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita toimimaan ndiden periaatteiden soveltamiseksi ja

pyytdd neuvostoa raportoimaan tehdyistd paitoksistd vuoden loppuun mennessa.
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10.

1.

12.

13.

Rahoitusalan ulkopuolella Eurooppa-neuvosto korostaa paittineensd vakaasti toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi. Se pyytdd komissiota
muotoilemaan vuoden loppuun mennessd asianmukaisia ehdotuksia erityisesti Euroopan
teollisuuden kansainvélisen kilpailukyvyn sdilyttimiseksi. Eurooppa-neuvosto painottaa sité,
ettd rakenteellisten uudistusten jatkaminen on tarkedmpai kuin koskaan, jotta talouskasvu
saataisiin alkamaan uudelleen ja tydllisyystilanne paranisi Euroopassa. Taloudellisen
toiminnan tukeminen edellyttda riittdvad rahoitusta. Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen
Euroopan investointipankin piitdkseen osoittaa 30 miljardia euroa eurooppalaisten pk-
yritysten tukemiseen sekd sen sitoumukseen vahvistaa valmiuksiaan avustaa
infrastruktuurihankkeita. Se kehottaa Euroopan investointipankkia ottamaan vastuulleen

suuremman osan pk-yritysten rahoittamisen riskista.

Budjettipolitiikoissa on edelleen noudatettava tarkistettua vakaus- ja kasvusopimusta, jonka
soveltamisessa olisi myds otettava huomioon tdménhetkiset poikkeukselliset olosuhteet, kuten

sopimuksen sdédnndissd madratadn.

Euroopan unionin on pyrittdvéd kansainvilisten kumppaneidensa kanssa kansainvilisen
rahoitusjirjestelmén todelliseen ja tdydelliseen uudistamiseen, joka perustuu avoimuuden,
pankkien vakavaraisuuden, vastuullisuuden, eheyden ja maailmanlaajuisen hallintotavan
periaatteisiin. Tavoitteena on tehdd nopeasti paédtoksid avoimuudesta, sddntelyn
maailmanlaajuisista standardeista, rajat ylittivésti valvonnasta ja kriisinhallinnasta, valttaa
eturistiriidat ja luoda ennakkovaroitusjirjestelma niin, etti sddstdjien ja sijoittajien
keskuudessa herédé luottamus kaikissa maissa. Unioni tekee nopeasti asianmukaiset aloitteet
yhteistoiminnassa tarkeimpien kumppaneidensa ja asianomaisten kansainvilisten

rahoituslaitosten kanssa. EU valmistelee nima aloitteet perusteellisesti.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee solidaarisuutensa Islannin ponnisteluille. Islanti on integroitunut
titviisti EU:n yhtendismarkkinoihin ETA-sopimuksen kautta ja tarvitsee kansainvélisen

yhteison tuen. Eurooppa-neuvosto odottaa Islannin noudattavan kansainvilisid sitoumuksiaan.
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14.

Eurooppa-neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion yhdessd komission kanssa laatiman
raportin 6ljyn hintojen volatiliteetista. Se kehottaa neuvostoa jatkamaan nopeasti asian
kisittelyd ja pyytid télld vilin komissiota ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin 61jyn
kaupallisten varastojen avoimuuden edistdmiseksi sekd energiatehokkuuden parantamiseksi

erityisesti yhdessd Euroopan investointipankin kanssa.

LISSABONIN SOPIMUS

15.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieliin kesdkuussa 2008 antamansa paitelmaét ja panee merkille
Irlannin pdéministerin Brian Cowenin esittimén analyysin Lissabonin sopimusta koskevan
kansandinestyksen tuloksista. Irlannin hallitus jatkaa keskusteluja ratkaisun 1o ytdmiseksi
tilanteeseen. Taltd pohjalta Eurooppa-neuvosto sopi siitd, ettd kysymykseen palataan
Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2008 pidettidvissd kokouksessa ratkaisun osatekijoiden ja

yhteisen etenemistavan madrittelemiseksi.

ENERGIA JA ILMASTONMUUTOS

16.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa pitdvinsa tinkiméttd kiinni maaliskuussa 2007 ja maaliskuussa
2008 hyviksymistddn kunnianhimoisista sitoumuksista ilmasto- ja energiapolitiikan alalla. Se
pyytaa tissd yhteydessd puheenjohtajavaltiota ja komissiota tyoskentelemdin tehostetusti
lahiviikkoina, jotta Eurooppa-neuvosto voisi paéttidd joulukuussa 2008 asianmukaisista
ratkaisuista Euroopan elinkeinoeldmén kaikkien sektoreiden ja kaikkien jasenvaltioiden osalta
kunkin erityistilanne huomioon ottaen tyydyttavén, tismaéllisesti maéritellyn

kustannustehokkuuden puitteissa.
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ENERGIAVARMUUS

17. Energian toimitusvarmuus on Euroopan unionille ensisijainen asia. Se edellyttii kaikilta

jasenvaltioilta vastuullisuutta ja solidaarisuutta. Eurooppa-neuvosto pédéttad timéin vuoksi ja

puheenjohtajavaltion toimittaman raportin' huomioon ottaen tehostaa kiynnissé olevaa

tyoskentelyd antamalla seuraavat suuntaviivat ja kehottamalla komissiota tarvittaessa

esittdmadn vastaavat ehdotukset tai aloitteet:

a)

b)

viimeistellddn sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoita koskeva sdddospaketti ennen
lainsdddéantokauden paittymisti;

nopeutetaan energiatehokkuutta koskevan eurooppalaisen toimintasuunnitelman ja
strategisen energiateknologiasuunnitelman tiaytdntdonpanoa;

jatketaan paittavaisesti energialdhteiden monipuolistamista, johon energia- ja
ilmastopaketin toimenpiteet vaikuttavat suoraan;

edistetddn markkinoiden toiminnan tehostamista, erityisesti lisddmaélla virtoja ja
varastoja koskevaa avoimuutta ja vaihtamalla tietoja pitkdn aikavélin tarpeista ja
resursseista;

kehitetddn kriisimekanismeja, joiden avulla selviydytién tilapdisistd toimituskatkoista;
vahvistetaan ja tdydennetddn kriittistd infrastruktuuria, erityisesti Euroopan laajuisia
energiansiirtoverkkoja ja nesteytetyn maakaasun terminaaleja. Erityistd huomiota
kiinnitetddn yhteenliitdntdihin ja Euroopan syrjdisimpien maiden mukaanliittimiseen,
eurooppalaisten verkkojen niveltimiseen hankintainfrastruktuuriin seké tarpeeseen
monipuolistaa sekd energian l4hteitd ettd toimitusreitteji. Eurooppa-neuvosto kannattaa
komission aloitetta, jonka tarkoituksena on laatia toimintasuunnitelma yhteenliittymien
muodostamisen nopeuttamiseksi Baltian alueella. Laaditaan tdtd koskeva tydohjelma

vuoden loppuun mennessa,

! Asiak. 14090/08.
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18.

g)  kehitetddn unionin suhteita energia-alan tuottaja- ja kauttakuljetusmaihin energian
toimitusvarmuuden vakautta sekd energian ldhteiden ja toimitusreittien
monipuolistamista silmélla pitden. Eurooppa-neuvosto panee timéin osalta tyytyvaiseni
merkille useiden jisenvaltioiden energiavarmuuden alalla tekemit aloitteet, erityisesti
kokouksen Kaspianmeren maiden ja kauttakuljetusmaiden kanssa, jonka

puheenjohtajavaltio TSekki jarjestdd kevaalld 2009.

Eurooppa-neuvosto palaa asiaan maaliskuun 2009 istunnossaan arvioidakseen asian kisittelyn
etenemistd, myos komission seuraavan strategisen energiakatsauksen valossa, ja tehddkseen

asian edellyttimét paitokset.

EUROOPAN MAAHANMUUTTO- JA TURVAPAIKKASOPIMUS

19.

20.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen', jossa
ilmaistaan Euroopan unionin ja sen jiasenvaltioiden sitoumus harjoittaa oikeudenmukaista,
tehokasta ja yhtendisté polititkkaa muuttoliikkeisiin liittyvien haasteiden ja mahdollisuuksien
alalla. Sopimus on vastedes perustana yhteiselle maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikalle,
jota ohjaa jasenvaltioiden vilinen solidaarisuus ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa.
Tamén yhteisen politiikan on perustuttava muuttovirtojen asianmukaiseen hallintaan ei vain

vastaanottavien maiden vaan myds alkuperdmaiden sekd muuttajien hyvéaksi.

Sopimuksessa esitetyt perusperiaatteet muokataan toimenpiteiksi, jotka on viipymétté
toteutettava niin Euroopan unionin kuin kansallisella tasolla. Lisdksi ndma periaatteet otetaan
huomioon my6s Euroopan unionin tulevassa tydohjelmassa, jonka komissio esittda
toukokuussa 2009 ja joka on tarkoitus viimeistelld Ruotsin puheenjohtajakaudella.
Sopimuksen tiytdntoonpanosta keskustellaan vuosittain kesdkuun 2010 Eurooppa-neuvostosta

alkaen.

1

Asiak. 13440/08.
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EUROOPPA-NEUVOSTON 1. SYYSKUUTA 2008 PIDETYN KOKOUKSEN
JATKOTOIMET

21.

22.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille Venijin joukkojen vetdytymisen Eteld-
Ossetiaan ja Abhasiaan rajoittuvilta alueilta olennaisena uutena vaiheena 12. elokuuta ja

8. syyskuuta 2008 tehtyjen sopimusten tdytdntodonpanossa, ja kansainvilisten neuvottelujen
aloittamisen Genevesséd nididen sopimusten mukaisesti. Eurooppa-neuvosto pyytiai komissiota
ja neuvostoa arvioimaan kattavasti ja perusteellisesti EU:n ja Venijin suhteita Nizzassa

14. marraskuuta 2008 jérjestettivad seuraavaa huippukokousta silméllé pitden. Arvio otetaan
huomioon jatkettaessa neuvotteluja Vendjan kanssa tehtdvasti uudesta

kumppanuussopimuksesta.

Euroopan unioni aikoo erityisesti naapuruuspolitiikkansa keinoin jatkaa itdisten naapuriensa
tukemista niiden talouden nykyaikaistamista ja demokratisoitumista koskevissa
pyrkimyksissd. Eurooppa-neuvosto korostaa tiltd osin Pariisissa jarjestetyn EU:n ja Ukrainan
vélisen huippukokouksen tulosten merkitysta ja kehottaa vahvistamaan unionin ja Moldovan
tasavallan sekd Georgian vilisid suhteita 13. lokakuuta 2008 kokoontuneen neuvoston
padtelmien mukaisesti. Se antaa neuvostolle tehtiviksi tarkastella alustavasti Euroopan
unionin tulevaa "itdistd kumppanuutta" koskevia ehdotuksia, joita komissiolla on aikomus

esittdd jo marraskuussa.

MIETINTARYHMA

23.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi mietintdryhmén puheenjohtajan ja sen kahden
varapuheenjohtajan ehdotuksen ryhmén kokoonpanoksi. Ehdotus on ndiden paitelmien
liitteend. Ryhma aloittaa tyonsd mahdollisimman nopeasti ja tyoskentelee joulukuussa 2007
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa hyviksytyn toimeksiannon mukaisesti. Neuvoston

paisihteeristd antaa ryhmélle materiaaliapua ja logistiikkatukea.
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LIITE 2

Luettelo Eurooppa-neuvostolle toimitetuista viiteasiakirjoista

— Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus (asiak. 13440/08, hyviksytty oikeus- ja

sisdasioiden neuvostossa 25. syyskuuta 2008 ja vahvistettu Eurooppa-neuvostossa)

— Julkilausuma euroalueen maiden yhteisestd toimintasuunnitelmasta (asiak. 14239/08)

— Puheenjohtajavaltion suuntaviivat energia- ja ilmastopaketin jatkokisittelyn osalta
(asiak. 14240/08 + REV 1 (cs) + REV 2 (en, de, da, sv, It, mt, pl, sk, sl))

— Puheenjohtajavaltion selvitys energian toimitusvarmuudesta (asiak. 14090/08)

— Puheenjohtajavaltion raportti 61jyn hintojen volatiliteetista (asiak. 13266/2/08 REV 2)
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