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Eesistujariigi jdareldused — Briissel, 15.—16. oktoober 2008

Euroopa Ulemkogu tuli 15.—16. oktoobril 2008 kokku olukorras, mida iseloomustab rahvusvaheline
majandus- ja finantskriis. Euroopa Ulemkogu viljendas oma otsusekindlust tegutseda tihiselt ja
laiahaardeliselt, et kaitsta nii Euroopa finantssiisteemi kui hoiustajaid. Euroopa Ulemkogu kinnitas
veel kord eesmdrki jouda enne aasta loppu iildisele kokkuleppele energeetika ja kliimamuutuste
paketis. Ulemkogu leppis kokku tohustada tood energiavarustuse kindluse valdkonnas. Ulemkogu
vottis vastu Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti. Vilispoliitikaga seoses arutas tilemkogu

8. septembri kokkuleppe rakendamist Venemaa poolt, olukorda Gruusias ja ELi suhteid oma
idanaabritega. Euroopa Ulemkogu kuulas dra lirimaa peaministri analiiiisi seoses lirimaal
Lissaboni lepingu iile toimunud referendumiga ja tuleb selle kiisimuse juurde tagasi detsembris.

Euroopa Ulemkogu kinnitas ELi tulevikku kdisitleva analiitisiriihma koosseisu.

Euroopa Ulemkogu kohtumisele eelnes Euroopa Parlamendi presidendi Hans-Gert Potteringi

ettekanne, millele jirgnes arvamuste vahetamine.

MAJANDUS- JA FINANTSOLUKORD

1.  Finantskriisiga seoses kinnitab Euroopa Ulemkogu oma otsusekindlust tegutseda
kooskdlastatult ja igakiilgselt selleks, et taastada finantssiisteemi torgeteta toimimine, tagada

majanduse tavapérane ja tohus rahastamine ning naasta majanduskasvu ja to6hoive juurde.

2. Euroopa Ulemkogu tervitab meetmeid, mida Euroopa Keskpank ja asjaomased riikide
keskpangad on alates finantskriisi algusest votnud, ning nende head koordineerimist
partnerriikide keskpankadega. Kdik ametiasutused tagavad finantssiisteemi likviidsuse, et

sdilitada usaldus ja stabiilsus.
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Euroopa Ulemkogu tervitab euroala riikide 12. oktoobri iihist tegevuskava ja kiidab heaks
selle pdhimatted.! Ulemkogu tervitab samuti nii euroalasse kuuluvate kui ka mittekuuluvate
litkkmesriikide poolt tegevuskava pohimotete ja asutamislepinguga kooskdlas voetud
meetmeid. Jatkuvalt kohaldatakse komisjoni poolt juba kinnitatud riiklikke meetmeid.
Euroopa Ulemkogu kutsub liikmesriike iiles tagama, et nende edaspidi vdetavad riiklikud
meetmed jargivad samuti konealuseid pdhimotteid, ja votma arvesse nende meetmete

voimalikku moju teistele litkmesriikidele.

Euroopa Ulemkogu kinnitab veel kord oma otsusekindlust vdtta igal juhul vajalikud meetmed
finantssiisteemi stabiilsuse sdilitamiseks, oluliste finantsinstitutsioonide toetamiseks,
pankrottide viltimiseks ja hoiustajate hoiuste kaitse tagamiseks. Konealuste meetmete
eesmirk on tagada, eelkdige koostdos keskpankade ja jarelevalveasutustega,
finantsinstitutsioonide piisav likviidsus, hdlbustada nende finantseerimist ja pakkuda neile
kapitalivahendeid, et nad jitkaksid majanduse tavapirast rahastamist. Euroopa Ulemkogu
leiab, et raskustes olevatele finantsinstitutsioonidele mdeldud toetusmeetmetega peaksid
kaasnema sellised meetmed, mis voimaldavad tagada maksumaksjate kaitse, juhtide ja

aktsiondride vastutuse ning teiste turul osalejate digustatud huvide kaitse.

Praeguses erandlikus olukorras peab Euroopa eeskirjade kohaldamine olema jétkuvalt
kooskdlas kiire ja paindliku tegutsemise nduetega. Euroopa Ulemkogu toetab komisjoni poolt
sellest 1dhtuvalt konkurentsieeskirjade, eelkdige riigiabi eeskirjade rakendamist, kohaldades

samal ajal jitkuvalt {ihtse turu ja riigiabi eeskirjade pohimdtteid.

1

Dok 14239/08.
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Selleks et kriisiolukorras kiiresti ja tdhusalt tegutseda, luuakse mitteametlik hoiatamise, teabe
vahetamise ja hindamise mehhanism (finantskriisi iiksus). See mehhanism koondab
eesistujariigi, komisjoni presidendi, Euroopa Keskpanga presidendi (koos teiste Euroopa
keskpankadega), euroriihma eesistuja ja liikmesriikide valitsuste esindajad. See pohineb
olemasolevatel haldusstruktuuridel, iga kriisi sattunud liikmesriik voib selle igal ajal
aktiveerida ning see tagab teabe viivitamata ja konfidentsiaalse edastamise institutsioonidele
ja koikidele liikmesriikidele. Mehhanism vdimaldab samuti tagada voetud ja voetavate
meetmete hea kooskdlastamise. Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu iiles viima vdimalikult

kiiresti I6pule t60 finantskriisi tiksuse loomise ja toimimise korraga.

Finants- ja pangandussiisteemi usalduse ning hoiustajate ja investorite huvide kindlustamine
eeldab samuti seda, et finantsinstitutsioonid rakendavad rangelt nende kohustuste ja riskide

labipaistvust kasitlevaid soovitusi.

Euroopa Ulemkogu rdhutab vajadust tugevdada jirelevalvet Euroopa finantssektori, eelkdige
rahvusvaheliste kontsernide iile ja rakendada viivitamatult majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu teekaart, eesmérgiga parandada jarelevalve koordineerimist Euroopa tasandil.
Euroopa Ulemkogu tervitab sellega seoses kdrgetasemelise tooriihma loomist komisjoni
poolt. Esmajirjekorras kutsub Euroopa Ulemkogu siseriiklikke jirelevalveasutusi kohtuma

vihemalt kord kuus, et vahetada teavet.

Euroopa Ulemkogu toetab stabiilsuse valdkonna eeskirjade tugevdamisel, sealhulgas pankade

omavahenditele esitatavaid ndudeid kisitleva direktiiviga kdimasoleva t66 hoogustamist.
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Lisaks kutsub Euroopa Ulemkogu kiiresti libi vaatama komisjoni poolt peatselt esitatava
Oigusakti ettepaneku, millega tugevdatakse krediidireitingu agentuuride suhtes kohaldatavaid
eeskirju ja nende iile Euroopa tasandil teostatavat jirelevalvet. Ulemkogu kutsub iiles tegema
kiiresti hoiuste turvalisust késitlevate Euroopa eeskirjade edasiarendamisega seotud otsuseid,
et tagada hoiustajate kaitse. Euroopa Ulemkogu tervitab vastu vdetud otsust, mis kisitleb
finantsinstitutsioonide suhtes kohaldatavaid raamatupidamisstandardeid ja nende

tolgendamist.

Lisaks sellele kutsub Euroopa Ulemkogu iiles analiiiisima koostos rahvusvaheliste
partneritega lildisemalt raamatupidamisarvestuses diglase vairtuse ja turuhinna kasutamise

mdjusid finantsinstitutsioonidele ja turule, sealhulgas nende protsiiklilisi mojusid.

9.  Selleks et kriisist dppida ja taastada iildsuse usaldus, kutsub Euroopa Ulemkogu tungivalt iiles
suurendama koigi finantssiisteemi osalejate, eelkdige pangandussektori vastutust. Ulemkogu
rohutab, et ettevotete juhtide tegelikud to6tulemused peavad kajastuma nende tootasus,
sealhulgas lahkumishiivitistes (nn kuldne kéepigistus), mis peaksid vastama nende tegelikule
panusele driiihingu edukusse. Samamoodi on vaja tagada, et aktsiaoptsioonist saadav tulu voi
tootasude silisteem, eelkdige finantssektoris, ei tooks kaasa liigsete riskide votmist ega
darmuslikku keskendumist lithiajalistele eesmirkidele. Euroopa Ulemkogu kutsub
litkkmesriike iiles to6tama kdnealuste pdhimdtete kohaldamise nimel ja palub ndukogul esitada

enne aasta 10ppu aruande tehtud otsuste kohta.
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10.

1.

12.

13.

Viljaspool finantssektorit rdhutab Euroopa Ulemkogu oma otsusekindlust votta vajalikud
meetmed majanduskasvu ja toohdive toetamiseks. Ulemkogu kutsub komisjoni iiles koostama
aasta 10puks kohandatud ettepanekud, eelkdige Euroopa todstussektori rahvusvahelise
konkurentsivdime siilitamiseks. Euroopa Ulemkogu rdhutab, et Euroopa majanduskasvu
taastumisele ja toohoive olukorra paranemisele kaasa aitamiseks on struktuurireformide
jatkamine tdhtsam kui kunagi varem. Majandustegevuse toetamiseks tuleb ette ndha piisav
rahastamine. Euroopa Ulemkogu tervitab Euroopa Investeerimispanga otsust eraldada

30 miljardit eurot Euroopa véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate toetuseks ja tema
otsusekindlust tugevdada oma suutlikkust osaleda infrastruktuuriprojektides. Ulemkogu
kutsub Euroopa Investeerimispanka iiles kandma véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate

rahastamisel senisest suurema osa riskist.

Eelarvepoliitikad peavad olema jitkuvalt kooskdlas muudetud stabiilsuse ja kasvu paktiga,
mille kohaldamine peaks pakti eeskirjade kohaselt kajastama samuti pracguseid erandlikke

asjaolusid.

Euroopa Liit peab tegema koostdds oma rahvusvaheliste partneritega t66d tegeliku ja
ulatusliku rahvusvahelise finantssiisteemi reformiga, mille aluseks on lébipaistvuse, pankade
usaldusvéairsuse, vastutuse, usaldatavuse ja lilemaailmse reguleerimise pdhimdtted. Eesmérk
on teha kiiresti otsuseid ldbipaistvuse, iilemaailmsete reguleerivate standardite, piiriiilese
jarelevalve ja kriisijuhtimise kohta, ennetada huvide konflikte ja luua varajase hoiatamise
siisteem, et saavutada hoiustajate ja investorite usaldus kdikides riikides. Liit teeb koostdos
oma peamiste partnerite ja asjaomaste rahvusvaheliste finantsinstitutsioonidega kiiresti

asjakohased algatused. Need algatused valmistatakse ELis pdhjalikult ette.

Euroopa Ulemkogu viljendab oma solidaarsust jdupingutustega, mida on teinud Island, kes
on tihedalt integreeritud ELi {ihtsesse turgu Euroopa Majanduspiirkonna lepingu kaudu ja kes
vajab rahvusvahelise iildsuse toetust. Ulemkogu ootab, et Island tiidaks oma rahvusvahelisi

kohustusi.
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14.

Euroopa Ulemkogu vottis teadmiseks eesistujariigi poolt koostdds komisjoniga koostatud
aruande naftahindade kdikumise kohta. Ulemkogu kutsub ndukogu iiles jitkama selles
kiisimuses kiiresti t06d ning kutsub komisjoni viivitamatult {iles votma eelkdige koos
Euroopa Investeerimispangaga vajalikud meetmed, et edendada kaubanduslike naftavarude

labipaistvust ja energiatdhusust.

LISSABONI LEPING

15.

Euroopa Ulemkogu, meenutades oma 2008. aasta juuni jireldusi, vottis teadmiseks Iirimaa
peaministri Brian Coweni analiiiisi seoses lirimaal Lissaboni lepingu iile toimunud
referendumi tulemustega. lirimaa valitsus jatkab konsultatsioone, eesmirgiga aidata leida
olukorrale lahendus. Euroopa Ulemkogu leppis sellest tulenevalt kokku, et seda kiisimust
arutatakse uuesti 2008. aasta detsembri kohtumisel, et médrata kindlaks lahenduse pdhijooned

ja thine tegutsemisviis.

ENERGEETIKA JA KLIIMAMUUTUSED

16.

Euroopa Ulemkogu kinnitab oma otsustavust pidada kinni 2007. aasta miirtsis ja 2008. aasta
mairtsis kokku lepitud ambitsioonikatest kohustustest kliima- ja energiapoliitika valdkonnas.
Sellega seoses palub iilemkogu eesistujariigil ja komisjonil hoogustada ldhinddalatel t66d
eesmirgiga vdimaldada Euroopa Ulemkogul teha 2008. aasta detsembris otsused lahenduste
kohta, mis késitlevad rakendamisega seotud véljakutseid, millega peavad tegelema kdik
Euroopa majandussektorid ja kdik liikmesriigid, vottes arvesse nende konkreetset olukorda

ning tagades nduetekohaselt kindlaks tehtud rahuldava kulutasuvuse.
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ENERGIAVARUSTUSE KINDLUS

17. Energiavarustuse kindlus on Euroopa Liidu iiheks prioriteediks. Selle saavutamiseks on

vajalik kdigi litkmesriikide vastutus ja solidaarsus. Sel eesmirgil ja vottes arvesse

eesistujariigi aruannet’, otsustab Euroopa Ulemkogu tdhustada kdimasolevat t66d, kehtestades

jargmised suunised ja kutsudes komisjoni liles esitama vajaduse korral ettepanekud ja

algatused, et:

a)

b)

viia enne kdesoleva parlamendikoosseisu mandaadi 10ppemist 16pule t66 elektrienergia
ja gaasi siseturgu kisitleva digusaktide paketiga;

kiirendada Euroopa energiatdhususe tegevuskava ja energiatehnoloogia strateegilise
kava rakendamist;

jatkata otsusekindlalt energiaallikate mitmekesistamist, millele energia- ja kliimapaketi
meetmed aitavad otseselt kaasa;

edendada turu paremat toimimist, eelkdige voogude ja varude suurema labipaistvuse
ning pikaajalisi vajadusi ja ressursse kisitleva teabevahetuse kaudu;

tootada vilja kriisimehhanismid, mis voimaldavad reageerida ajutisele varustamise
katkemisele;

tugevdada ja tdiustada elutdhtsaid infrastruktuure, eelkdige tileeuroopalisi
energiatranspordi vorke ja veeldatud maagaasi terminale; erilist tdhelepanu pooratakse
vorkudevahelistele ihendustele ja kdige enam isoleeritud Euroopa riikide iihendamisele,
Euroopa vorkude iihendusele varustusinfrastruktuuridega ja vajadusele mitmekesistada
nii allikaid kui ka marsruute. Euroopa Ulemkogu toetab komisjoni algatust koostada
tegevuskava vorkude kiiremaks {ihendamiseks Ladnemere piirkonnas. Selleks

koostatakse enne aasta 16ppu todgraafik;

! Dok 14090/08.
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g) arendada varustuse stabiilsuse ning energiaallikate ja tarnemarsruutide
mitmekesistamise eesmérgil energeetika valdkonnas liidu suhteid tootja- ja
transiidiriikidega. Sellega seoses tervitab Euroopa Ulemkogu mitmete liikmesriikide
algatusi energiavarustuse kindluse valdkonnas, eelkdige Kaspia mere piirkonna riikide
ja transiidiriikidega toimuvat kohtumist, mille eesistujariik TSehhi Vabariik korraldab

2009. aasta kevadel.

18.  Euroopa Ulemkogu tuleb selle kiisimuse juurde tagasi 2009. aasta mirtsis toimuval
kohtumisel, et teha kokkuvote todde kdigust, pidades samuti silmas komisjoni jargmist

strateegilist energiaiilevaadet, ja votta vastu vajalikud otsused.

EUROOPA SISSERANDE- JA VARJUPAIGAPAKT

19. Euroopa Ulemkogu vdttis vastu Euroopa sisserinde- ja varjupaigapakti', milles viljendatakse
Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide piihendumust eesmérgile viia rindega seotud
véljakutsete ja voimaluste kontekstis ellu diglast, tdhusat ja jérjekindlat poliitikat. Pakt on
niitidsest liidu ja selle liikmesriikide jaoks aluseks iihisele sisserdnde- ja varjupaigapoliitikale,
mille puhul juhindutakse liikmesriikide vahelise solidaarsuse vaimust ja koostddst kolmandate
ritkkidega. Konealune iihine poliitika peab pdhinema rindevoogude tohusal juhtimisel, pidades

silmas mitte liksnes sihtriigi, vaid ka péritoluriigi ja sisserdndaja enda huvisid.

20. Paktis esitatud aluspohimdtetele tuginedes voetakse rida meetmeid, mis tuleb nii Euroopa kui
siseriiklikul tasandil viivitamata rakendada. Lisaks sellele on need pdhimotted samuti aluseks
tulevasele Euroopa Liidu todprogrammile, mille kohta komisjon teeb ettepaneku 2009. aasta
mais, pidades silmas sellega seotud t66 10puleviimist Rootsi eesistumise ajal. Pakti
rakendamise {ile toimub alates 2010. aasta juuni Euroopa Ulemkogu kohtumisest iga-aastane

arutelu.

1 Dok 13440/08.
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1. SEPTEMBRI 2008. AASTA EUROOPA ULEMKOGU KOHTUMISE JARELMEETMED

21.

22.

Euroopa Ulemkogu mirgib rahuloluga Vene vigede viljaviimist Lduna-Osseetiat ja
Abhaasiat iimbritsevast tsoonist kui tdiendavat olulist sammu 12. augusti ja 8. septembri
kokkuleppe rakendamisel ning konealustes kokkulepetes ettendhtud rahvusvaheliste kdneluste
alustamist Genfis. Euroopa Ulemkogu palub komisjonil ja ndukogul jitkata ELi ja Venemaa
suhete téielikku ja pohjalikku hindamist, pidades silmas 14. novembriks kavandatud jargmist
tippkohtumist Nice'is. Seda voetakse arvesse Venemaaga uue partnerluslepingu iile peetavate

labirddkimiste jatkumisel.

Euroopa Liit on téis otsustavust jitkata, eelkdige oma naabruspoliitika kaudu, oma idanaabrite
toetamist nende joupingutustes majandusreformide ja demokratiseerimisprotsessi lédbiviimisel.
Euroopa Ulemkogu rdhutab sellega seoses Pariisis toimunud ELi-Ukraina tippkohtumise
tahtsust ja kutsub iiles tugevdama kooskodlas ndukogu 13. oktoobri jareldustega liidu ning
Moldaavia Vabariigi ja Gruusia vahelisi suhteid. Ulemkogu teeb ndukogule iilesandeks viia
1abi esialgne analiiiis tulevast Euroopa Liidu idapartnerlust késitlevate ettepanekute kohta,

mille komisjon kavatseb esitada novembris.

ANALUUSIRUHM

23.

Euroopa Ulemkogu kiitis heaks analiiiisiriihma esimehe ja kahe aseesimehe ettepaneku riihma
koosseisu kohta, mis on esitatud kdesolevate jarelduste lisas. Rithm alustab oma t66d
voimalikult kiiresti ja viib oma analiiiisi 14bi kooskdlas 2007. aasta detsembris toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvdetud volitustega. Ndukogu peasekretariaat pakub

riihmale materiaalset ja logistilist tuge.
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2. LISA

Euroopa Ulemkogule esitatud dokumentide nimekiri

—  Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakt (dok 13440/08, heaks kiidetud justiits- ja sisekiisimuste

ndukogu poolt 25. septembril ja vastu vdetud Euroopa Ulemkogu kohtumisel)

—  Avaldus euroala riikide ithise Euroopa tegevuskava kohta (dok 14239/08)

—  Eesistujariigi suunised energia- ja kliitmapaketiga seotud t66 jatkamiseks (dok 14240/08 +
REV 1 (cs) + REV 2 (en, de, da, sv, It, mt, pl, sk, sl))

—  Eesistujariigi aruanne energiavarustuse kindluse kohta (dok 14090/08)

—  Eesistujariigi aruanne naftahindade kdikumise kohta (dok 13266/2/08 REV 2)
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