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I. INLEDNING

Den 28 oktober 2020 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om tillrackliga
minimiloner 1 Europeiska unionen. Forslaget syftar till att skapa fyra huvudsakliga

skyldigheter for medlemsstaterna, nimligen att
1. frdmja kollektivforhandlingar, sdrskilt om I6neséttning,

2. respektera ett antal forfarandemaissiga skyldigheter, om och ndr medlemsstaterna

faststéller/uppdaterar lagstadgade minimiloner och bedomer deras tillracklighet,
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II.

3. vidta atgirder for att forbattra den faktiska tillgangen till lagstadgat minimiloneskydd

for arbetstagare som enligt nationell lagstiftning har rétt till en minimilén, och

4.  samla in uppgifter och rapportera dem till kommissionen i syfte att 6vervaka

minimildneskyddets tickning och tillrdcklighet.

Kommissionens avsikt med detta initiativ ar sarskilt att bidra till genomforandet av
principerna 6 (Lon) och 8 (Dialog mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas

inflytande) i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Enligt den relevanta réttsliga grunden, dvs. artikel 153.2 i EUF-fordraget, jimford med
artikel 153.1 b, ska radet fatta beslut med kvalificerad majoritet, i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet antog sitt mandat den 25 november 2021.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande under plenarsessionen

den 25 mars 20211.

Regionkommittén antog sitt yttrande under plenarsessionen den 19 mars 20212,

DISKUSSIONERNA UNDER DET SLOVENSKA ORDFORANDESKAPET

Det slovenska ordforandeskapets arbete har byggt vidare pa de goda framsteg som gjorts av
dess partner 1 ordforandeskapstrion, Tyskland och Portugal, 1 enlighet med det portugisiska
ordforandeskapets ldgesrapport®. Det slovenska ordférandeskapet har lagt fram fyra pa
varandra foljande kompromissforslag for arbetsgruppen for sociala fragor, vilka diskuterades
under sex hela motesdagar i arbetsgruppen och vid ménga bilaterala diskussioner pa alla

nivaer.

Dok. 7886/21.
Dok. 7421/21.
Dok. 9142/21 + CORI.
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Ordforandeskapet hade foljande mal av varierande slag vid vigledningen av diskussionerna

pa arbetsgruppsniva:

1.  Med tanke pa det sirskilda undantag som faststélls i artikel 153.5 i EUF-fordraget, som
skyddar medlemsstaternas behorighet att faststélla minimiloner, beslutade
ordforandeskapet att forsoka anpassa texten mot bakgrund av det skriftliga yttrandet

frén radets juridiska avdelning®.

2. Ordforandeskapet lyssnade uppmirksamt och intensivt pa de farhdgor som framfordes
av delegationerna, som en foljd av landernas olika arbetsmarknadsmodeller och
l6nesittningssystem. Ordforandeskapet arbetade ocksa intensivt med att forbéttra

textens dvergripande tekniska kvalitet.

3. Det intensiva arbetet inriktades i forsta hand pa att finna kompromisslosningar for att
kunna bemota de farhagor som delegationerna gett uttryck for och fa till stind en

vilavvigd text samt uppbringa stod frdn en bred majoritet av medlemsstaterna.

Nedan ges en sammanfattning av de centrala fragor som diskuterades i1 rddets forberedande

organ.
4 Dok. 6817/21.
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Centrala friagor som behandlats i riadets forberedande organ

1. En forfaranderam for tillrackliea minimildner (titel, artikel 1, skél 15)

Arbetsgruppen diskuterade ingédende detta direktivs karaktir och syfte samt vilken typ
av skyldighet som foreskrivs. Efter denna diskussion har det genom &ndringar av
direktivets titel och genomgéende i hela texten klargjorts att detta direktiv faststiller en

unionsram av forfarandemaéssig karaktar for tillrackliga minimiloner.

Det har ocksa klargjorts att uppnaendet av mélet om tillricklighet efterstravas pé olika
sitt beroende pd om minimiloneskyddet ges genom lagstadgade minimiléner, om det
uteslutande ges genom kollektivforhandlingar om 16neséttning eller om det ges genom

en kombination av dessa tva tillvigagéngssatt.

Nar det géller faststillandet av lagstadgade minimiloner faststélls i kapitel II olika
forfarandemassiga skyldigheter for att fraimja att de lagstadgade minimildnerna faststills
pa en tillrdcklig nivd, utan att inkrdkta pa medlemsstaternas behorighet att faststilla

denna niva.

Niér det giller minimiloner som faststélls genom kollektivforhandlingar, inbegripet i
medlemsstater dir l16nerna uteslutande baseras pa kollektivforhandlingar, ar frimjandet
av kollektivforhandlingar ett sétt att forbattra minimiloneskyddet, eftersom en hogre
tackning for kollektivforhandlingar tjdnar frimjandet av tillrackliga minimiloner

(skal 19).

For att battre aterspegla de viktigaste bestimmelserna i direktivet har artikel 1 (och

skél 15) forenklats: Artikel 1.1 a motsvarar kapitel II i direktivet om frimjande av de
lagstadgade minimilonernas tillracklighet, artikel 1.1 aa(ny) motsvarar artikel 4 om
frimjande av kollektivforhandlingar och artikel 1.1 b motsvarar artiklarna 8, 9, 10a, 11
och 12, som behandlar efterlevnaden av arbetstagarnas befintliga individuella réttigheter

till en minimilon.
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2. Likstéillande av allmént tillampliga kollektivavtal och kollektivavtal (artikel 3)

Forslaget innehéller olika bestimmelser om lagstadgade minimiloner och I6ner som
faststills genom kollektivavtal. Skillnaden mellan dessa tva dr déarfor av avgorande
betydelse. Eftersom innehallet i allmént tillimpliga kollektivavtal harror fran ett avtal
mellan arbetsmarknadens parter, och inte fran en offentligrattslig akt, som gor dem
tillampliga pa en viss grupp av arbetstagare, har det klargjorts att allmént tillimpliga

kollektivavtal inte ska betraktas som lagstadgade minimiloner.

I linje med detta har det klargjorts att resultatet av mekanismen for faststillande av
minimiloner for sjofolk inom ramen for sjdarbetskonventionen bor behandlas pa samma

sitt som ett kollektivavtal.

3. Friamjande av kollektivforhandlingar om ldneséttning (artiklarna 4 och 13, skél 19)

Det har klargjorts att malet att 6ka kollektivforhandlingarnas tickning syftar till att
forbéttra 1oneséttningen enligt kollektivavtal och pa sa sitt framja minimilonernas
tillracklighet. Eftersom medlemsstaterna inte kan aldgga arbetsmarknadens parter att
ingd kollektivavtal anges det tydligt i skélet att en tdckning for kollektivforhandlingar pé
70 % inte &r ett mal utan endast ett troskelviarde som utloser skyldigheten att
tillhandahdlla en ram av mdjliggdrande forutséttningar och en handlingsplan for att
framja kollektivforhandlingar. Det anges ocksa uttryckligen i artikel 13 att
medlemsstaterna far tillata arbetsmarknadens parter sjilva att gemensamt uppritta

handlingsplanen.

4. Framjande av de lagstadgade minimilonernas tillricklighet (artikel 5, skilen 20-21)

Artikel 5 stod i1 centrum for arbetet i1 arbetsgruppen vid alla dess méten, och ménga
delegationer efterlyste ldttnader 1 skyldigheterna, medan andra forsvarade
kommissionens ursprungliga forslag. Efter diskussionerna gjordes vissa justeringar. De
pa varandra foljande ordforandeskapen har dock lamnat de centrala bestimmelserna om

fraimjande av de lagstadgade minimilonernas tillracklighet ordrda.
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Trots att delegationerna framférde manga uppmaningar om att mojliggéra en mer
flexibel anviandning av delarna i artikel 5.2 behdll ordférandeskapet skyldigheten att
anvénda alla fyra delarna i artikel 5.2. Med beaktande av det skriftliga yttrandet fran
juridiska avdelningen har det dock klargjorts att deras relevans och relativa vikt far
bestimmas av medlemsstaterna i enlighet med deras radande nationella

socioekonomiska forhallanden.

I linje med detta kvarstdr medlemsstaternas skyldighet att anvinda de védgledande
referensvérdena for att bedoma huruvida de lagstadgade minimilénerna ar tillrackliga,
samtidigt som det uttrycks tydligare att varje medlemsstat far vélja vilket vigledande
referensvirde den ska anvinda. Manga medlemsstater kritiserade det faktum att
kommissionens ursprungliga forslag var starkt inriktat pa 50 % av bruttomedellonen och
60 % av bruttomedianldonen som potentiella indikativa referensvéirden. Dessa
medlemsstater efterlyste ett erkdnnande av att tillrdcklighet inte bara handlar om réttvisa
(forhdllandet mellan minimilonen och andra I6ner i en viss medlemsstat), utan ocksa om
minimilonens skédlighet i enlighet med artikel 5.1 och princip 6 i den europeiska pelaren
for sociala rittigheterS. Indikatorer for skilighet anvinds framst pa nationell niva.
Ordforandeskapet begransade dérfor beskrivningen av referensvérdena i artikel 5.3 till
de som “vanligen anvénds” och utvidgade forteckningen i skil 21 Gver exempel pé
sddana referensviarden. Ordforandeskapet tog darvid hénsyn till att det vid det senaste
motet i arbetsgruppen for sociala fragor fortfarande fanns méanga synpunkter i denna
fraga. Medlemsstaterna hade efterfrigat storre tydlighet, och vissa medlemsstater
efterlyste att referensviardena pa 50 % och 60 % skulle strykas, medan andra ville halla
sig ndrmare kommissionens forslag, &ven om det inte fanns ndgon majoritet for nagon

av handlingslinjerna.

"Princip 6 Lén

a) Arbetstagarna har rdtt till en rdttvis lon som tillater en skdlig levnadsstandard.

b) Minimilonen ska ligga pd en niva, sa att arbetstagaren med familj kan tillgodose
sina behov med hénsyn till nationella ekonomiska och sociala forhallanden,
samtidigt som tillgangen till sysselsdttning och incitament att soka arbete
upprdtthalls. Fattigdom bland forvdrvsarbetande ska forhindras.
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Skyldigheten for alla medlemsstater att regelbundet och 1 god tid uppdatera sina
lagstadgade minimiloner enligt kriterierna i artikel 5.1 och 5.2 @ndrades inte. For att ta
hénsyn till den sdrskilda situationen i flera medlemsstater som anvinder en formel for
indexreglering for att 6ka sina lagstadgade minimiloner mellan dessa regelbundna

uppdateringar, har dock en ny punkt 2a och ett nytt skil (20a) lagts till.

5. Variationer och avdrag (artikel 6, artikel 7 c, skél 22)

I skél 22 har det fortydligats att variationer och avdrag i vissa fall kan inverka negativt
pa de lagstadgade minimilonernas tillrdcklighet och att det darfor ar viktigt att undvika
en utbredd anvdndning av dessa. Det har ocksa tydliggjorts att fordragen overlater
behorigheten att faststélla minimiloner — och ddrmed ocksa att besluta om variationer
och avdrag — till medlemsstaterna, som maste respektera principerna om icke-

diskriminering och proportionalitet som allménna principer i unionsratten.

6. Offentlig upphandling (artikel 9, skél 24)

I linje med Europeiska kommissionens avsikt att i en bestimmelse av forklarande
karaktir paminna om skyldigheterna i direktiven om offentlig upphandling i syfte att
stodja och stirka genomforandet av dessa direktiv har ordférandeskapen ytterligare

anpassat artikeln och skélet till lydelsen 1 dessa direktiv.

7. Overvakning och uppgiftsinsamling (artikel 10, skil 25)

Bestimmelserna 1 artikel 10 om dvervakning och uppgiftsinsamling var av stor
betydelse for ménga medlemsstater, eftersom de befarade ytterligare byrakrati utan
ndgot tydligt mervérde. Sarskilt oroande var skyldigheten att tillhandahalla uppdelade
uppgifter, och sérskilt att dela upp dem efter funktionsnedséttning, eftersom sddana
uppgifter sdllan samlas in — av integritetsskil. Efter intensiva diskussioner som
ordforandeskapet och delegationerna haft med Europeiska kommissionen dndrades

texten i artikel 10 enligt foljande for att ta hiansyn till medlemsstaternas farhdgor:
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. Med tanke pé att minimil6nerna vanligtvis inte forédndras drastiskt frén ett ar till
ett annat betraktades skyldigheten att rapportera arligen som en onddig borda av

manga medlemsstater. Darfor dndrades detta till rapportering vartannat ar.

o I skélet klargjordes att det 4r medlemsstaterna som viljer vilka uppgiftskéllor de
anvénder, och i synnerhet att de far anvinda nationella uppgifter,

urvalsundersokningar och uppskattningar i avsaknad av béttre uppgiftskéllor.

o Skyldigheten att 1dmna uppdelade uppgifter atfoljs nu av en garanti for att dessa

uppgifter endast behdver ldmnas i den man de ar tillgéngliga for medlemsstaten.

. Beskrivningen av de uppgifter som medlemsstaterna ska l&dmna har
omstrukturerats av redaktionella skél. For att forenkla rapporteringsskyldigheterna
och ta héansyn till vilka uppgifter som &r lattillgdngliga gjordes foljande

justeringar:

o Medlemsstaterna behover endast tillhandahélla en beskrivning av avdrag

fran och variationer i friga om lagstadgade minimil6ner.

o  For skydd av minimiloner som ges enbart genom kollektivavtal

- begrinsas rapporteringen om minimildner i kollektivavtal till de l4gsta
16nenivaer som faststills i kollektivavtal som omfattar
laginkomsttagare eller en uppskattning av dessa och den andel

arbetstagare som omfattas av dem,

- kan rapporteringen om loner for arbetstagare som inte omfattas av

kollektivavtal goras pd grundval av utbetalda I6ner.

. Kommissionens forslag innehdll en bestimmelse som uttryckligen skulle ha gett
kommissionen befogenhet att fran fall till fall begédra ytterligare uppgifter fran
medlemsstaterna. Denna bestimmelse saknade stod. Med tanke pa att
kommissionen alltid kan begéra uppgifter enligt den allménna principen om gott

samarbete stroks denna bestimmelse.
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. Enligt artikel 10.5 1 kommissionens forslag bor sysselsdttningskommittén varje ar
undersoka framjandet av kollektivforhandlingar om 16nesittning och
minimildnernas tillricklighet i medlemsstaterna. Eftersom
sysselsdttningskommitténs uppgifter direkt foljer av artikel 150 i EUF-fordraget,
och eftersom den bestimmelsen ger radet befogenhet att anta ett beslut om
inrdttande av denna kommitté, bor dessa uppgifter inte ytterligare specificeras i
detta direktiv. Hanvisningen till sysselsédttningskommitténs undersokning har
dérfor flyttats till skilet, dér det erinras om att rddet och kommissionen enligt
fordraget far begdra en sddan undersokning. Med tanke pa att
sysselsdttningskommittén endast arbetar med sysselsittningspolitik (avdelning IX,
artiklarna 143—150 1 EUF-fordraget), medan kommittén for socialt skydd har hand
om socialpolitik (avdelning X, artiklarna 151-160 1 EUF-fordraget, inklusive
arbetsvillkor — artikel 153.2 b), har den senare lagts till i skilet.

8. Information till arbetstagare (artikel 10a (ny), skil 25a (nytt))

Kommissionens forslag inneholl bestimmelser om information till arbetstagare om det
minimiloneskydd som de kan vara berittigade till enligt artikel 8.3 och artikel 10.3. For

att anpassa texten har dessa tva bestimmelser slagits samman i1 den nya artikel 10a.

9. Ritt till provning och sanktioner (artiklarna 11 och 12, skélen 26 och 26a)

Pé begéran av delegationerna har det klargjorts att rétten till provning och skyldigheten
att tillimpa sanktioner endast avser rattigheter som ror skydd av minimiloner, vilka
redan faststillts 1 nationell lagstiftning. Nér det géller de sanktioner som
medlemsstaterna ska tillimpa for overtrddelser av rittigheter som rér minimiloner har
det klargjorts att avtalsenliga pafoljder i reglerna om tillimpning av kollektivavtal &r

tillrackliga for att folja artikel 12.
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I Coreper den 24 november 2021 stodde en bred majoritet av delegationerna
ordforandeskapets arbete och holl med ordférandeskapet om att den text som lades fram
aterspeglar tyngdpunkten i rddet. Manga delegationer insisterade pd att texten inte bor &ndras
ytterligare eftersom den aterger en kénslig balans som saknar marginal for ytterligare
anpassningar. Delegationerna enades om att texten ar tillrdckligt klar att 6versidndas till radet
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) for diskussion och

godkénnande. Endast DK angav att man kommer att résta emot.

Kvarstdende reservationer

Allménna granskningsreservationer: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE

Parlamentsreservationer: NL

III. SLUTSATS
Rédet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) uppmanas att
godkdnna texten (allmén riktlinje) enligt bilagan till denna rapport och ge ordférandeskapet i
uppdrag att inleda forhandlingar om forslaget med Europaparlamentets och kommissionens
foretradare.
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BILAGA
2020/0310 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om en ram for tillrdckliga minimildner i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sédrskilt artikel 153.2 jamford

med artikel 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande”,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen 4r unionens mél bland annat att frimja
folkens vilfard och verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger pé en social

marknadsekonomi med hog konkurrenskraft.

6 EUTC,,s..
7 EUTC,,s..
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)

)

(4)

Enligt artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna® har varje

arbetstagare ratt till hdlsosamma, sdkra och vérdiga arbetsforhallanden.

Enligt den europeiska sociala stadgan har alla arbetstagare ratt till skdliga arbetsvillkor.
Sarskilt erkénns alla arbetstagares ratt till skélig ersédttning som ér tillrdcklig for att bereda
dem och deras familjer en skilig levnadsniva, alla arbetstagares och arbetsgivares ritt till
foreningsfrihet i nationella eller internationella organisationer for att skydda sina

ekonomiska och sociala intressen samt ritten till kollektiva forhandlingar.

I kapitel II i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades i Géteborg
den 17 november 2017, faststills ett antal principer som ska tjdna som végledning for att
sakerstdlla rattvisa arbetsvillkor. Princip nr 6 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter
bekriftar arbetstagarnas ritt till en rittvis 16n som tilldter en skilig levnadsstandard. Vidare
anges att tillrackliga minimiloner ska sékerstillas, sa att arbetstagaren med familj kan
tillgodose sina behov med hinsyn till nationella ekonomiska och sociala forhéllanden,
samtidigt som tillgangen till sysselséttning och incitament att soka arbete uppratthélls.
Slutligen sdgs att fattigdom bland forvirvsarbetande ska forhindras och att all 16neséttning
ska vara Oppen och forutsdgbar i enlighet med nationell praxis och med respekt for

arbetsmarknadens parters oberoende.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 2012/C 326/02 (EUT
C 326, 26.10.2012, s. 391).

14366/21 em/mhe 12

LIFE.4 SV



)

(6)

I riktlinje 5 i radets beslut 2020/1512/EU om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik? uppmanas medlemsstaterna att se till att arbetsmarknadens parter pa
ett effektivt siatt medverkar i1 16nesittningen, for att sétta skéliga loner som mojliggér en
godtagbar levnadsstandard och en tillrdcklig anpassning av lonerna till
produktivitetsutvecklingen, i syfte att uppna konvergens uppét. I riktlinjen uppmanas ocksé
medlemsstaterna att framja den sociala dialogen och kollektiva férhandlingar vad géller
l6nesittning. Dessutom uppmanas medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
sdkerstélla att alla arbetstagare har skéliga och réttvisa 1oner som baseras pa kollektivavtal
eller skiliga lagstadgade minimiloner, med beaktande av hur 16nerna paverkar
konkurrenskraften, sysselsittningen och fattigdomen bland forvérvsarbetande. Enligt den
arliga strategin for hallbar tillvaxt 2021!° bor medlemsstaterna vidta atgérder for att
sikerstilla réttvisa arbetsvillkor. I den arliga strategin for hallbar tillvaxt 2020 erinras det
ockséd om att det mot bakgrund av de vidxande sociala klyftorna &r viktigt att se till att alla
arbetstagare far en skilig 16n. Flera landsspecifika rekommendationer har ocksa utfardats till

vissa medlemsstater om minimilOner.

Bittre arbets- och levnadsvillkor, bland annat genom tillrdckliga minimildéner, gynnar bade
arbetstagare och foretag i unionen och ar en forutséttning for hallbar tillvaxt for alla. Att ta
itu med stora skillnader i minimilonernas tdckning och tillricklighet bidrar till att 6ka
rattvisan pa arbetsmarknaden i EU samt frimjar ekonomiska och sociala framsteg och
konvergens uppét. Konkurrensen pa den inre marknaden bor bygga pa hog social standard,

innovation och produktivitetsforbéttringar, samtidigt som man sikerstiller lika spelregler.

10
11

Rédets beslut 2020/1512/EU av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).

Kommissionens meddelande COM(2020) 575 final.

Kommissionens meddelande COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

©)

(10)

(1)

Nér minimilonerna faststélls pa lampliga nivaer skyddar detta de mindre gynnade
arbetstagarnas inkomster, bidrar till att sdkerstélla en godtagbar levnadsstandard och
begrinsar inkomstbortfallet under déliga tider. Minimiloner bidrar till att uppratthalla
inhemsk efterfragan, starker incitamenten att arbeta och minskar 16neskillnader och

fattigdom bland forvérvsarbetande.

Sannolikheten for att kvinnor, unga och lagutbildade arbetstagare och personer med
funktionsnedséttning ska vara minimilontagare eller laginkomsttagare &r storre dn for andra
grupper. Under konjunkturnedgangar, till exempel covid-19-krisen, blir minimilonernas roll
for att skydda lagavlonade arbetstagare allt viktigare, och de dr avgorande for att stodja en
héllbar ekonomisk aterhimtning for alla. Atgirder avseende minimiléner bidrar till
jamstélldhet genom att minska skillnaderna 1 16n och pension mellan kvinnor och méin samt

till att lyfta kvinnor ur fattigdom.

Covid-19-pandemin har betydande inverkan pa tjdnstesektorn och smaforetagen, som bada
har hoga andelar minimilontagare. Minimiloner dr ocksa viktiga med tanke pa de
strukturtendenser som omformar arbetsmarknaderna och som 1 allt hogre grad kénnetecknas
av en hog andel atypiska och otrygga anstillningar. Dessa tendenser har lett till 6kad
polarisering pa arbetsmarknaden i form av en allt storre andel 1dgavlénade och
lagkvalificerade yrken i de flesta medlemsstater, samt till storre 16neskillnader i vissa av

dem.

Aven om det finns ett minimiloneskydd i alla medlemsstater, hirrdr det i vissa
medlemsstater fran lagstiftning eller andra forfattningar och kollektivavtal, medan det 1

andra hirror uteslutande fran kollektivavtal.

Minimiloneskyddet i kollektivavtal for lagavlonade yrken dr i de flesta fall tillrdckligt, men
de lagstadgade minimilonerna ar ldga jamfort med andra 16ner i ekonomin i flera
medlemsstater. I nio medlemsstater utgjorde den lagstadgade minimiloénen 2018 inte en
tillracklig inkomst for att en ensamstdende minimilontagare skulle na upp till grinsen for
fattigdomsrisk. Att det forekommer nedsatta minimiloner (variationer) och avdrag fran

lagstadgade minimiloner paverkar dessutom tillrickligheten negativt.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Alla arbetstagare 1 unionen skyddas i verkligheten inte av minimildner eftersom vissa
arbetstagare i ndgra medlemsstater, trots att de har tickning, i sjdlva verket fir en erséttning
som &r lagre dn den lagstadgade minimilénen pa grund av att géllande regler inte efterlevs.
Det har konstaterats att sadan bristande efterlevnad sarskilt drabbar kvinnor, unga
arbetstagare, personer med funktionsnedséttning och arbetstagare inom jordbruket. I
medlemsstater dar minimiloneskyddet endast ges genom kollektivavtal varierar andelen

arbetstagare som inte omfattas fran uppskattningsvis 2 % till 55 % av alla arbetstagare.

Starka kollektivforhandlingar bidrar till att sdkerstilla ett tillrdckligt minimiloneskydd, men
de traditionella kollektivforhandlingsstrukturerna har urholkats de senaste artiondena, bland
annat pa grund av strukturforandringar i ekonomin i riktning mot mindre fackligt
organiserade branscher och den sjunkande fackliga organisationsgraden pé grund av

okningen av atypiska och nya arbetsformer.

Kommissionen har samratt med arbetsmarknadens parter i en tvastegsprocess om mojliga
atgérder for att ta itu med utmaningarna kring tillrackligt minimiléneskydd i unionen 1
enlighet med artikel 154 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Arbetsmarknadens parter var inte 0verens om att inleda férhandlingar om dessa fragor. Det
ar dock viktigt att vidta atgirder pa unionsniva for att frimja att arbetstagare i unionen
skyddas genom tillrdckliga minimiloner, med beaktande av resultaten av samradet med

arbetsmarknadens parter.

I detta direktiv faststills en ram pa unionsniva for att frimja tillrackliga minimiloner,
kollektivforhandlingar om 16neséttning, sdrskilt till forman for ldginkomsttagare, och faktisk
tillgang till lagstadgat minimiloneskydd for arbetstagare, i den utstrackning minimiloner

finns 1 form av lagstadgade minimiloner eller 16ner som sétts enligt kollektivavtal.
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(16)

(17)

Med fullstédndig respekt for medlemsstaternas behorighet, som sékerstélls genom artikel
153.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, syftar detta direktiv varken till att
harmonisera minimilénenivan i hela unionen eller till att inrétta en enhetlig metod for
sdttande av minimiloner. Det inkrédktar inte pa medlemsstaternas frihet att faststélla
lagstadgade minimiloner eller framja tillgdngen till minimiloneskydd enligt kollektivavtal, i
enlighet med varje lands lagstiftning, praxis och sidrdrag och med full respekt for nationella
befogenheter och arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. I detta direktiv faststélls skyldigheter
av forfarandemaéssig karaktér; det alagger inte de medlemsstater dar minimiloneskydd
garanteras uteslutande genom kollektivavtal att infora nagon lagstadgad minimilon eller att
gora kollektivavtalen allmént tillaimpliga. I detta direktiv faststdlls inte heller nagon
l6neniva, eftersom den omfattas av arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet pa nationell niva

och av medlemsstaternas relevanta behdrighet.

Samtidigt som forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tilldmplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I) respekteras ar detta direktiv tillimpligt med avseende pé
arbetstagare som har ett anstéllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande enligt definitionen
1 den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i varje medlemsstat, med
beaktande av de kriterier som faststillts av domstolen for att faststdlla en arbetstagares
stillning. Under forutsittning att de uppfyller dessa kriterier kan hushéllsarbetare,
behovsarbetstagare, intermittenta arbetstagare, voucher-baserade arbetstagare, falska
egenfOretagare, arbetstagare pa digitala plattformar, praktikanter och ldrlingar omfattas av

detta direktivs tillimpningsomrade.
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(17a.(nytt)) Akta egenforetagare bor inte omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade eftersom

de inte uppfyller dessa kriterier. Missbruk av stidllningen som egenforetagare, enligt
definitionen 1 nationell ritt, antingen inom det egna landet eller 6ver granserna, dr en form
av falskdeklarerat arbete som ofta forknippas med odeklarerat arbete. Det dr fraga om falskt
egenforetagande ndr en person deklareras som egenforetagare men i sjilva verket uppfyller
villkor som dr typiska for ett anstdllningsforhdllande, i syfte att undvika vissa réttsliga
skyldigheter eller skyldigheter att betala skatter och avgifter. Sddana personer bér omfattas
av detta direktivs tillimpningsomrade. Faststéllandet av forekomsten av ett
anstéllningsforhéllande bor ske pd grundval av fakta om arbetets faktiska utforande, inte

utifran parternas beskrivning av forhallandet.

(17b.(nytt))I detta direktiv beaktas att det 1 2006 ars sjoarbetskonvention, i dess dndrade lydelse,

(18)

faststills en 16nesdttningsmekanism for minimilon gillande sjofolk. Vid tillimpningen av
detta direktiv bor beslut som fattas av Internationella arbetsorganisationens styrelse till f61jd
av en sadan I6nesittningsmekanism for minimilén och som tillimpas av en medlemsstat,

betraktas som kollektivavtal.

Vilfungerande kollektivférhandlingar om 16nesdttning ar ett viktigt sitt att se till att
arbetstagarna skyddas genom tillrackliga minimiloner. I medlemsstater med lagstadgade
minimiloner stéder kollektivforhandlingar den allménna l6neutvecklingen och bidrar darfor
till att forbattra minimildnernas tillrdcklighet. I de medlemsstater ddar minimiloneskyddet
uteslutande tillhandahalls genom kollektivforhandlingar avgors 16nernas niva och andelen
skyddade arbetstagare direkt av hur systemet for kollektivforhandlingar fungerar och av
kollektivtorhandlingarnas tickning. Starka och valfungerande kollektivforhandlingar
tillsammans med en hdg tickning for branschvisa eller branschovergripande kollektivavtal

stairker minimilonernas tillracklighet och tickning.
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(19)

(20)

Mot bakgrund av att kollektivforhandlingarnas tickning minskar &r det viktigt att
medlemsstaterna framjar kollektivforhandlingar och dirigenom forbéttrar 16neséttningen
enligt kollektivavtal for att 6ka arbetstagarnas minimiloneskydd. Medlemsstater diar
kollektivforhandlingarna har hég tickning tenderar att ha en 1ag andel lagavlonade
arbetstagare och hoga minimildner. I medlemsstater med liten andel laginkomsttagare tacker
kollektivforhandlingarna 6ver 70 %. P4 liknande sitt ticker kollektivforhandlingarna dver
70 % 1 majoriteten av de medlemsstater som har hoga minimiléner i férhallande till
medianlonen. De medlemsstater dér kollektivforhandlingarnas tickning &r mindre dn 70 %
bor darfor vidta atgérder i syfte att forbattra sddana kollektivforhandlingar. For att respektera
arbetsmarknadens parters oberoende, vilket inbegriper deras ratt till kollektivforhandlingar
och utesluter varje skyldighet att inga kollektivavtal, bor troskelvérdet pa 70 % tickning for
kollektivtorhandlingarna inte betraktas som ett mél, utan anvidndas endast som en indikator
som utloser skyldigheterna att tillhandahélla nya ramar for forfaranden och institutionella
arrangemang som skapar forutsattningar for kollektivforhandlingar samt att uppritta en
handlingsplan. En sddan plan kan ha vilken form som helst och kan ha antagits innan detta
direktiv trader 1 kraft, forutsatt att den innehdller atgirder som syftar till att effektivt frimja

kollektivforhandlingar och att den upprittades i samrad med arbetsmarknadens parter.

Andamalsenliga regler, rutiner och praxis for att faststilla och uppdatera lagstadgade
minimil6ner ar nodvéndiga for att skapa tillrdckliga minimiloner och samtidigt bevara
arbetstillfallen och konkurrenskraft hos foretagen, dven de sma och medelstora. Hér ingér ett
antal delar for att bevara de lagstadgade minimilonernas tillracklighet, daribland kriterier for
att vigleda medlemsstaterna nér det giller faststdllande och uppdatering av minimiloner
samt indikatorer for bedomning av deras tillrdcklighet, regelbundna och rittidiga
uppdateringar, rddgivande organ samt arbetsmarknadsparternas delaktighet. Ett réttidigt och
effektivt deltagande av arbetsmarknadens parter 1 faststdllandet och uppdateringen av
lagstadgade minimiléner, liksom 1 inrdttandet eller &ndringen av formler for automatisk
indexreglering, om sddana finns, dr ytterligare en del av god samhéllsstyrning som

mojliggor en vilinformerad och inkluderande beslutsprocess.
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(20a. (nytt)) Medlemsstater som anvinder en automatisk indexeringsmekanism, inbegripet

1)

halvautomatiska mekanismer dir en minimal obligatorisk hdjning av minimilénen
garanteras, bor se till att regelverket, om en sddan mekanism ingér i1 det, ocksa stéller krav
pa regelbundna och ldgliga uppdateringar av de lagstadgade minimilénerna for att fortsitta
att frimja deras tillrdcklighet. Dessa regelbundna uppdateringar bor besta av en utvérdering
av minimilénen med beaktande av de véigledande kriterierna, vid behov atfoljd av en
andring av beloppet. Frekvensen for den automatiska indexeringen & ena sidan och

uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna & andra sidan kan variera.

Minimil6ner anses vara tillrdckliga om de &r rimliga i forhallande till 16neférdelningen i
landet och ger en skilig levnadsniva. De lagstadgade minimilonernas tillracklighet avgors
och beddms av varje medlemsstat mot bakgrund av dess nationella socioekonomiska
forhdllanden, inbegripet sysselséttningstillvixten, konkurrenskraften samt utvecklingen 1
enskilda regioner och sektorer, med héansyn till kpkraften, produktivitetsnivderna och
produktivitetsutvecklingen samt Idnenivaerna, deras férdelning och tillvixt. Anvéindningen
av indikatorer och tillhérande referensvirden kan vara till hjilp for varje medlemsstat som
vigledning for dess bedomning av minimildnernas tillrdcklighet. De bor viljas av
medlemsstaterna bland indikatorer som anvénds allmént pa internationell nivd och, nér sa &r
lampligt, indikatorer som anvidnds gemensamt pa nationell niva. De kan inbegripa
referensvdrden som vanligen anvénds pa internationell niva, sasom forhéllandet mellan
bruttominimilénen och 60 % av bruttomedianlonen, forhallandet mellan bruttominimilonen
och 50 % av bruttomedellonen och forhdllandet mellan nettominimilénen och 50 % eller
60 % av nettomedellonen, och referensviarden kopplade till indikatorer som vanligen
anvands pa nationell niva, sdsom jamforelsen mellan nettominimilénen och

fattigdomstroskeln och minimilonernas kopkraft.
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(22)

(23)

Medlemsstaterna bor involvera arbetsmarknadens parter om de faststiller olika nivaer for
lagstadgade minimiloner (variationer) eller tilldter minskningar av den erséttning som
betalas ut inom ramen for den lagstadgade minimilonen (avdrag). Utan att det paverkar
medlemsstaternas behorighet att faststdlla minimilon och eventuella variationer och avdrag
ar det, for att frimja minimilonernas tillracklighet, viktigt att undvika att variationer och
avdrag anviands i stor utstrackning och att se till att dessa respekterar principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet. Vissa avdrag fran lagstadgade minimil6ner kan vara
lampliga eftersom de tjanar ett legitimt syfte, exempelvis att for hoga belopp betalats ut eller
att avdrag har beslutats av en réttslig eller administrativ myndighet. Andra avdrag, till
exempel avdrag for utrustning som krévs for att utfora ett arbete eller avdrag for

naturaférméner som logi, kan inverka negativt pd minimilonernas tillrdcklighet.

Ett &ndamaélsenligt tillsynssystem, dir kontroller och féltinspektioner ingér, dr nddvéandigt
for att sdkerstélla att de nationella ramarna for lagstadgade minimiloner tillimpas. For att
starka tillsynsmyndigheternas dndaméalsenlighet behdvs det ocksé ett nidra samarbete med
arbetsmarknadens parter, bland annat for att ta itu med kritiska utmaningar som

underentreprenad, falska egenforetagare och oregistrerad dvertid.

14366/21 em/mhe 20

LIFE.4 SV



(24)

Ett &andamélsenligt genomforande av det minimiloneskydd som faststills i réttsliga
bestimmelser eller kollektivavtal &r avgdrande for fullgorandet av offentliga
upphandlingskontrakt och koncessionsavtal. Overtridelser av kollektivavtal som foreskriver
minimiléner inom en viss bransch kan féorekomma vid fullgorandet av sadana avtal eller
senare, 1 underleverantdrskedjan, vilket leder till att arbetstagarna far mindre betalt &n den
16neniva som avtalats i branschvisa kollektivavtal. For att forebygga sddana situationer ar
det viktigt att de myndigheter som ansvarar for offentliga upphandlingar, i enlighet med
artiklarna 18.2 och 71.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling!?, artiklarna 36.2 och 88.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster!3 samt artiklarna 30.3 och 42.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner!4, sikerstéller att ekonomiska aktorer
avlonar sina arbetstagare enligt kollektivavtalet i den relevanta branschen och i det relevanta
geografiska omradet fOr att iaktta sina arbetsrittsliga skyldigheter, dock utan att detta

direktiv medfor ndgon form av ytterligare skyldigheter 1 forhéllande till de direktiven.

12

13

14

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(25)

Tillforlitlig dvervakning och insamling av uppgifter dr avgorande for att kartlagga
minimildnernas utveckling. Medlemsstaterna kan vélja hur de samlar in uppgifter. I
synnerhet kan de forlita sig pa tillrdckligt representativa urvalsundersdkningar, nationella
databaser, EU-harmoniserade uppgifter fran Eurostat och andra offentligt tillgdngliga killor
som OECD. Om de relevanta uppgifterna inte &r ldtt tillgdngliga kan de anvénda
uppskattningar. Kommissionen bor vartannat ar rapportera till Europaparlamentet och radet
om sin analys av utvecklingen i friga om minimilonernas tillricklighet och tickning pé
grundval av uppgifter och information fran medlemsstaterna. Dessutom bor utvecklingen
overvakas inom ramen for samordningen av den ekonomiska politiken och
sysselséttningspolitiken pa unionsniva. Radet eller kommissionen kan begéra att
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd, 1 enlighet med artiklarna 150
respektive 160 1 EUF-fordraget, inom sina respektive behorighetsomrdden undersoker
fraimjandet av kollektivforhandlingar om I6neséttning och om minimilonernas tillrdcklighet i
medlemsstaterna pa grundval av kommissionens rapport och andra multilaterala

Overvakningsverktyg, till exempel riktméarkning.

(25a. (nytt) Arbetstagarna bor enkelt ha tillgang till [amplig information om tillimpliga minimiléner

for att sdkerstélla en tillracklig grad av 6ppenhet och forutsdgbarhet kring arbetsvillkoren.

(26)  Arbetstagarna bor kunna utdva sin rétt till forsvar nér deras réttigheter i friga om
minimiloneskydd enligt nationell lag kranks. For att forhindra att arbetstagare berdvas sina
rittigheter, om sédana finns enligt nationell lag, bor medlemsstaterna vidta nodvédndiga
atgarder for att sikerstélla att de ges tillgang till &ndamalsenlig och opartisk tvistlosning och
rtt till provning samt &ndamalsenligt skydd mot alla former av forsdmringar om de beslutar
att utova sin rtt till forsvar, utan att det paverkar tillimpningen av sérskilda former av
provning och tvistlosning enligt kollektivavtal, sdsom system for kollektiv tvistlosning.
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(26a. (nytt)) Medlemsstaterna bor faststilla regler om pafoljder vid overtrddelse av nationella
bestimmelser om minimiléner som foljer av nationell lagstiftning eller kollektivavtal. Dessa
regler kan innehalla eller begransas till en hdnvisning till erséttning och/eller avtalsenliga

pafoljder som, i forekommande fall, foreskrivs i regler om tillimpning av kollektivavtal.

(27) Kommissionen bor gora en utvédrdering som grund for en dversyn av det faktiska
genomforandet av detta direktiv. Europaparlamentet och rddet bor informeras om resultaten

av gversynen.

(28)  De reformer och atgirder som medlemsstaterna har vidtagit for att frimja ett tillrackligt
minimiloneskydd for arbetstagare ar visserligen steg i ritt riktning, men har inte alltid varit
heltickande och systematiska. Om étgarder vidtas paA EU-niva kan de dessutom bidra till att
ytterligare forbédttra levnads- och arbetsvillkoren i unionen och minska eventuella farhagor
om negativa ekonomiska konsekvenser till foljd av isolerade atgirder frin medlemsstaternas
sida for att forbéttra minimilonernas tillrdcklighet och tickning. Eftersom malen for detta
direktiv inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund
av deras omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad

som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

(29) Idetta direktiv faststdlls minimikrav for forfaranden, vilket innebér att medlemsstaterna har
kvar sin mgjlighet att infora och behalla mer forménliga bestimmelser. Réttigheter som
forvdrvats enligt den befintliga nationella réttsliga ramen bor fortsitta att gélla, om inte
fordelaktigare bestimmelser infors 1 och med detta direktiv. Genomforandet av detta
direktiv bor inte anvidndas for att minska befintliga arbetstagarréttigheter enligt unionsrétten
och inte heller utgora ett giltigt skél for att sdnka den allménna skyddsnivén for arbetstagare

pa det omrade som omfattas av detta direktiv.
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(30)

€2))

Vid genomfGrandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika sddana administrativa,
ekonomiska och rittsliga dligganden som motverkar etableringen och utvecklingen av
mikroforetag samt smé och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas dérfor att
utvirdera hur deras inforlivandeakt paverkar sma och medelstora foretag for att sékerstélla
att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och dé vara sdrskilt uppmérksamma pa
mikroforetag och den administrativa bordan, och offentliggora resultaten av sédana
utvirderingar. Om det visar sig att mikroforetag och sma och medelstora foretag paverkas i
oproportionerligt hog grad, bor medlemsstaterna dvervéga att vidta atgéarder for att hjélpa

dessa foretag att anpassa sina ersattningsstrukturer till de nya kraven.

Instrumentet for tekniskt stod!S och Europeiska socialfonden+16 stér till medlemsstaternas
forfogande for att utveckla eller forbéttra de tekniska aspekterna av ramarna for
minimil6ner, bland annat nér det giller bedomning av tillrdcklighet, dvervakning och
datainsamling, bredare tillgdng samt tillsyn och allmén kapacitetsuppbyggnad i samband

med genomforandet av ramarna.

15

16

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning av den 28 maj 2020 om inréttande av
ett instrument for tekniskt stod, COM(2020) 409 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden+,
COM(2018) 382 final.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehall

1. Isyfte att forbittra arbets- och levnadsvillkoren i unionen, i synnerhet minimilénernas

tillracklighet, faststélls genom detta direktiv en ram for f6ljande:
a)  Frdmjande av tillrdckliga lagstadgade minimiloner.
(aa-nytt) Fraimjande av kollektivforhandlingar om l6neséttning.

b)  Forbittrande av arbetstagarnas faktiska tillgdng till minimiloneskydd [...] i

forekommande fall.

la(ny). Detta direktiv ska inte padverka medlemsstaternas behorighet vad giller sittande av
minimilonenivéan, den fullstdndiga respekten for arbetsmarknadsparternas sjéalvstandighet eller

dessa parters ratt att forhandla om och ingé kollektivavtal.

2. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas val att antingen faststélla lagstadgade
minimiloner, frimja tillgdngen till minimiloneskydd som ges av kollektivavtal eller

kombinera dessa tva tillvigagingssitt.
3.  Ingenting i detta direktiv far tolkas som en skyldighet

a)  for de medlemsstater dir 16neséttning sdkerstills uteslutande genom kollektivavtal att

infora en lagstadgad minimilon,

b)  for en medlemsstat att gora ett kollektivavtal allméant tillampligt.
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Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas med avseende pa arbetstagare 1 unionen som har ett anstillningsavtal

eller ett anstdllningsforhallande enligt definitionen i gillande rétt, kollektivavtal eller praxis i

respektive medlemsstat, med beaktande av domstolens réttspraxis.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

1.

minimilon: den minsta ersdttning som en arbetsgivare ar skyldig att betala till arbetstagare
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, for det arbete som utforts under en viss period,

berdknat pa grundval av tid eller resultat.

lagstadgad minimilén: minimilon som faststills 1 lag eller annan forfattning, med undantag
for minimiloner faststillda 1 ett kollektivavtal som gjorts allmént tillimpligt utan att den
antagande myndigheten har nadgot utrymme for skonsméssig beddmning nir det giller

innehallet 1 de tillimpliga bestimmelserna.

kollektivforhandlingar: forhandlingar som dger rum i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis 1 varje medlemsstat mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en eller flera
arbetsgivarorganisationer, a ena sidan, och en eller flera arbetstagarorganisationer, & andra
sidan, for att faststdlla arbetsvillkor och anstéillningsvillkor och/eller reglera forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare och/eller reglera forhdllandet mellan arbetsgivare eller
deras organisationer och en eller flera arbetstagarorganisationer och som ska resultera i ett

kollektivavtal.

kollektivavtal: skriftligt avtal om arbetsvillkor och anstéllningsvillkor som ingatts av de parter

som avses 1 punkt 3, inbegripet sdédana som gjorts allmént tillimpliga.
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Ett avtal om faststdllande av minimiloner som antas i enlighet med sjdarbetskonventionen
och som tillimpas av en medlemsstat ska betraktas som ett kollektivavtal i den

medlemsstaten.

kollektivforhandlingarnas tdckning: andelen arbetstagare pa nationell nivd som omfattas av ett

kollektivavtal, berdknad som forhallandet mellan

a) a) antalet arbetstagare som omfattas av kollektivavtal, inbegripet sidana avtal som

inte innehaller bestimmelser om l6ner, och

b) b) antalet arbetstagare vars arbetsvillkor kan regleras genom kollektivavtal i enlighet

med nationell lagstiftning och praxis.
Artikel 4
Friamjande av kollektivforhandlingar om I6neséttning

1.  Isyfte att 6ka kollektivforhandlingarnas tdckning och dirigenom forbittra
l6nesittningen enligt kollektivavtal ska medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens

parter och i enlighet med nationell lagstiftning och praxis

a) a) fridmja uppbyggnad och stirkande av arbetsmarknadsparternas kapacitet att
bedriva kollektivforhandlingar om l6neséttning, inbegripet pd branschniva eller

branschovergripande niva, och

b) b) framja konstruktiva, meningsfulla och vilunderbyggda 16neférhandlingar mellan

arbetsmarknadens parter.

2. Dessutom ska de medlemsstater dér kollektivforhandlingarnas tackning understiger en
troskel pa 70 % tillhandahdlla en ram av mojliggorande forutséttningar for
kollektivforhandlingar antingen genom lag efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller
genom dverenskommelse med dem, och ska, i samrdd med arbetsmarknadens parter, uppritta
en handlingsplan for att framja kollektivforhandlingar. Handlingsplanen ska offentliggdras

och anmalas till kommissionen.
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KAPITEL II
LAGSTADGADE MINIMILONER
Artikel 5
Framjande av de lagstadgade minimil6nernas tillracklighet

8. 1.  De medlemsstater som har lagstadgade minimiloner ska uppritta en nédvéndig ram for
sattande och uppdatering av de lagstadgade minimilonerna. S&dant sittande och sddan
uppdatering ska styras av kriterier som bestdmts for att framja tillrdcklighet i syfte att uppna
skéliga arbets- och levnadsvillkor, social sammanhallning och konvergens uppat.
Medlemsstaterna ska faststélla dessa kriterier i enlighet med sin nationella praxis, antingen i
relevant nationell lagstiftning, i beslut av behoriga organ eller i trepartsoverenskommelser.

Kriterierna ska definieras pé ett stabilt och tydligt sitt.

9. 2. De nationella kriterier som avses i punkt 1 ska minst innehélla foljande inslag, vars
relevans och relativa vikt far bestimmas av medlemsstaterna i enlighet med deras rddande

nationella socioekonomiska forhéllanden:

a) a) De lagstadgade minimilonernas kopkraft, med hénsyn tagen till levnadskostnader

och med beaktande av effekterna av skatter och sociala formaner.
b) b) Lonernas allminna niva och fordelning.
c) c¢) Lonens 6kningstakt.

d) d) Produktivitetsnivaerna och produktivitetsutvecklingen.
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10.  2a.(ny) Utover de skyldigheter som anges i punkterna 1, 2 och 4 far medlemsstaterna anvinda en
automatisk indexeringsmekanism for justering av lagstadgade minimiloner pa grundval av l&dmpliga

kriterier och i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.

11. 3. Medlemsstaterna ska anvinda sedvanliga vigledande referensvirden i sin bedomning av

huruvida de lagstadgade minimilonerna ar tillrackliga.

12. 4. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgarder for att sikerstilla regelbundna och
rittidiga uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna for att fortsétta att frimja deras

tillracklighet.

13. 5. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns rddgivande organ som ska ge rad till de

behoriga myndigheterna i frdgor som ror lagstadgade minimildner.
Artikel 6
Variationer och avdrag

Om medlemsstaterna tillater olika nivder av lagstadgad minimilon for sarskilda grupper av
arbetstagare eller avdrag som sénker ersittningen till en niva som &r lagre dn den relevanta
lagstadgade minimildnen ska de sdkerstélla att dessa variationer och avdrag respekterar principerna

om icke-diskriminering och proportionalitet.
Artikel 7
Arbetsmarknadsparternas deltagande 1 att satta och uppdatera lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgéarder for att gora det mojligt for arbetsmarknadens parter
att 1 rédtt tid och pd ett indamalsenligt sétt delta 1 att sitta och uppdatera lagstadgade minimildner,
bland annat genom deltagande i1 de rddgivande organ som avses i artikel 5.5 och sérskilt nir det

géller

a)  urval och tillimpning av de kriterier som avses 1 artikel 5.1 och 5.2 for sdttande av

lagstadgade minimildner,
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aa)(nytt) inrdttande av en formel for automatisk indexreglering samt regler om éndring av denna,

om en sadan formel finns,
bb)(nytt) urval och tilldmpning av de véigledande referensvarden som avses i artikel 5.3,
b)  uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 5.4,
c) faststillande av variationer i och avdrag fran de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 6,

d)  beslut om uppgiftsinsamling och utférande av undersdkningar for att inhdmta underlag till de

myndigheter som sdtter minimiloner.
Artikel 8
Arbetstagarnas faktiska tillgéng till lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska i samrad eller samarbete med arbetsmarknadens parter vid behov vidta

foljande atgéirder for att forbéttra arbetstagarnas tillgang till det lagstadgade minimiloneskyddet:

a)  Sorja for lampliga kontroller och féltinspektioner som utfors av yrkesinspektioner eller organ
som ansvarar for tillimpningen av lagstadgade minimildner. Dessa kontroller och

inspektioner ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

b)  Utarbeta riktlinjer for tillsynsmyndigheter for att aktivt soka upp och lagfora arbetsgivare som
inte uppfyller kraven.

14366/21 em/mhe 30
LIFE.4 SV



KAPITEL III
OVERGRIPANDE BESTAMMELSER
Artikel 9
Offentlig upphandling

I enlighet med direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/25/EU och direktiv 2014/23/EU ska
medlemsstaterna vidta 1dmpliga dtgérder for att sdkerstélla att de ekonomiska aktorerna och deras
underleverantdrer vid fullgérandet av offentliga upphandlingskontrakt eller koncessionskontrakt
foljer de tillampliga skyldigheterna i frdga om I6ner pa det arbetsrittsliga omradet som faststélls 1
unionsritten, i nationell ritt, i kollektivavtal eller genom internationella arbetsrittsliga

bestammelser.
Artikel 10
Overvakning och uppgiftsinsamling
1.  Medlemsstaterna ska 0vervaka minimilonernas tdckning och tillracklighet.

2. Medlemsstaterna ska vartannat r, fore den 1 oktober under rapporteringsaret, lamna foljande

uppgifter och information till kommissionen:
(a0)nytt.  Kollektivforhandlingarnas tackning
a)  For lagstadgade minimil6ner:

1)  Den lagstadgade minimilonens storlek och andelen arbetstagare som omfattas av

den.

i1)  En beskrivning av befintliga variationer och avdrag.
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b)  For skydd av minimildner som ges enbart genom kollektivavtal:

1)  De lagsta lonenivaer som faststdlls i kollektivavtal som omfattar ldginkomsttagare
eller en uppskattning av dessa och den andel arbetstagare som omfattas av dem

eller en uppskattning av denna.

iii) Nivan pd de loner som betalas till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
och dess forhallande till nivan pd de l6ner som betalas till arbetstagare som

omfattas av kollektivavtal.

Medlemsstaterna ér inte skyldiga att rapportera de uppgifter som avses i artikel 10.2 b 1 for

kollektivavtal pa foretagsniva.

Medlemsstaterna ska i mojligaste man tillhandahélla den statistik och de uppgifter som avses i
denna punkt uppdelade efter kon, aldersgrupp, funktionsnedséttning, foretagsstorlek och

bransch.

Den forsta rapporten ska omfatta aren [ X, Y, Z: de tre dren omedelbart fére inforlivandedret|
och ska ldmnas senast den [/ oktober YY: dret efter inforlivandet]. Medlemsstaterna far

uteldmna statistik och information som inte finns tillginglig fore den [dag for inforlivande].

4.  Kommissionen ska analysera de uppgifter och den information som medlemsstaterna ldmnat i
de rapporter som avses i1 punkt 2 och vartannat ar rapportera om detta till Europaparlamentet

och radet.
Artikel 10a (ny)
Information om minimiloneskydd

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att information om minimiloneskyddet finns allmént tillgénglig pa

ett heltdckande och lattillgangligt satt. Detta géller inte kollektivavtal pa foretagsniva.
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Artikel 11
Ritt till provning och skydd mot ofordelaktig behandling eller oférdelaktiga konsekvenser

1.  Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar de sarskilda former av provning och tvistlésning
som 1 forekommande fall foreskrivs i kollektivavtal, sdkerstilla att arbetstagare, inbegripet
arbetstagare vars anstéllningsforhéllande har upphort, ges tillgéng till indamalsenlig och
opartisk tvistlosning och ritt till provning om réttigheter i fraga om lagstadgade minimildner

eller minimiloneskydd foreskrivs enligt nationell ritt eller kollektivavtal och har dsidosatts.

2. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att skydda arbetstagarna, inbegripet dem
som dr arbetstagarrepresentanter, mot all ofordelaktig behandling fran arbetsgivarens sida och
fran eventuella ofordelaktiga konsekvenser av klagomal som ldmnas in till arbetsgivaren eller
av forfaranden som inletts 1 syfte att sékerstilla efterlevnaden om réttigheter som ror

minimiloneskydd foreskrivs enligt nationell ritt eller kollektivavtal och har asidosatts.
Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner som ska gilla vid dvertrddelse av
rittigheter och skyldigheter som ror minimil6ner, i den utstrackning som dessa rattigheter och
skyldigheter foreskrivs enligt nationell rétt eller kollektivavtal. Sanktionerna ska vara effektiva,

proportionella och avskriackande.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 13
Genomforande

Medlemsstaterna far overlta at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv, helt eller
delvis, inbegripet uppréttandet av handlingsplanen enligt artikel 4.2, om arbetsmarknadens parter
gemensamt begir detta. Om de gor det ska medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga atgarder for att

sdkerstilla att de skyldigheter som faststills i detta direktiv alltid efterlevs.
Artikel 14
Informationsspridning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet sma och medelstora
foretag, informeras om alla nationella atgirder for inforlivande av detta direktiv, tillsammans med

relevanta bestimmelser som redan dr i kraft p4 det omrade som avses i artikel 1.
Artikel 15
Utvérdering och dversyn

Kommissionen ska gora en utvdrdering av detta direktiv senast [fem &r efter dagen for
inforlivandet]. Kommissionen ska dérefter 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet

med en dversyn av genomforandet av detta direktiv och vid behov foresld lagéndringar.
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Artikel 16
Bestdmmelser om upprétthallande av skyddsnivan och formanligare bestimmelser

1.  Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skél for att sdnka den allménna skyddsniva som

arbetstagarna i medlemsstaterna redan atnjuter.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att tillimpa eller infora lagar eller andra
forfattningar som &dr formanligare for arbetstagarna eller att framja eller tillata tillimpningen

av kollektivavtal som &r formanligare for arbetstagarna.

3. Detta direktiv paverkar inte rittigheter som arbetstagarna ges genom andra unionsréttsakter.
Artikel 17
Inforlivande
1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att folja detta direktiv inom [tvd

ar fran ikrafttrddandet]. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hianvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestaimmelser 1

nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 18

Ikrafttradande

Detta direktiv triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfédrdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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	I. INLEDNING
	Den 28 oktober 2020 lade kommissionen fram ett förslag till direktiv om tillräckliga minimilöner i Europeiska unionen. Förslaget syftar till att skapa fyra huvudsakliga skyldigheter för medlemsstaterna, nämligen att
	Kommissionens avsikt med detta initiativ är särskilt att bidra till genomförandet av principerna 6 (Lön) och 8 (Dialog mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas inflytande) i den europeiska pelaren för sociala rättigheter.
	Enligt den relevanta rättsliga grunden, dvs. artikel 153.2 i EUF-fördraget, jämförd med artikel 153.1 b, ska rådet fatta beslut med kvalificerad majoritet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet.
	Det slovenska ordförandeskapets arbete har byggt vidare på de goda framsteg som gjorts av dess partner i ordförandeskapstrion, Tyskland och Portugal, i enlighet med det portugisiska ordförandeskapets lägesrapport . Det slovenska ordförandeskapet har l...
	Ordförandeskapet hade följande mål av varierande slag vid vägledningen av diskussionerna på arbetsgruppsnivå:
	Nedan ges en sammanfattning av de centrala frågor som diskuterades i rådets förberedande organ.
	Centrala frågor som behandlats i rådets förberedande organ
	Arbetsgruppen diskuterade ingående detta direktivs karaktär och syfte samt vilken typ av skyldighet som föreskrivs. Efter denna diskussion har det genom ändringar av direktivets titel och genomgående i hela texten klargjorts att detta direktiv faststä...
	Det har också klargjorts att uppnåendet av målet om tillräcklighet eftersträvas på olika sätt beroende på om minimilöneskyddet ges genom lagstadgade minimilöner, om det uteslutande ges genom kollektivförhandlingar om lönesättning eller om det ges geno...
	När det gäller fastställandet av lagstadgade minimilöner fastställs i kapitel II olika förfarandemässiga skyldigheter för att främja att de lagstadgade minimilönerna fastställs på en tillräcklig nivå, utan att inkräkta på medlemsstaternas behörighet a...
	När det gäller minimilöner som fastställs genom kollektivförhandlingar, inbegripet i medlemsstater där lönerna uteslutande baseras på kollektivförhandlingar, är främjandet av kollektivförhandlingar ett sätt att förbättra minimilöneskyddet, eftersom en...
	För att bättre återspegla de viktigaste bestämmelserna i direktivet har artikel 1 (och skäl 15) förenklats: Artikel 1.1 a motsvarar kapitel II i direktivet om främjande av de lagstadgade minimilönernas tillräcklighet, artikel 1.1 aa(ny) motsvarar arti...
	Förslaget innehåller olika bestämmelser om lagstadgade minimilöner och löner som fastställs genom kollektivavtal. Skillnaden mellan dessa två är därför av avgörande betydelse. Eftersom innehållet i allmänt tillämpliga kollektivavtal härrör från ett av...
	I linje med detta har det klargjorts att resultatet av mekanismen för fastställande av minimilöner för sjöfolk inom ramen för sjöarbetskonventionen bör behandlas på samma sätt som ett kollektivavtal.
	Det har klargjorts att målet att öka kollektivförhandlingarnas täckning syftar till att förbättra lönesättningen enligt kollektivavtal och på så sätt främja minimilönernas tillräcklighet. Eftersom medlemsstaterna inte kan ålägga arbetsmarknadens parte...
	Artikel 5 stod i centrum för arbetet i arbetsgruppen vid alla dess möten, och många delegationer efterlyste lättnader i skyldigheterna, medan andra försvarade kommissionens ursprungliga förslag. Efter diskussionerna gjordes vissa justeringar. De på va...
	Trots att delegationerna framförde många uppmaningar om att möjliggöra en mer flexibel användning av delarna i artikel 5.2 behöll ordförandeskapet skyldigheten att använda alla fyra delarna i artikel 5.2. Med beaktande av det skriftliga yttrandet frå...
	I linje med detta kvarstår medlemsstaternas skyldighet att använda de vägledande referensvärdena för att bedöma huruvida de lagstadgade minimilönerna är tillräckliga, samtidigt som det uttrycks tydligare att varje medlemsstat får välja vilket vägledan...
	Skyldigheten för alla medlemsstater att regelbundet och i god tid uppdatera sina lagstadgade minimilöner enligt kriterierna i artikel 5.1 och 5.2 ändrades inte. För att ta hänsyn till den särskilda situationen i flera medlemsstater som använder en fo...
	I skäl 22 har det förtydligats att variationer och avdrag i vissa fall kan inverka negativt på de lagstadgade minimilönernas tillräcklighet och att det därför är viktigt att undvika en utbredd användning av dessa. Det har också tydliggjorts att fördra...
	I linje med Europeiska kommissionens avsikt att i en bestämmelse av förklarande karaktär påminna om skyldigheterna i direktiven om offentlig upphandling i syfte att stödja och stärka genomförandet av dessa direktiv har ordförandeskapen ytterligare anp...
	Bestämmelserna i artikel 10 om övervakning och uppgiftsinsamling var av stor betydelse för många medlemsstater, eftersom de befarade ytterligare byråkrati utan något tydligt mervärde. Särskilt oroande var skyldigheten att tillhandahålla uppdelade uppg...
	o Medlemsstaterna behöver endast tillhandahålla en beskrivning av avdrag från och variationer i fråga om lagstadgade minimilöner.
	o För skydd av minimilöner som ges enbart genom kollektivavtal
	- begränsas rapporteringen om minimilöner i kollektivavtal till de lägsta lönenivåer som fastställs i kollektivavtal som omfattar låginkomsttagare eller en uppskattning av dessa och den andel arbetstagare som omfattas av dem,
	- kan rapporteringen om löner för arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal göras på grundval av utbetalda löner.
	Kommissionens förslag innehöll bestämmelser om information till arbetstagare om det minimilöneskydd som de kan vara berättigade till enligt artikel 8.3 och artikel 10.3. För att anpassa texten har dessa två bestämmelser slagits samman i den nya artike...
	På begäran av delegationerna har det klargjorts att rätten till prövning och skyldigheten att tillämpa sanktioner endast avser rättigheter som rör skydd av minimilöner, vilka redan fastställts i nationell lagstiftning. När det gäller de sanktioner som...
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