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I. INTRODUCERE

La 28 octombrie 2020, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeana. Propunerea urmadreste sa creeze patru obligatii principale

pentru statele membre, si anume:
1)  sa promoveze negocierile colective, indeosebi in ceea ce priveste stabilirea salariilor;

2)  sarespecte o serie de obligatii procedurale, daca si atunci cand statele membre
stabilesc/actualizeaza salariile minime legale si evalueaza gradul de adecvare al

acestora;
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II.

3) sdia masuri pentru a Imbunatati accesul efectiv la protectia salariului minim pentru

lucratorii care au dreptul la un salariu minim in temeiul dreptului intern; si

4)  sacolecteze date si sa le raporteze Comisiei, pentru a monitoriza gradul de acoperire si

de adecvare al protectiei salariului minim.

Prin aceastd initiativa, Comisia urmareste sa contribuie in special la punerea in aplicare a
principiilor nr. 6 (Salarii) si nr. 8 (Dialogul social si implicarea lucratorilor) din Pilonul

european al drepturilor sociale.

Pe baza temeiului juridic relevant, si anume articolul 153 alineatul (2) din TFUE coroborat cu
articolul 153 alineatul (1) litera (b), Consiliul hotaraste cu majoritate calificata, in

conformitate cu procedura legislativa ordinara.

Parlamentul European si-a adoptat mandatul la 25 noiembrie 2021.

Comitetul Economic si Social si-a adoptat avizul in cadrul sesiunii plenare din

25 martie 20211,

Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul in cadrul sesiunii plenare din 19 martie 20212

DISCUTII IN CURSUL PRESEDINTIEI SLOVENE

Lucrarile presedintiei slovene s-au bazat pe progresele semnificative inregistrate in cadrul
trioului de parteneri pe care il formeaza impreund cu Germania si Portugalia, astfel cum
figureaza acestea in raportul intermediar al presedintiei portugheze®. Presedintia slovena a
prezentat Grupului de lucru pentru chestiuni sociale patru propuneri de compromis succesive,
care au fost discutate in cadrul a sase reuniuni ale grupului de lucru, desfasurate fiecare pe
parcursul unei zile intregi, precum si in cadrul a numeroase discutii bilaterale la toate

nivelurile.

Documentul 7886/21.
Documentul 7421/21.
Documentul 9142/21 + COR1.
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In conducerea discutiilor la nivelul grupului de lucru, presedintia a urmdarit mai multe

obiective:

1y

2)

3)

Avand 1n vedere excluderea specifica prevazuta la articolul 153 alineatul (5) din TFUE,
care garanteaza competenta statelor membre in ceea ce priveste stabilirea salariilor
minime, presedintia a Tncercat sa adapteze textul in lumina avizului scris al Serviciului

juridic al Consiliului®.

Presedintia a depus eforturi intense pentru a asculta cu atentie preocupadrile delegatiilor,
care decurg din diferitele modele ale pietei fortei de munca si sisteme de stabilire a
salariilor existente la nivel national. De asemenea, presedintia a lucrat intens in vederea

imbunatatirii calitdtii tehnice generale a textului.

Activitatea intensd desfasuratd s-a concentrat asupra gasirii unor solutii de compromis
care sa raspunda diverselor preocupari exprimate de delegatii, pentru a realiza un
echilibru adecvat 1n text si pentru a obtine sprijinul unei largi majoritati a statelor

membre.

Principalele chestiuni discutate in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului sunt rezumate

1n cele ce urmeaza.

Documentul 6817/21.

14366/21

rs/ma 3

LIFE.4 RO



Principalele chestiuni abordate in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului

1)

Cadrul procedural pentru salarii minime adecvate (titlul, articolul 1. considerentul 15)

Grupul de lucru a discutat pe larg natura si obiectul prezentei directive, precum si tipul
de obligatii prevazute de aceasta. In urma acestei discutii, s-a clarificat, prin modificari
aduse titlului directivei si intregului text, faptul ca prezenta directiva stabileste un cadru

al Uniunii de natura procedurald pentru salarii minime adecvate.

De asemenea, s-a clarificat faptul ca obiectivul adecvarii este urmarit prin diferite
mijloace, in functie de modalitatea prin care se asigura protectia salariului minim, si
anume fie prin salariile minime legale, fie exclusiv prin negocieri colective privind

stabilirea salariilor, fie printr-o combinatie a acestor doud abordari.

Pentru stabilirea salariilor minime legale, capitolul II instituie diferite obligatii
procedurale pentru a promova stabilirea salariilor minime legale la un nivel adecvat,

fara a afecta competenta statelor membre de a stabili acest nivel.

In ceea ce priveste salariile minime stabilite prin negocieri colective, inclusiv in statele
membre in care salariile se bazeaza exclusiv pe negocieri colective, promovarea
negocierilor colective reprezintd mijlocul de imbunatatire a protectiei salariului minim,
deoarece o acoperire mai mare a negocierilor colective contribuie la promovarea unor

salarii minime adecvate (considerentul 19).

Pentru a reflecta mai bine principalele dispozitii ale directivei, articolul 1 (s1
considerentul 15) au fost simplificate: articolul 1 alineatul (1) litera (a) corespunde
capitolului II din directiva referitor la promovarea unui grad de adecvare corespunzétor
al salariilor minime legale, litera (aa-nou) corespunde articolului 4 privind promovarea
negocierilor colective, iar litera (b) corespunde articolelor 8, 9, 10a, 11 si 12, care se
referd la asigurarea respectarii drepturilor individuale existente ale lucratorilor la un

salariu minim.
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2)

3)

4)

Asimilarea conventiilor colective cu aplicabilitate universald conventiilor colective

(articolul 3)

Propunerea contine dispozitii diferite pentru salariile minime legale in raport cu cele
stabilite prin conventii colective. Prin urmare, distinctia dintre cele doua tipuri de salarii
este esentiala. Cu toate acestea, intrucat continutul conventiilor colective cu
aplicabilitate universald decurge din acordul partenerilor sociali si nu din actul de drept
public, ceea ce le face aplicabile unui anumit grup de lucratori, s-a clarificat faptul ca
conventiile colective cu aplicabilitate universala nu trebuie considerate salarii minime

legale.

In aceeasi ordine de idei, s-a clarificat faptul ca rezultatul mecanismului de stabilire a
salariului minim pentru navigatori in cadrul Conventiei privind munca din domeniul

maritim ar trebui sa fie tratat in acelasi fel ca o conventie colectiva.

Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor (articolele 4 si 13,

considerentul 19)

S-a clarificat faptul ca obiectivul extinderii acoperirii negocierilor colective vizeaza
imbunatatirea procesului de stabilire a salariilor prin conventii colective si, prin urmare,
promovarea unui grad de adecvare corespunzator al salariilor minime. Avand 1n vedere
ca statele membre nu pot obliga partenerii sociali sd incheie conventii colective, s-a
stabilit Tn mod clar in considerent ca o acoperire de 70 % a negocierilor colective nu
reprezintd un obiectiv, ci doar un prag care declanseaza obligatia de a prevedea un cadru
de conditii favorabile si un plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective.
De asemenea, s-a afirmat in mod explicit la articolul 13 ca statele membre pot permite

partenerilor sociali sa stabileasca ei insisi in comun planul de actiune.

Promovarea unui grad de adecvare corespunzator al salariilor minime legale (articolul 5,

considerentele 20-21)

Articolul 5 a ocupat un loc central 1n activitatea grupului de lucru in cadrul tuturor
reuniunilor sale, numeroase delegatii solicitdnd o relaxare a obligatiilor, iar altele
aparand propunerea initiald a Comisiei. In urma acestor discutii, au fost efectuate unele
ajustdri. Cu toate acestea, presedintiile succesive au lasat neatins nucleul dispozitiilor

privind promovarea unui grad de adecvare corespunzator al salariilor minime legale.
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Desi delegatiile au lansat numeroase apeluri pentru a se permite o utilizare mai flexibila
a elementelor prevazute la articolul 5 alineatul (2), presedintia a ldsat neschimbata
obligatia de a utiliza toate cele patru elemente prevazute la articolul 5 alineatul (2). Cu
toate acestea, tinand seama de avizul scris al Serviciului juridic, s-a clarificat faptul ca
relevanta si ponderea lor relativa pot fi decise de statele membre in conformitate cu

conditiile socioeconomice predominante la nivel national.

In aceeasi ordine de idei, obligatia statelor membre de a utiliza valorile de referinta
orientative pentru a evalua gradul de adecvare al salariilor lor minime legale a rdmas
neschimbata, dar s-a precizat mai explicit faptul ca fiecare stat membru are posibilitatea
de a alege valorile de referinta orientative pe care le utilizeaza. Faptul ca propunerea
initiald a Comisiei a pus un accent puternic pe indicatorii ,,50 % din salariul mediu brut”
si,,60 % din salariul median brut” ca potentiale valori de referinta orientative a fost
criticat de mai multe state membre. Aceste state membre au solicitat recunoasterea
faptului ca gradul de adecvare nu se referd doar la echitate (relatia dintre salariul minim

si alte salarii intr-un anumit stat membru), ci si la decenta salariului minim in

conformitate cu articolul 5 alineatul (1) si cu principiul nr. 6 din Pilonul european al
drepturilor sociale’. Indicatorii privind decenta sunt utilizati in principal la nivel
national. Prin urmare, presedintia a limitat descrierea valorilor de referinta de la
articolul 5 alineatul (3) la formularea ,,cele utilizate in mod obisnuit” si a extins in
considerentul 21 lista exemplelor de astfel de valori de referinta. In acest sens,
presedintia a avut In vedere faptul ca, la ultima reuniune a Grupului de lucru pentru
chestiuni sociale, s-au formulat inca multe observatii cu privire la acest subiect. Statele
membre au cerut mai multd claritate, unele solicitdnd eliminarea valorilor de referinta
de 50 % s1 60 %, 1ar altele optand pentru revenirea la o pozitie mai apropiata de
propunerea Comisiei; cu toate acestea, nu a existat o majoritate pentru niciunul dintre

aceste demersuri.

,, Principiul nr. 6 Salarii

a) Lucratorii au dreptul la salarii echitabile, care sa asigure un nivel de trai decent.

b) Trebuie asigurate salarii minime adecvate, care sa poata raspunde necesitatilor
lucratorului si ale familiei acestuia, tindnd cont de conditiile economice si sociale
existente la nivel national si protejand totodata accesul la un loc de munca si
stimulentele pentru cautarea unui loc de munca. Sardcia persoanelor incadrate in
munca trebuie preintdmpinata.”
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5)

6)

7)

Obligatia tuturor statelor membre de a-si actualiza salariile minime legale in mod
regulat si In timp util, utilizand criteriile lor, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatele (1) si (2), nu a fost modificata. Cu toate acestea, pentru a tine seama de
situatia specifica a mai multor state membre, care utilizeaza o formula de indexare
pentru a majora cuantumul salariilor minime legale intre aceste actualizari periodice, au

fost adaugate un nou alineat (2a) si un nou considerent (20a).

Variatii si deduceri [articolul 6, articolul 7 litera (c), considerentul 22]

S-a precizat in mod mai explicit, In considerentul 22, cd variatiile si deducerile pot
afecta Tn mod negativ, in anumite cazuri, gradul de adecvare al salariilor minime legale
si cd, prin urmare, este important sa se evite utilizarea la scara larga a acestora. De
asemenea, s-a precizat in mod mai explicit faptul ca tratatele lasa competenta de a
stabili salariile minime — si, prin urmare, si de a decide cu privire la variatii si deduceri
— la latitudinea statelor membre, care trebuie sd respecte principiile nediscrimindrii si

proportionalitdtii ca principii generale ale dreptului Uniunii.

Achizitiile publice (articolul 9, considerentul 24)

In conformitate cu intentia Comisiei Europene de a reaminti, printr-o dispozitie cu
caracter declarativ, obligatiile prevazute in directivele privind achizitiile publice in
vederea sprijinirii $i a consoliddrii punerii in aplicare a acestor directive, presedintiile au

aliniat in continuare articolul si considerentul la limbajul directivelor respective.

Monitorizarea si colectarea de date (articolul 10, considerentul 25)

Dispozitiile articolului 10 privind monitorizarea si colectarea datelor au reprezentat o
preocupare majora pentru numeroase state membre, acestea temandu-se de o birocratie
suplimentara, fard o valoare addugata clara. O preocupare deosebita a reprezentat-o
obligatia de a furniza date defalcate si, in special, defalcate in functie de handicap,
intrucat astfel de date sunt rareori colectate — din motive de confidentialitate. In urma
schimburilor intense pe care presedintia si delegatiile le-au avut cu Comisia Europeana,
textul articolului 10 fost modificat dupa cum urmeaza, pentru a se tine seama de

preocuparile statelor membre:
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Avand 1n vedere ca salariile minime nu se modifica, de obicei, drastic de la un an
la altul, obligatia de a raporta anual a fost consideratd de multe state membre ca
fiind o sarcind inutila. Prin urmare, frecventa raportarii a fost modificata, aceasta

urmand sa se efectueze o datd la doi ani.

In considerent s-a clarificat faptul ci statele membre au posibilitatea de a alege
sursele de date pe care le utilizeaza si, In special, faptul ca acestea pot utiliza date

nationale, anchete prin sondaj si estimari in absenta unor surse de date mai bune.

Obligatia de a furniza date defalcate este in prezent insotitd de garantia ca aceste
date trebuie sa fie furnizate numai in masura in care sunt disponibile pentru statul

membru.

Descrierea datelor care trebuie furnizate de statele membre a fost restructurata din
motive editoriale. Pentru a reduce obligatiile de raportare si pentru a lua in

considerare care sunt datele usor accesibile, au fost efectuate urmatoarele ajustari:

o  statele membre trebuie sa furnizeze doar o descriere a deducerilor si a

variatiilor care se aplica salariilor minime legale;

o  in ceea ce priveste protectia salariului minim legal asiguratd numai prin

conventii colective,

- raportarea cu privire la salariile minime stabilite in conventiile
colective se limiteaza la cele mai scdzute salarii stabilite prin
conventiile colective care acopera persoanele cu salarii mici sau la o
estimare a acestor salarii si la procentul lucratorilor acoperiti de

acestea,

- raportarea cu privire la salariile lucratorilor care nu sunt acoperiti de

conventii colective poate fi asiguratd pe baza salariilor platite.

Propunerea Comisiei continea o dispozitie care ar fi imputernicit in mod explicit
Comisia sa solicite statelor membre sd furnizeze date suplimentare, de la caz la
caz. Aceasti dispozitie nu a beneficiat de sprijin. In conditiile in care Comisia
poate solicita oricand date in temeiul principiului general al bunei cooperari,

aceasta dispozitie a fost eliminata.
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8)

9

. Articolul 10 alineatul (5) din propunerea Comisiei prevedea ca Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca ar trebui sa efectueze in fiecare an o examinare a
promovarii negocierilor colective pentru stabilirea salariilor si a gradului de
adecvare al salariilor minime in statele membre. Intrucat sarcinile Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca decurg in mod direct din articolul 150 din TFUE
si Intrucat dispozitia respectiva imputerniceste Consiliul sa adopte o decizie de
instituire a comitetului respectiv, prezenta directiva nu ar trebui sa detalieze in
plus sarcinile respective. Prin urmare, trimiterea la examinarea de catre Comitetul
pentru ocuparea fortei de munca a fost mutata in considerent, reamintindu-se ca,
in temeiul tratatului, Consiliul si Comisia pot solicita o astfel de examinare.
Tinind seama de faptul ca Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd examineaza
exclusiv politicile de ocupare a fortei de munca (titlul IX, articolele 143-150 din
TFUE), in timp ce Comitetul pentru protectie sociald se ocupa de politica sociald
[titlul X, articolele 151-160 din TFUE, inclusiv conditiile de munca —

articolul 153 alineatul (2) litera (b)], acesta din urma a fost adaugat in considerent.

Informatii pentru lucratori [articolul 10a (nou), considerentul 25a (nou)]

Propunerea Comisiei continea, la articolul 8 alineatul (3) si la articolul 10 alineatul (3),
dispozitii privind informarea lucratorilor cu privire la protectia salariului minim pentru
care sunt eligibili. In vederea simplificarii textului, aceste doui dispozitii au fost reunite

in noul articol 10a.

Dreptul la reparatii si sanctiuni [articolele 11 si 12, considerentele (26) si (26a)]

In urma unei solicitiri din partea delegatiilor, s-a clarificat faptul ca dreptul la reparatii
si obligatia de a aplica sanctiuni se refera exclusiv la drepturile legate de protectia
salariului minim, care sunt deja stabilite in temeiul legislatiei nationale. In ceea ce
priveste sanctiunile care urmeaza sa fie adoptate de statele membre pentru incalcarea
drepturilor referitoare la salariile minime, s-a clarificat faptul ca sanctiunile contractuale
prevazute in normele privind aplicarea conventiilor colective sunt suficiente pentru

respectarea articolului 12.
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In cadrul reuniunii Coreperului din 24 noiembrie 2021, o larga majoritate a delegatiilor au
sustinut activitatea desfasuratd de presedintie si au fost de acord cu presedintia ca textul
prezentat de aceasta reflecta centrul de greutate din perspectiva Consiliului. Numeroase
delegatii au insistat asupra faptului cd nu ar trebui aduse noi modificari textului, deoarece
acesta reflecta un echilibru delicat, fara nicio marja suplimentard de ajustare. Delegatiile au
convenit ca textul este suficient de matur pentru a fi transmis Consiliului EPSCO spre

dezbatere si aprobare, delegatia DK fiind singura care a precizat ca va vota impotriva.

Rezerve ramase

Rezerve generale de examinare: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE

Rezerve de examinare parlamentara: NL

III. CONCLUZIE
Consiliul (EPSCO) este invitat sa isi exprime acordul cu privire la text (abordarea generald),
astfel cum figureaza 1n anexa la prezentul raport, si sd8 mandateze presedintia sa Inceapa
negocierile cu privire la acest dosar cu reprezentantii Parlamentului European si ai Comisiei.
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ANEXA
2020/0310 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind un cadru pentru salarii minime adecvate in Uniunea Europeana
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153 alineatul

(2) coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) In temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea European, obiectivele Uniunii sunt,
printre altele, sd promoveze bundstarea popoarelor sale si sd actioneze pentru dezvoltarea

durabild a Europei, intemeiata pe o economie sociala de piata cu grad ridicat de

competitivitate.
6 JoC,,p..
7 JOC,,p..
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(2)  Articolul 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® prevede dreptul

fiecarui lucrator la conditii de munca care sa-i respecte sanatatea, securitatea si demnitatea.

3) Carta sociala europeana stabileste ca toti lucrdtorii au dreptul la conditii de munca corecte.
Aceasta recunoaste in special dreptul tuturor lucratorilor la o remuneratie echitabila,
suficienta Incat sa asigure un nivel de trai decent pentru ei si familiile lor, precum si dreptul
tuturor lucratorilor si al angajatorilor la libertatea de asociere in cadrul organizatiilor
nationale sau internationale pentru protectia intereselor lor economice si sociale si dreptul de

negociere colectiva.

4) Capitolul II al Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat la Gteborg la
17 noiembrie 2017, stabileste un set de principii destinate sa serveasca drept ghid pentru
asigurarea unor conditii de munca echitabile. Principiul nr. 6 al Pilonului european al
drepturilor sociale reafirma dreptul lucratorilor la salarii echitabile care asigura un nivel de
trai decent. El prevede de asemenea ca trebuie asigurate salarii minime adecvate, care si
poata raspunde necesitatilor lucratorului si ale familiei acestuia, tindnd cont de conditiile
economice si sociale existente la nivel national si protejand totodata accesul la un loc de
munci si stimulentele pentru ciutarea unui loc de munca. In plus, el reaminteste ca saricia
persoanelor Incadrate Tn munca trebuie sa fie preintdmpinata si ca toate salariile trebuie sa
fie fixate intr-un mod transparent si previzibil, conform practicilor nationale si cu

respectarea autonomiei partenerilor sociali.

8 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 2012/C 326/02 JOUE C326/391
din 26.10.2012.
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)

(6)

Orientarea nr. 5 din Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului privind orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre? solicita statelor membre s3
asigure o implicare efectiva a partenerilor sociali in stabilirea salariilor, asigurand salarii
echitabile care sd permitad un nivel de trai decent si o adaptare adecvata a salariilor la
evolutiile productivitatii, in vederea unei convergente ascendente. Orientarea solicita de
asemenea statelor membre s promoveze dialogul social si negocierile colective pentru
stabilirea salariilor. Ea solicita totodata solicitd statelor membre si partenerilor sociali s se
asigure ca toti lucratorii beneficiaza de salarii adecvate si echitabile, datoritd unor conventii
colective sau unor salarii minime legale adecvate si tindnd seama de impactul acestora
munca. Strategia anuald privind cresterea durabild 20211% stipuleaza ca statele membre
trebuie s adopte masuri pentru a asigura conditii de munci echitabile. In plus, Strategia
anuala privind cresterea durabild 2020'! a reamintit cd, in contextul adancirii diviziunilor
sociale, este important sa se asigure faptul ca fiecare lucrator castiga un salariu echitabil. De
asemenea, o serie de recomandari specifice au fost adresate anumitor state membre In

domeniul salariilor minime.

Imbunatitirea conditiilor de munci si de trai, inclusiv prin salarii minime adecvate, este atat
in avantajul lucratorilor, cat si al intreprinderilor din Uniune si este o premisa a realizarii
unei cresteri incluzive si sustenabile. Abordarea diferentelor mari in ceea ce priveste
acoperirea si gradul de adecvare al protectiei salariului minim contribuie la imbunédtatirea
echitatii pietei muncii din UE si promoveaza progresul economic si social si convergenta
ascendenta. Concurenta pe piata unica trebuie sa se bazeze pe standarde sociale ridicate, pe
inovare si pe imbunatatiri ale productivitatii, asigurand totodata conditii de concurenta

echitabile.

10
11

Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre

(JO L 344, 19.10.2020, p. 22-28).

Comunicarea Comisiei COM(2020) 575 final.

Comunicarea Comisiei COM(2019) 650 final.

14366/21 rs/ma 13

LIFE.4 RO



(7

(8)

©)

(10)

(11)

Atunci cand sunt stabilite la niveluri adecvate, salariile minime protejeaza veniturile
lucratorilor defavorizati, contribuie la asigurarea unui trai decent si limiteaza scaderea
veniturilor in perioadele nefaste. Salariile minime contribuie la sustinerea cererii interne,
consolideaza stimulentele pentru incadrarea in munca si reduc inegalitatile salariale si

sdracia persoanelor Incadrate in munca.

Femeile, lucratorii tineri si cei cu un nivel scazut de calificare, precum si persoanele cu
handicap, au o probabilitate mai mare decat alte grupuri de a castiga un salariu minim sau
salarii mici. In timpul recesiunilor economice, cum ar fi criza COVID-19, rolul salariilor
minime in protejarea lucratorilor cu salarii mici devine din ce in ce mai important si este
esential pentru a sprijini o redresare economica sustenabild si incluziva. Abordarea salariului
minim contribuie la egalitatea de gen, la eliminarea diferentei de remunerare si de pensie

intre femei si barbati, precum si la ridicarea femeilor din saracie.

Pandemia de COVID-19 are un impact semnificativ asupra sectorului serviciilor si asupra
firmelor mici, ambele avand un procent ridicat de lucratori care castiga salariul minim. In
plus, salariile minime sunt importante si din perspectiva tendintelor structurale care
remodeleaza pietele muncii si care se caracterizeaza tot mai mult prin procente ridicate ale
formelor de munca atipice si precare. Aceste tendinte au condus la o polarizare sporita a
locurilor de muncad, avand ca rezultat un procent crescand al ocupatiilor care sunt remunerate
cu salarii mici si necesitd o calificare redusa in majoritatea statelor membre, precum si la o

inegalitate salariald sporita in unele dintre acestea.

Chiar daca protectia salariului minim existd in toate statele membre, in unele dintre ele,
protectia provine din dispozitii legislative sau administrative si din conventii colective, in

timp ce, 1n altele, ea este asigurata exclusiv prin conventii colective.

Protectia salariului minim stabilita prin conventii colective n cazul ocupatiilor remunerate
cu salarii mici este adecvatd in majoritatea cazurilor; salariile minime legale sunt scazute in
comparatie cu alte salarii din economie intr-o serie de state membre. In 2018, salariul minim
legal nu a oferit venituri suficiente pentru ca un salariat singur remunerat cu salariul minim
sa atingd pragul riscului de siricie in noua state membre. In plus, utilizarea unor niveluri
reduse (variatii) ale salariilor minime si deducerile din salariile minime legale afecteaza

gradul de adecvare al acestora.
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(12)  Nu toti lucratorii din Uniune sunt protejati efectiv prin salarii minime deoarece, in unele
state membre, unii lucratori, cu toate cd sunt acoperiti, primesc In practica o remuneratie
inferioara salariului minim legal, din cauza nerespectirii normelor existente. In special, s-a
constatat ca acest tip de neconformitate afecteaza indeosebi femeile, lucratorii tineri,
persoanele cu handicap si lucratorii agricoli. In statele membre in care protectia salariului
minim este asiguratd numai prin conventii colective, se estimeaza ca procentul lucratorilor

care nu sunt acoperiti variaza intre 2 % si 55 % din totalul lucratorilor.

(13)  In timp ce purtarea unor negocieri colective robuste contribuie la asigurarea unei protectii
adecvate a salariului minim, structurile traditionale de negociere colectiva s-au erodat in
ultimele decenii, in parte din cauza tranzitiilor structurale din economie cétre sectoare mai
putin sindicalizate si a unui declin al apartenentei la sindicate, legat de cresterea numarului

formelor de munca atipice si noi.

(14) Comisia s-a consultat cu partenerii sociali in cadrul unui proces in doua etape cu privire la
posibile actiuni de abordare a provocarilor legate de o protectie adecvata a salariilor minime
in Uniune, in conformitate cu articolul 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Nu a existat un acord intre partenerii sociali pentru deschiderea de negocieri cu
privire la aceste chestiuni. Cu toate acestea, este important sd se ia masuri la nivelul Uniunii
pentru a se promova protectia lucrdtorilor din Uniune prin salarii minime adecvate, tinand

seama de rezultatele consultarii partenerilor sociali.

(15) Prezenta directiva instituie un cadru la nivelul Uniunii pentru promovarea unui nivel adecvat
al salariilor minime, a negocierilor colective pentru stabilirea salariilor, mai ales in
beneficiul lucratorilor cu salarii mici, si a accesului efectiv al lucrdtorilor la protectia
salariului minim, in masura in care exista un salariu minim sub forma unor salarii minime

legale sau sub forma unor salarii stabilite Tn temeiul unor conventii colective.
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(16)

(17)

In deplinul respect al competentelor statelor membre consacrate la articolul 153 alineatul (5)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, prezenta directiva nu urmareste nici sa
armonizeze nivelul salariilor minime pe teritoriul Uniunii, nici sa instituie unui mecanism
uniform de stabilire a salariilor minime. Ea nu interfereaza cu libertatea statelor membre de
a stabili salarii minime legale sau de a promova accesul la protectia salariului minim
asiguratd prin conventiile colective, in conformitate cu legile, practicile si particularitatile
fiecdrei tari in parte si cu respectarea deplina a competentelor nationale si a libertatii
contractuale a partenerilor sociali. Prezenta directiva stabileste obligatii cu caracter
procedural si nu impune statelor membre 1n care protectia salariului minim este asigurata
exclusiv prin intermediul conventiilor colective obligatia de a introduce un salariu minim
legal si nici obligatia de a dispune aplicabilitatea universald a conventiilor colective. De
asemenea, prezenta directiva nu stabileste nivelul de remunerare, care tine de libertatea
contractuald a partenerilor sociali la nivel national si de competenta relevanta a statelor

membre.

In conditiile respectarii Regulamentului (CE) 593/2008 din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), prezenta directiva ar trebui sa se aplice in ceea
ce priveste lucrdtorii care au un contract de munca sau un raport de munca definit de
legislatia, conventiile colective sau practicile in vigoare in fiecare stat membru, tindnd seama
de criteriile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru determinarea statutului
de lucrétor. Cu conditia indeplinirii acestor criterii, lucrtorii casnici, lucratorii la cerere,
lucratorii intermitenti, lucratorii pe baza de tichete, falsii lucratori independenti, lucratorii

prin platforme online, stagiarii si ucenicii ar putea intra sub incidenta prezentei directive.
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(17a-nou) Persoanele care desfasoard in mod real activitati independente nu intrad sub incidenta

prezentei directive Intrucat nu indeplinesc criteriile mentionate. Utilizarea abuziva a
statutului de persoana care desfasoard activitati independente, astfel cum este definit in
dreptul intern, la nivel national sau in situatii transfrontaliere, este o formad de munca
declarata in mod fals, care este adesea asociatd cu munca nedeclarata. Falsa activitate
independenta apare atunci cand, pentru a eluda anumite obligatii legale sau fiscale, o
persoana este declaratd ca desfasurand activitdti independente, desi aceasta indeplineste, de
fapt, conditiile caracteristice unui raport de munca. Astfel de persoane trebuie sd intre sub
incidenta prezentei directive. Existenta unui raport de munca trebuie sa fie stabilita pe baza
faptelor care descriu desfasurarea efectiva a muncii, si nu pe baza descrierii pe care o dau

partile raportului in cauza.

(17b-nou) Prezenta directiva tine seama de faptul ca Conventia din 2006 privind munca din

(18)

domeniul maritim, astfel cum a fost modificata, prevede un mecanism de stabilire a
salariului minim in ceea ce priveste navigatorii. In sensul prezentei directive, deciziile
Consiliului de administratie al Organizatiei Internationale a Muncii care rezulta dintr-un
astfel de mecanism de stabilire a salariului minim si care sunt puse in practica de un stat

membru ar trebui sa fie considerate conventii colective.

Buna functionare a negocierilor colective pentru stabilirea salariilor este un mijloc important
pentru a se asigura de faptul ci lucritorii sunt protejati prin salarii minime adecvate. in
statele membre cu salarii minime legale, negocierile colective sprijina evolutia generald a
salariilor si, prin urmare, contribuie la sporirea gradului de adecvare al salariilor minime. in
statele membre in care protectia salariului minim este asiguratd exclusiv prin negocieri
colective, nivelul acestora, precum si procentul lucratorilor protejati sunt determinate direct
de functionarea sistemului negocierilor colective si de acoperirea negocierilor colective.
Existenta unor negocieri colective robuste si functionale, aldturi de o acoperire ridicatd a
conventiilor colective sectoriale sau intersectoriale sporesc gradul de adecvare si acoperirea

salariilor minime.
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(19)

(20)

In contextul declinului acoperirii negocierilor colective, este esential ca statele membre sa
promoveze negocierile colective si, astfel, sd consolideze stabilirea salariilor prevazuta de
conventiile colective pentru a imbunatati protectia salariului minim al lucratorilor. Statele
membre cu o acoperire mare a negocierilor colective tind sa aiba un procent redus al
lucratorilor cu salarii mici si salarii minime ridicate. Statele membre cu un procent scazut al
persoanelor cu salarii mici au un nivel de acoperire al negocierilor colective de peste 70 %.
In mod similar, majoritatea statelor membre cu niveluri ridicate ale salariului minim in
raport cu salariul median au o acoperire a negocierilor colective de peste 70 %. Prin urmare,
statele membre cu un nivel de acoperire a negocierilor colective sub 70 % ar trebui sa adopte
masuri in vederea consolidarii acestor negocieri colective. Cu toate acestea, pentru a
respecta autonomia partenerilor sociali, care include dreptul lor la negocieri colective, dar
exclude orice obligatie de a incheia conventii colective, pragul de 70 % pentru acoperirea
negocierilor colective nu ar trebui s fie interpretat ca un obiectiv, ci este utilizat doar ca un
indicator care declanseaza obligatia de a prevedea un cadru de proceduri si dispozitii
institutionale de facilitare, care sd conduca la crearea conditiilor pentru desfasurarea de
negocieri colective, precum si obligatia de a stabili un plan de actiune. Un astfel de plan
poate lua orice forma si poate sa fi fost adoptat inainte de intrarea in vigoare a prezentei
directive, cu conditia sd contina actiuni menite sa promoveze in mod eficient negocierile

colective si sa fi fost instituit in consultare cu partenerii sociali.

Sunt necesare reguli, proceduri si practici solide pentru stabilirea si actualizarea salariilor
minime legale, In vederea asigurdrii unor salarii minime adecvate, protejand in acelasi timp
locurile de munca si competitivitatea Intreprinderilor, inclusiv a Intreprinderilor mici si
mijlocii. Acestea includ o serie de componente pentru mentinerea gradului de adecvare al
salariilor minime legale, inclusiv criterii care sa indrume statele membre 1n stabilirea si
actualizarea salariilor minime si indicatori pentru evaluarea gradului lor de adecvare,
actualizdri periodice si in timp util, existenta unor organe consultative si implicarea
partenerilor sociali. O implicare efectiva si in timp util a acestora din urma in stabilirea si
actualizarea salariilor minime legale, precum si in stabilirea sau modificarea formulelor de
indexare automata, acolo unde acestea exista, este un alt element de bund guvernanta, care

permite instituirea unui proces decizional informat si incluziv.
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(20a-nou) Statele membre care utilizeaza un mecanism de indexare automata, inclusiv mecanisme

21

semiautomate prin care se garanteaza o majorare minima obligatorie a salariului minim, ar
trebui sa se asigure ca, in cazul in care un astfel de mecanism face parte din cadrul lor,
cadrul respectiv necesita, de asemenea, actualizari in timp util ale salariului minim legal la
intervale regulate, pentru a continua promovarea unui grad de adecvare corespunzator al
acestora. Aceste actualizari periodice ar trebui sd constea intr-o evaluare a salariului minim,
tinand seama de criteriile directoare, urmata, daca este necesar, de o modificare a
cuantumului. Frecventa indexarii automate, pe de o parte, si actualizdrile salariilor minime

legale, pe de alta parte, ar putea sa difere.

Salariile minime sunt considerate adecvate daca ele sunt echitabile in raport cu distributia
salariilor in tara si ofera un nivel de trai decent. Gradul de adecvare al salariilor minime
legale este determinat si evaluat de fiecare stat membru avand 1n vedere conditiile sale
socioeconomice nationale, inclusiv cresterea gradului de ocupare a fortei de munca,
competitivitatea, precum si evolutiile regionale si sectoriale, tindnd seama de puterea de
cumparare, de nivelurile de productivitate si de evolutia productivitétii, precum si de
nivelurile salariale si de distributia si cresterea acestora. Utilizarea indicatorilor si a valorilor
de referinta asociate poate ajuta fiecare stat membru prin orientarea evaludrii sale cu privire
la gradul de adecvare al salariului minim. Acestia ar trebui alesi de statele membre dintre
indicatorii utilizati in mod obisnuit la nivel international si, dupa caz, dintre indicatorii
utilizati in mod obisnuit la nivel national. Ei ar putea include valorile de referinta utilizate in
mod obisnuit la nivel international, cum ar fi raportul dintre salariul minim brut si 60 % din
salariul median brut, raportul dintre salariul minim brut si 50 % din salariul mediu brut si
raportul dintre salariul minim net si 50 % sau 60 % din salariul mediu net, precum si valorile
de referinta asociate indicatorilor utilizati in mod obisnuit la nivel national, cum ar fi
compararea salariului minim net cu pragul saraciei si puterea de cumparare a salariilor

minime.
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(22)

(23)

Statele membre ar trebui sa implice partenerii sociali in cazul in care acestea stabilesc
niveluri diferite ale salariilor minime legale (variatii) sau permit reduceri ale remuneratiei
platite sub nivelul salariului minim legal (deduceri). Fara a aduce atingere competentei
statului membru de a stabili salariul minim si de a aplica posibile variatii si deduceri, pentru
a promova un grad de adecvare corespunzator al salariilor minime, este important sa se evite
utilizarea la scara larga a variatiilor si deducerilor si sa se asigure ca acestea respecta
principiile nediscrimindrii si proportionalitatii. Unele deduceri aplicate salariilor minime
legale pot fi oportune in masura in care servesc unui scop legitim, cum ar fi in cazul in care
s-au platit cuantumuri supraevaluate sau in cazul deducerilor dispuse de o autoritate
judiciara sau administrativa. Altele, cum ar fi deducerile legate de echipamentul necesar
pentru indeplinirea unei activitati profesionale sau deducerile alocatiilor n natura, de

exemplu cazarea, pot afecta negativ gradul de adecvare al salariului minim.

Este necesara instituirea unui sistem de aplicare eficace, care sd includa controale si inspectii
pe teren, pentru a se asigura functionarea cadrelor nationale ale salariilor minime legale.
Pentru a se consolida eficacitatea autoritatilor de aplicare a legii, este necesara de asemenea
0 cooperare stransa cu partenerii sociali, inclusiv pentru abordarea unor provocari critice,
precum cele legate de subcontractare, de falsa activitate independenta sau de orele

suplimentare neinregistrate.
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(24)

Punerea efectiva in aplicare a unei protectii a salariului minim, stabilitd prin dispozitii legale
sau asiguratd prin conventiile colective, este esentiald in executarea contractelor de achizitii
publice si de concesiune. In contextul executarii unor astfel de contracte sau in cel al lantului
de subcontractare ulterior poate intr-adevar aparea o nerespectare a conventiilor colective
care asigura protectia salariului minim Intr-un anumit sector, ceea ce duce la plata catre
lucratori a unor salarii mai mici decat nivelul salariului convenit in conventiile colective
sectoriale. Pentru a preveni astfel de situatii, este important ca autoritatile contractante din
domeniul achizitiilor publice sa se asigure, in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) si
articolul 71 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului'? privind achizitiile publice, cu articolul 36 alineatul (2) si articolul 88

alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului'® privind
achizitiile efectuate de entitétile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale, precum si cu articolul 30 alineatul (3) si articolul 42
alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului'# privind
atribuirea contractelor de concesiune, ca operatorii economici aplica propriilor lucratori
salariile stabilite prin conventii colective pentru sectorul si zona geografica relevante, pentru
a respecta obligatiile aplicabile in domeniul legislatiei muncii, fara insa ca prezenta directiva

sd creeze vreo obligatie suplimentara in raport cu directivele mentionate anterior.

12

13

14

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

(JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apet,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).
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(25)

Monitorizarea si colectarea fiabild a datelor sunt esentiale pentru a urmari evolutia salariilor
minime. Statele membre ar putea alege modul in care colecteaza datele. In special, ele s-ar
putea baza pe anchete prin sondaj suficient de reprezentative, pe baze de date nationale, pe
date Eurostat armonizate la nivelul UE si pe alte surse accesibile publicului, cum ar fi
OCDE. Atunci cand datele relevante nu sunt usor accesibile, statele membre pot utiliza
estimdri. Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si Consiliului, o data la doi
ani, propria analizd asupra evolutiei gradului de adecvare si a acoperirii salariilor minime, pe
baza datelor si a informatiilor care trebuie furnizate de statele membre. Pe 1anga aceasta,
progresele trebuie monitorizate in cadrul procesului de coordonare a politicilor economice si
de ocupare a fortei de munca la nivelul Uniunii. Consiliul si Comisia pot solicita
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si Comitetului pentru protectie sociald, in
conformitate cu articolul 150 si, respectiv, articolul 160 din TFUE, sd examineze, in
domeniul lor respectiv de competenta, promovarea negocierilor colective pentru stabilirea
salariilor si gradul de adecvare al salariilor minime in statele membre, pe baza raportului
elaborat de Comisie si a altor instrumente de supraveghere multilaterale, cum ar fi analiza

comparativa.

(25a-nou) Lucratorii ar trebui sa aiba acces cu usurinta la informatii adecvate cu privire la salariile

(26)

minime aplicabile, pentru a se asigura un grad adecvat de transparenta si de predictibilitate

in ceea ce priveste conditiile lor de munca.

Lucrdtorii ar trebui sa fie Tn masurd sa 1si exercite dreptul la apdrare atunci cand le sunt
incdlcate drepturile referitoare la protectia salariului minim stabilita in temeiul dreptului
intern. Pentru a preveni privarea lucratorilor de drepturile lor, in cazul in care acestea exista
conform dreptului intern, si fard a aduce atingere formelor specifice de reparatie si de
solutionare a litigiilor prevazute in conventiile colective, inclusiv sistemelor de solutionare a
conflictelor colective, statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca
acestia au acces la o solutionare eficienta si impartiala a litigiilor si au dreptul la reparatii,
precum si la o protectie eficientd impotriva oricdrei forme de prejudiciu in cazul in care

decid sd isi exercite dreptul la aparare.
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(26a-nou) Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile in cazul

(27)

(28)

(29)

incélcarii dispozitiilor nationale care prevad salarii minime ce decurg din legislatia nationala
sau din conventiile colective. Aceste norme ar putea contine sau s-ar putea limita la o
trimitere la despagubirile si/sau sanctiunile contractuale prevazute, dupa caz, in normele

privind aplicarea conventiilor colective.

Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare care sa ofere baza unei examinari a punerii
efective 1n aplicare a prezentei directive. Consiliul si Parlamentul European ar trebui sa fie

informate cu privire la rezultatele acestei examinari.

Desi reformele si masurile adoptate de statele membre pentru a promova o protectie
adecvatd a salariului minim pentru lucratori reprezinta pasi in directia corecta, ele nu sunt
intotdeauna cuprinzitoare si sistematice. In plus, dacd se iau masuri la nivelul UE, acestea
pot contribui la Tmbundtatirea in continuare a conditiilor de viata si de munca in Uniune si
pot atenua eventualele preocupari legate de efectele economice negative care rezulta din
masurile izolate ale statelor membre, In vederea imbunatatirii gradului de adecvare si a
acoperirii salariilor minime. Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre, ci, tindnd cont de amploarea sau de efectele lor, ele pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

acestor obiective.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime pentru un cadru procedural, ceea ce nu aduce
atingere prerogativelor statelor membre de a introduce si de a mentine dispozitii mai
favorabile. Drepturile dobandite In temeiul cadrului juridic existent la nivel national trebuie
sa se aplice in continuare, cu exceptia cazului in care prezenta directiva introduce dispozitii
mai favorabile. Punerea 1n aplicare a prezentei directive nu poate fi utilizata pentru a reduce
drepturile existente ale lucratorilor si nu poate constitui un motiv valabil pentru reducerea
nivelului general de protectie acordat lucratorilor in domeniul reglementat de prezenta

directiva.
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(30)

(1)

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre trebuie sa evite impunerea unor
constrangeri administrative, financiare si juridice care ar putea sa franeze crearea si
dezvoltarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii. Prin urmare, statele
membre sunt invitate sa evalueze impactul pe care actul lor de transpunere il va avea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, pentru a se asigura ca acestea nu sunt afectate in mod
disproportionat, acordand o atentie deosebita microintreprinderilor si sarcinii administrative,
si sd publice rezultatele acestor evaluari. Daca se constatd ca microintreprinderile si
intreprinderile mici si mijlocii sunt afectate in mod disproportionat, statele membre trebuie
sd ia 1n considerare introducerea de masuri pentru a sprijini efortul acestor intreprinderi de a-

si adapta structurile de remunerare la noile cerinte.

Instrumentul de sprijin tehnic!’ si Fondul social european Plus'® se afla la dispozitia statelor
membre pentru a le ajuta sa dezvolte sau sa imbunatateasca aspectele tehnice ale cadrelor
salariului minim, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea gradului de adecvare, monitorizarea
si colectarea datelor, largirea accesului, precum si in ceea ce priveste aplicarea legii si

consolidarea capacitatilor generale legate de implementarea cadrelor mentionate,

15

16

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 28 mai 2020 privind
instituirea Instrumentului de sprijin tehnic, COM(2020) 409 final.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social
european Plus, COM(2018) 382 final.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect

In vederea imbunatatirii conditiilor de munca si de viatd in Uniune, in special a gradului de

adecvare al salariilor minime, prezenta directiva instituie un cadru pentru:
(a) promovarea unor niveluri adecvate ale salariilor minime legale;
(aa-nou) promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor;

(b) imbunatatirea accesului efectiv al lucratorilor la protectia salariului minim [...],

acolo unde aceasta exista.

(1a) (nou) Prezenta directiva nu aduce atingere competentei statelor membre 1n ceea ce priveste

)

3)

stabilirea nivelului salariilor minime, respectarii depline a autonomiei partenerilor sociali si

nici dreptului acestora de a negocia si de a incheia conventii colective.

salarii minime legale, sd promoveze accesul la protectia salariului minim asigurata prin

conventiile colective sau sa combine cele doua abordari.
Nicio dispozitie a prezentei directive nu trebuie interpretata ca impunand:

(a) statelor membre in care stabilirea salariului este asigurata exclusiv prin

intermediul conventiilor colective obligatia de a introduce un salariu minim legal,

(b) vreunui stat membru obligatia de a dispune aplicabilitatea universald a vreunei

conventii colective.
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Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica in ceea ce priveste lucratorii din Uniune care au un contract de munca
sau un raport de munca definit de legislatia, conventiile colective sau practicile in vigoare in fiecare

stat membru, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

1. »salariu minim” inseamna remuneratia minima pe care un angajator trebuie sa o plateasca
lucratorilor, in conformitate cu dreptul intern sau cu o conventie colectiva, pentru munca

prestata intr-o anumita perioada, calculata pe baza de timp sau de realizari;

2. »salariu minim legal” inseamna un salariu minim stabilit prin lege sau prin alte dispozitii
juridice obligatorii, cu exceptia salariilor minime stabilite printr-o conventie colectiva in
privinta careia s-a dispus aplicabilitatea universald, fara nicio marja de apreciere a

autoritdtii de adoptare in ceea ce priveste continutul dispozitiilor aplicabile;

3. »hegocieri colective” Tnseamna toate negocierile care au loc, in conformitate cu legislatia si
practicile nationale din fiecare stat membru, intre un angajator, un grup de angajatori sau
una sau mai multe organizatii patronale, pe de o parte, si una sau mai multe organizatii ale
lucratorilor, pe de alta parte, pentru stabilirea conditiilor de munca si a conditiilor de
angajare; si/sau pentru reglementarea relatiilor dintre angajatori si lucratori; si/sau pentru
reglementarea relatiilor dintre angajatori sau organizatiile acestora si una sau mai multe

organizatii ale lucratorilor, al caror rezultat preconizat este o conventie colectiva;

A -

4. »conventie colectivd” Inseamna orice acord scris referitor la conditiile de munca si la
conditiile de angajare incheiat de partile mentionate la punctul 3, inclusiv acordurile In

privinta carora s-a dispus aplicabilitatea universala.
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Un acord de stabilire a salariului minim adoptat in conformitate cu Conventia privind
munca din domeniul maritim si pus in practica de un stat membru este considerat a fi o

conventie colectiva 1n statul membru respectiv.

5. »acoperire a negocierilor colective” Tnseamna procentul, la nivel national, al lucratorilor

carora li se aplica o conventie colectiva, calculat ca raport intre:

(a) numarul lucratorilor acoperiti de conventii colective, incluzand conventiile care

nu contin dispozitii privind salariile, si

(b) numarul lucratorilor ale caror conditii de munca pot fi reglementate prin conventii

colective in conformitate cu legislatia si practicile nationale.
Articolul 4
Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor

(1) Cu scopul de a extinde acoperirea negocierilor colective si de a consolida astfel stabilirea
salariilor prevazuta de conventiile colective, statele membre, in consultare cu partenerii

sociali si In conformitate cu legislatia si practicile nationale:

(a) promoveaza consolidarea si sporirea capacitatii partenerilor sociali de a se angaja
in negocieri colective pentru stabilirea salariilor, inclusiv la nivel sectorial sau

intersectorial; si

(b) incurajeaza negocieri constructive, semnificative si informate intre partenerii

sociali in ceea ce priveste salariile.

(2) In plus, statele membre in care acoperirea negocierilor colective se situeazi sub pragul de
70 % prevad un cadru de conditii favorabile negocierilor colective — fie prin lege, dupa
consultarea partenerilor sociali, fie printr-un acord cu acestia — si, in consultare cu
partenerii sociali, stabilesc un plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective.

Planul de actiune este facut public si este notificat Comisiei Europene.
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)

CAPITOLUL II
SALARIILE MINIME LEGALE
Articolul 5
Promovarea unui grad de adecvare corespunzator al salariilor minime legale

Statele membre 1n care sunt stabilite salarii minime legale instituie cadrul necesar pentru
stabilirea si actualizarea salariilor minime legale. Stabilirea si actualizarea sus-mentionate
sunt ghidate de criterii stabilite pentru a promova un grad corespunzator de adecvare, in
scopul realizarii unor conditii decente de munca si de trai, a coeziunii sociale si a unei
convergente ascendente. Statele membre definesc aceste criterii in conformitate cu
practicile lor nationale, fie prin acte legislative relevante la nivel national, fie prin decizii
ale organismelor competente sau prin acorduri tripartite. Criteriile sunt definite Intr-un mod

stabil si clar.

Criteriile nationale mentionate la alineatul (1) includ cel putin urmatoarele elemente, a
caror relevanta si pondere relativa pot fi decise de statele membre n conformitate cu

conditiile socioeconomice predominante la nivel national:

(a) puterea de cumpadrare a salariilor minime legale, luand in considerare costul vietii

si contributia impozitelor si a prestatiilor sociale;
(b) nivelul general al salariilor si distributia acestora;
(c) rata de crestere a salariilor;

(d) nivelurile de productivitate si evolutia productivitatii.
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(2a) (nou) In plus fata de obligatiile prevazute la alineatele (1), (2) si (4), statele membre pot utiliza un
mecanism de indexare automata pentru ajustarea salariilor minime legale pe baza oricarui criteriu

adecvat si in conformitate cu legislatia sau practicile nationale.

3) Statele membre utilizeaza valori de referinta orientative utilizate in mod obisnuit, pentru a

ghida evaluarea gradului de adecvare al salariilor minime legale.

(4) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura actualizarea periodica si In timp util
a salariilor minime legale, cu scopul de a continua sa promoveze un grad de adecvare

corespunzator al acestora.

(5) Statele membre se asigura ca exista organisme consultative care sa consilieze autoritatile

competente cu privire la aspectele legate de salariile minime legale.
Articolul 6
Variatii si deduceri

In cazul in care statele membre permit niveluri diferite ale salariului minim legal pentru grupuri
specifice de lucratori sau permit deduceri care reduc remuneratia platita la un nivel inferior celui al
salariului minim legal, ele se asigura ca aceste variatii si deduceri respecta principiile

nediscrimindrii si proportionalitatii.
Articolul 7
Implicarea partenerilor sociali 1n stabilirea si actualizarea salariului minim legal

Statele membre iau masurile necesare pentru a facilita implicarea partenerilor sociali Tn mod efectiv
si in timp util in stabilirea si actualizarea salariului minim legal, inclusiv prin participarea la

organismele consultative mentionate la articolul 5 alineatul (5) si in special in ceea ce priveste:

(a) selectarea si aplicarea criteriilor mentionate la articolul 5 alineatele (1) si (2) pentru

determinarea nivelurilor salariului minim legal;
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(aa) (nou) stabilirea unei formule de indexare automata si modificarea acesteia, in cazul in care

exista o astfel de formula;

(bb) (nou)selectarea si aplicarea valorilor de referintd orientative mentionate la articolul 5

alineatul (3);

(b) actualizarile nivelurilor salariului minim legal mentionate la articolul 5 alineatul (4);

(c) stabilirea variatiilor salariului minim legal si a deducerilor din acesta, mentionate la
articolul 6;

(d) deciziile privind colectarea de date si efectuarea de studii pentru informarea autoritatilor

responsabile cu stabilirea salariului minim legal.
Articolul 8
Accesul efectiv al lucratorilor la salariile minime legale

Statele membre, in consultare sau in cooperare cu partenerii sociali, adopta urmatoarele masuri,

dupa caz, pentru a spori accesul lucratorilor la protectia salariului minim legal:

(a) instituie controale si inspectii pe teren adecvate, efectuate de inspectoratele muncii sau de
organismele responsabile cu asigurarea respectarii salariilor minime legale; aceste

controale si inspectii sunt proportionate si nediscriminatorii; si

(b) elaboreazad indrumari pentru autoritatile de aplicare a legii, care sa le permita acestora sa

vizeze s1 sa urmdreascad in mod proactiv angajatorii neconformi;
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CAPITOLUL III
DISPOZITII ORIZONTALE
Articolul 9
Achizitii publice

In conformitate cu Directiva 2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE si Directiva 2014/23/UE, statele
membre iau masurile adecvate pentru a se asigura cd, la executarea contractelor de achizitii publice
sau de concesiune, operatorii economici si subcontractantii acestora respecta obligatiile aplicabile
privind salariile din domeniul dreptului muncii, stabilite de dreptul Uniunii, de dreptul national, de

conventiile colective sau de dispozitii ale dreptului international al muncii.
Articolul 10
Monitorizare si colectarea datelor
(1) Statele membre monitorizeaza acoperirea si caracterul adecvat al salariilor minime.

(2) Statele membre raporteaza Comisiei, o data la doi ani, Tnaintea datei de 1 octombrie a

anului de raportare, urmatoarele date si informatii:

(a0) (nou) nivelul de acoperire al negocierilor colective;

(a) in ceea ce priveste salariile minime legale:
(1) nivelul salariilor minime legale si procentul lucratorilor acoperiti de
acestea;
(11) o descriere a variatiilor si deducerilor existente;
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(b) in ceea ce priveste protectia salariului minim legal asigurata numai prin conventii

colective:

(1) cele mai scdzute salarii stabilite prin conventii colective care acopera
persoanele cu salarii mici sau o estimare a acestor salarii si procentul

lucratorilor acoperiti de acestea sau o estimare a procentului respectiv;

(ii1) nivelul salariilor platite lucratorilor care nu sunt acoperiti [...] de
conventiile colective si relatia dintre acesta si nivelul salariilor platite

lucratorilor acoperiti de conventiile colective.

Statele membre nu sunt obligate sa raporteze datele mentionate la articolul 10 alineatul (2)

litera (b) punctul (i) pentru conventiile colective la nivel de Intreprindere.

Statele membre furnizeaza statisticile si informatiile mentionate in prezentul alineat
defalcate 1n functie de sex, varsta, handicap, dimensiunea intreprinderii si sector, iTn masura

in care aceste date sunt disponibile.

Primul raport acopera anii [X, Y, Z: cei trei ani care preced anul de transpunere] si este
prezentat pana la [/ octombrie AA: anul ulterior transpunerii]. Statele membre pot omite

statisticile si informatiile care nu sunt disponibile inainte de [data transpunerii].

Comisia analizeazd datele s1 informatiile transmise de statele membre in rapoartele
mentionate la alineatul (2) si le raporteaza o datd la doi ani Parlamentului European si

Consiliului.
Articolul 10a (nou)

Informatii privind protectia salariului minim

Statele membre se asigura ca informatiile privind protectia salariului minim sunt puse la dispozitia

publicului intr-un mod cuprinzator si usor accesibil. Acest lucru nu se aplica conventiilor colective

la nivel de intreprindere.
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Articolul 11

Dreptul la reparatii si protectia Impotriva tratamentului sau a consecintelor nefavorabile

Statele membre se asigura cd — fara a aduce atingere formelor specifice de reparatie si de
solutionare a litigiilor prevazute, dupa caz, in conventiile colective — lucratorii, inclusiv cei
a caror relatie de munca s-a incheiat, au acces la o solutionare eficienta si impartiala a
litigiilor si au dreptul la reparatii in cazul in care sunt prevazute drepturi legate de salariile
minime legale sau de protectia salariului minim in dreptul intern sau in conventiile

colective, iar aceste drepturi au fost incalcate.

Statele membre iau masurile necesare pentru a proteja lucratorii, inclusiv pe cei care sunt
reprezentanti ai lucratorilor, impotriva oricarui tratament nefavorabil din partea
angajatorului si impotriva oricaror consecinte nefavorabile care ar rezulta in urma
depunerii unei plangeri la angajator sau in urma oricarei proceduri initiate In scopul
asigurdrii respectarii legii, in cazul 1n care sunt prevazute drepturi legate de protectia
salariului minim 1n dreptul intern sau in conventiile colective, iar aceste drepturi au fost

incalcate.
Articolul 12

Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii drepturilor

si obligatiilor legate de salariul minim, in masura in care aceste drepturi si obligatii sunt prevazute

in dreptul intern sau in conventiile colective. Sanctiunile sunt efective, proportionate si cu efect de

descurajare.

14366/21 rs/ma 33

LIFE.4 RO



CAPITOLUL 1V
DISPOZITII FINALE
Articolul 13
Punere in aplicare

Statele membre pot Incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare integrald sau partiald a
prezentei directive, inclusiv stabilirea planului de actiune In conformitate cu articolul 4 alineatul (2),
in cazul in care partenerii sociali solicitd in comun acest lucru. In situatia respectiva, statele membre
iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca obligatiile stabilite prin prezenta directiva sunt

respectate in orice moment.
Articolul 14
Diseminarea informatiilor

Statele membre se asigura cd masurile nationale de transpunere a prezentei directive — impreuna cu
dispozitiile relevante, aflate deja in vigoare, referitoare la obiectul prevazut la articolul 1 — sunt

aduse la cunostinta lucratorilor si a angajatorilor, inclusiv a IMM-urilor.
Articolul 15
Evaluare si examinare

Comisia efectueaza o evaluare a prezentei directive la [cinci ani de la data transpunerii]. Ulterior,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de examinare a punerii in aplicare

a prezentei directive si propune, dupd caz, modificari legislative.
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)

Articolul 16
Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

Prezenta directiva nu constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de

protectie asigurat deja lucratorilor in statele membre.

Prezenta directiva nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a aplica sau de a
adopta acte cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile lucratorilor ori de a
incuraja sau de a permite aplicarea unor conventii colective care sunt mai favorabile

lucratorilor.

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor conferite lucratorilor de alte acte juridice

ale Uniunii.
Articolul 17
Transpunere

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
[doi ani de la data intrarii in vigoare]. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu

privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta masurile respective, acestea trebuie sa contina o
trimitere la prezenta directiva sau sa fie insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 18
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 19
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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	I. INTRODUCERE
	La 28 octombrie 2020, Comisia a prezentat o propunere de directivă privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană. Propunerea urmărește să creeze patru obligații principale pentru statele membre, și anume:
	1) să promoveze negocierile colective, îndeosebi în ceea ce privește stabilirea salariilor;
	2) să respecte o serie de obligații procedurale, dacă și atunci când statele membre stabilesc/actualizează salariile minime legale și evaluează gradul de adecvare al acestora;
	3) să ia măsuri pentru a îmbunătăți accesul efectiv la protecția salariului minim pentru lucrătorii care au dreptul la un salariu minim în temeiul dreptului intern; și
	4) să colecteze date și să le raporteze Comisiei, pentru a monitoriza gradul de acoperire și de adecvare al protecției salariului minim.
	Prin această inițiativă, Comisia urmărește să contribuie în special la punerea în aplicare a principiilor nr. 6 (Salarii) și nr. 8 (Dialogul social și implicarea lucrătorilor) din Pilonul european al drepturilor sociale.
	Pe baza temeiului juridic relevant, și anume articolul 153 alineatul (2) din TFUE coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b), Consiliul hotărăște cu majoritate calificată, în conformitate cu procedura legislativă ordinară.
	Lucrările președinției slovene s-au bazat pe progresele semnificative înregistrate în cadrul trioului de parteneri pe care îl formează împreună cu Germania și Portugalia, astfel cum figurează acestea în raportul intermediar al președinției portugheze ...
	În conducerea discuțiilor la nivelul grupului de lucru, președinția a urmărit mai multe obiective:
	1) Având în vedere excluderea specifică prevăzută la articolul 153 alineatul (5) din TFUE, care garantează competența statelor membre în ceea ce privește stabilirea salariilor minime, președinția a încercat să adapteze textul în lumina avizului scris ...
	2) Președinția a depus eforturi intense pentru a asculta cu atenție preocupările delegațiilor, care decurg din diferitele modele ale pieței forței de muncă și sisteme de stabilire a salariilor existente la nivel național. De asemenea, președinția a lu...
	3) Activitatea intensă desfășurată s-a concentrat asupra găsirii unor soluții de compromis care să răspundă diverselor preocupări exprimate de delegații, pentru a realiza un echilibru adecvat în text și pentru a obține sprijinul unei largi majorități ...
	Principalele chestiuni discutate în cadrul grupurilor de pregătire ale Consiliului sunt rezumate în cele ce urmează.
	Principalele chestiuni abordate în cadrul grupurilor de pregătire ale Consiliului
	1) Cadrul procedural pentru salarii minime adecvate (titlul, articolul 1, considerentul 15)
	Grupul de lucru a discutat pe larg natura și obiectul prezentei directive, precum și tipul de obligații prevăzute de aceasta. În urma acestei discuții, s-a clarificat, prin modificări aduse titlului directivei și întregului text, faptul că prezenta di...
	De asemenea, s-a clarificat faptul că obiectivul adecvării este urmărit prin diferite mijloace, în funcție de modalitatea prin care se asigură protecția salariului minim, și anume fie prin salariile minime legale, fie exclusiv prin negocieri colective...
	Pentru stabilirea salariilor minime legale, capitolul II instituie diferite obligații procedurale pentru a promova stabilirea salariilor minime legale la un nivel adecvat, fără a afecta competența statelor membre de a stabili acest nivel.
	În ceea ce privește salariile minime stabilite prin negocieri colective, inclusiv în statele membre în care salariile se bazează exclusiv pe negocieri colective, promovarea negocierilor colective reprezintă mijlocul de îmbunătățire a protecției salari...
	Pentru a reflecta mai bine principalele dispoziții ale directivei, articolul 1 (și considerentul 15) au fost simplificate: articolul 1 alineatul (1) litera (a) corespunde capitolului II din directivă referitor la promovarea unui grad de adecvare cores...
	2) Asimilarea convențiilor colective cu aplicabilitate universală convențiilor colective (articolul 3)
	Propunerea conține dispoziții diferite pentru salariile minime legale în raport cu cele stabilite prin convenții colective. Prin urmare, distincția dintre cele două tipuri de salarii este esențială. Cu toate acestea, întrucât conținutul convențiilor c...
	În aceeași ordine de idei, s-a clarificat faptul că rezultatul mecanismului de stabilire a salariului minim pentru navigatori în cadrul Convenției privind munca din domeniul maritim ar trebui să fie tratat în același fel ca o convenție colectivă.
	3) Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor (articolele 4 și 13, considerentul 19)
	S-a clarificat faptul că obiectivul extinderii acoperirii negocierilor colective vizează îmbunătățirea procesului de stabilire a salariilor prin convenții colective și, prin urmare, promovarea unui grad de adecvare corespunzător al salariilor minime. ...
	4) Promovarea unui grad de adecvare corespunzător al salariilor minime legale (articolul 5, considerentele 20-21)
	Articolul 5 a ocupat un loc central în activitatea grupului de lucru în cadrul tuturor reuniunilor sale, numeroase delegații solicitând o relaxare a obligațiilor, iar altele apărând propunerea inițială a Comisiei. În urma acestor discuții, au fost efe...
	Deși delegațiile au lansat numeroase apeluri pentru a se permite o utilizare mai flexibilă a elementelor prevăzute la articolul 5 alineatul (2), președinția a lăsat neschimbată obligația de a utiliza toate cele patru elemente prevăzute la articolul 5...
	În aceeași ordine de idei, obligația statelor membre de a utiliza valorile de referință orientative pentru a evalua gradul de adecvare al salariilor lor minime legale a rămas neschimbată, dar s-a precizat mai explicit faptul că fiecare stat membru are...
	Obligația tuturor statelor membre de a-și actualiza salariile minime legale în mod regulat și în timp util, utilizând criteriile lor, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatele (1) și (2), nu a fost modificată. Cu toate acestea, pentru a ține se...
	5) Variații și deduceri [articolul 6, articolul 7 litera (c), considerentul 22]
	S-a precizat în mod mai explicit, în considerentul 22, că variațiile și deducerile pot afecta în mod negativ, în anumite cazuri, gradul de adecvare al salariilor minime legale și că, prin urmare, este important să se evite utilizarea la scară largă a ...
	6) Achizițiile publice (articolul 9, considerentul 24)
	În conformitate cu intenția Comisiei Europene de a reaminti, printr-o dispoziție cu caracter declarativ, obligațiile prevăzute în directivele privind achizițiile publice în vederea sprijinirii și a consolidării punerii în aplicare a acestor directive,...
	7) Monitorizarea și colectarea de date (articolul 10, considerentul 25)
	Dispozițiile articolului 10 privind monitorizarea și colectarea datelor au reprezentat o preocupare majoră pentru numeroase state membre, acestea temându-se de o birocrație suplimentară, fără o valoare adăugată clară. O preocupare deosebită a reprezen...
	  Având în vedere că salariile minime nu se modifică, de obicei, drastic de la un an la altul, obligația de a raporta anual a fost considerată de multe state membre ca fiind o sarcină inutilă. Prin urmare, frecvența raportării a fost modificată, acea...
	 În considerent s-a clarificat faptul că statele membre au posibilitatea de a alege sursele de date pe care le utilizează și, în special, faptul că acestea pot utiliza date naționale, anchete prin sondaj și estimări în absența unor surse de date mai ...
	 Obligația de a furniza date defalcate este în prezent însoțită de garanția că aceste date trebuie să fie furnizate numai în măsura în care sunt disponibile pentru statul membru.
	 Descrierea datelor care trebuie furnizate de statele membre a fost restructurată din motive editoriale. Pentru a reduce obligațiile de raportare și pentru a lua în considerare care sunt datele ușor accesibile, au fost efectuate următoarele ajustări:
	o statele membre trebuie să furnizeze doar o descriere a deducerilor și a variațiilor care se aplică salariilor minime legale;
	o în ceea ce privește protecția salariului minim legal asigurată numai prin convenții colective,
	- raportarea cu privire la salariile minime stabilite în convențiile colective se limitează la cele mai scăzute salarii stabilite prin convențiile colective care acoperă persoanele cu salarii mici sau la o estimare a acestor salarii și la procentul lu...
	- raportarea cu privire la salariile lucrătorilor care nu sunt acoperiți de convenții colective poate fi asigurată pe baza salariilor plătite.
	 Propunerea Comisiei conținea o dispoziție care ar fi împuternicit în mod explicit Comisia să solicite statelor membre să furnizeze date suplimentare, de la caz la caz. Această dispoziție nu a beneficiat de sprijin. În condițiile în care Comisia poat...
	  Articolul 10 alineatul (5) din propunerea Comisiei prevedea că Comitetul pentru ocuparea forței de muncă ar trebui să efectueze în fiecare an o examinare a promovării negocierilor colective pentru stabilirea salariilor și a gradului de adecvare al ...
	8) Informații pentru lucrători [articolul 10a (nou), considerentul 25a (nou)]
	Propunerea Comisiei conținea, la articolul 8 alineatul (3) și la articolul 10 alineatul (3), dispoziții privind informarea lucrătorilor cu privire la protecția salariului minim pentru care sunt eligibili. În vederea simplificării textului, aceste două...
	9) Dreptul la reparații și sancțiuni [articolele 11 și 12, considerentele (26) și (26a)]
	În urma unei solicitări din partea delegațiilor, s-a clarificat faptul că dreptul la reparații și obligația de a aplica sancțiuni se referă exclusiv la drepturile legate de protecția salariului minim, care sunt deja stabilite în temeiul legislației na...
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