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Assunto: Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um quadro para salarios minimos adequados na Unido Europeia
— Orientacgéao geral

I. INTRODUCAO

Em 28 de outubro de 2020, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia. A proposta visa criar quatro obrigacdes principais

para os Estados-Membros, nomeadamente no sentido de:
1)  promover a negociagdo coletiva, em particular sobre a fixa¢do dos salarios;

2)  respeitar varias obrigagdes processuais, se € quando os Estados-Membros
fixarem/atualizarem os salarios minimos nacionais e avaliarem a adequagao dos

mesmos;
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II.

3) tomar medidas para melhorar o acesso efetivo a protecao salarial minima por parte dos

trabalhadores, que t€ém direito a um salario minimo nos termos da legislagao nacional; e

4)  recolher dados e comunicé-los a Comissdo, a fim de acompanhar a cobertura e a

adequagdo da prote¢ao salarial minima.

Através desta iniciativa, a Comissao visa contribuir, em particular, para a aplicagao dos
principios 6 (Salérios) e 8 (Didlogo social e participacao dos trabalhadores) do Pilar Europeu

dos Direitos Sociais.

Nos termos da base juridica aplicavel, ou seja, o artigo 153.°, n.° 2, do TFUE, em combinagao
com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b), o Conselho delibera por maioria qualificada, de acordo

com o processo legislativo ordindrio.

O Parlamento Europeu adotou o seu mandato em 25 de novembro de 2021.

O Comité Econdémico e Social Europeu adotou o seu parecer na sua reunido plenaria

de 25 de margo de 20211,

O Comité das Regides adotou o seu parecer na sua reunido plenaria de 19 de margo de 20212

DEBATES DURANTE A PRESIDENCIA ESLOVENA

O trabalhos da Presidéncia Eslovena basearam-se nos progressos satisfatorios realizados
durante as presidéncias dos seus parceiros do Trio, a Alemanha e Portugal, tal como consta do
relatorio intercalar da Presidéncia portuguesa®. A Presidéncia eslovena apresentou ao Grupo
das Questdes Sociais quatro propostas de compromisso sucessivas, que foram debatidas

durante seis dias de reunides do grupo e em muitos debates bilaterais a todos os niveis.

Documento 7886/21
Documento 7421/21
Documento 9142/21 + CORI1
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Os objetivos da Presidéncia na orientacdo dos debates a nivel dos grupos eram multiplos:

1) Tendo em conta a exclusdo especifica prevista no artigo 153.°, n.° 5, do TFUE, que
salvaguarda a competéncia dos Estados-Membros na fixacao de salarios minimos, a
Presidéncia procurou adaptar o texto a luz do parecer escrito do Servico Juridico do

Conselho?*

2) A Presidéncia ouviu atenta e intensamente as preocupagdes manifestadas pelas
delegacdes, que decorrem dos diferentes modelos nacionais de mercado de trabalho e
sistemas nacionais de fixacao de salarios. A Presidéncia também trabalhou com

perseveranga no intuito de melhorar a qualidade técnica global do texto.

3)  Os trabalhos aturados centraram-se na procura de solugdes de compromisso para ir ao
encontro de varias preocupacdes manifestadas pelas delegagdes, a fim de alcangar um
equilibrio adequado no texto e de obter o apoio de uma grande maioria dos Estados-

-Membros.

Apresenta-se em seguida uma sintese das principais questdes debatidas nas instincias

preparatorias do Conselho.

4 Documento 6817/21
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Principais questoes abordadas nas instancias preparatorias do Conselho

1)

Quadro processual para salarios minimos adequados (Titulo, artigo 1.°, considerando

15)

O grupo debateu exaustivamente o carater e o objeto desta diretiva, bem como o tipo de
obrigacao nela prevista. Na sequéncia desse debate, foi clarificado, através de alteragdes
introduzidas no titulo da diretiva e ao longo do texto, que esta diretiva estabelece
efetivamente um quadro da Unido de natureza processual para saldrios minimos

adequados.

Foi igualmente clarificado que o objetivo da adequacao ¢ prosseguido por diferentes
meios, consoante a protecao salarial minima esteja assegurada por saldrios minimos
nacionais, exclusivamente pela negociagdo coletiva sobre a fixagdo dos salarios ou por

uma combinag¢do destas duas abordagens:

Relativamente a fixacao de salarios minimos nacionais, o Capitulo II estabelece
diferentes obrigacdes processuais para promover que sejam fixados a um nivel
adequado, sem interferir com a competéncia dos Estados-Membros para definir este

nivel.

Relativamente aos salarios minimos fixados por negociacao coletiva, nomeadamente
nos Estados-Membros em que os saldrios se baseiam exclusivamente na negociacao
coletiva, a promocao da mesma permite melhorar a protecao salarial minima, uma vez
que uma cobertura mais elevada da negociagdo coletiva contribui para a promocgao de

salarios minimos adequados (considerando 19).

A fim de refletir melhor as principais disposi¢des da diretiva, o artigo 1.° (e o
considerando 15) foram simplificados: No artigo 1.°, n.° 1, a alinea a) corresponde ao
Capitulo II da Diretiva relativa a promocao de salarios minimos nacionais adequados, a
alinea a-A) (nova) corresponde ao artigo 4.° sobre a promog¢ao da negociagdo coletiva e
a alinea b) corresponde aos artigos 8.°,9.°, 10.°-A, 11.° e 12.°, que dizem respeito a

aplicacao dos direitos individuais existentes dos trabalhadores a um salario minimo.
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2)

3)

4)

Assimilacdo das convencdes coletivas de aplicacdo geral as convencdes coletivas

(artigo 3.°)

A proposta contém disposigoes diferentes para os salarios minimos nacionais e para os
salarios minimos fixados por convengdes coletivas. Por conseguinte, distinguir entre
estes dois ¢ fundamental. No entanto, uma vez que o conteudo das convengdes coletivas
de aplicacao geral decorre do acordo com os parceiros sociais € ndo de um ato de direito
publico, que as torna aplicaveis a um determinado grupo de trabalhadores, foi
esclarecido que as convengdes coletivas de aplicagdo geral ndo devem ser consideradas

salarios minimos nacionais.

Seguindo a mesma logica, foi clarificado que o resultado do mecanismo de fixacdo do
salario minimo para os maritimos no ambito da Conveng¢do do Trabalho Maritimo

devera ser tratado da mesma forma que uma convengao coletiva.

Promocdo da negociacdo coletiva na fixacdo dos salarios (artigos 4.°. 13.°¢e 19.°,

considerando 19)

Foi clarificado que o aumento da cobertura da negociacdo coletiva tem por objetivo
melhorar a fixagao de salarios assegurada por convengdes coletivas, promovendo assim
salarios minimos adequados. Dado que os Estados-Membros ndo podem obrigar os
parceiros sociais a celebrar convengdes coletivas, ficou claramente estabelecido no
considerando que a percentagem de 70 % da cobertura da negociagdo coletiva ndo
constitui um objetivo, mas apenas um limiar que impde a obrigacdo de prever um
quadro de condig¢des favoraveis e um plano de agdo para promover a negociagao
coletiva. Foi também explicitamente referido no artigo 13.° que os Estados-Membros

podem autorizar os parceiros sociais a estabelecerem o plano de agdo em conjunto.

Promocao da adequacdo dos salarios minimos nacionais (artigo 5.°, considerandos 20 a

21)

O artigo 5.° esteve no centro dos trabalhos do grupo em todas as suas reunides, sendo
que muitas delegacdes apelaram a que as obrigacdes fossem atenuadas, enquanto outras
defenderam a proposta inicial da Comissdo. Na sequéncia destes debates, foram
efetuados alguns ajustamentos. No entanto, as sucessivas presidéncias deixaram
inalterado o nucleo das disposi¢des relativas a promogdo da adequagdo dos salarios

minimos nacionais.
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Nao obstante varios apelos das delegagdes no sentido de permitir uma utilizagdo mais
flexivel dos elementos previstos no artigo 5.°, n.° 2, a Presidéncia manteve a obrigagao
de utilizar todos os quatro elementos previstos neste artigo. No entanto, tendo em conta
o parecer escrito do Servigo Juridico do Conselho, foi clarificado que a relevancia e o
peso relativo destes elementos poderao ser decididos pelos Estados-Membros de acordo

com as suas condi¢des socioecondmicas nacionais.

De acordo com a mesma logica, manteve-se a obrigacao de os Estados-Membros
utilizarem os valores de referéncia indicativos para avaliar a adequacao dos salarios
minimos nacionais, embora tenha sido tornado mais explicito que cada Estado-Membro
pode escolher os valores de referéncia que utiliza. Muitos Estados-Membros criticaram
o facto de a proposta inicial da Comissao colocar uma forte énfase nas percentagens

de 50 % do salario médio bruto e 60 % do saldrio mediano bruto como potenciais
valores de referéncia indicativos. Estes Estados-Membros apelaram a que se
reconhecesse que a adequacao nao diz respeito apenas a equidade (a relagao entre o
salario minimo e os outros salarios num determinado Estado-Membro), mas também a
dignidade do saldrio minimo, em consonancia com o artigo 5.°, n.° 1, e com o principio
6 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais®. Os indicadores de dignidade sdo utilizados
principalmente a nivel nacional. Por conseguinte, a Presidéncia limitou a descri¢dao dos
valores de referéncia que consta do artigo 5.°, n.° 3, aos valores de referéncia
"habitualmente utilizados" e expandiu a lista de exemplos destes valores de referéncia
no considerando 21. Assim, a Presidéncia teve em conta o facto de na ultima reuniao do
Grupo das Questdes Sociais ainda terem sido feitas muitas observagdes sobre esta
matéria. Os Estados-Membros tinham apelado a uma maior clareza, tendo alguns deles
solicitado a supressao dos valores de referéncia de 50 % e 60 % e tendo outros
pretendido regressar a um valor mais proximo da proposta da Comissao, embora

nenhuma destas abordagens tenha sido apoiada pela maioria.

"Principio 6 (Salarios)

a)
b)

Os trabalhadores tém direito a salarios justos que garantam um nivel de vida
decente.

Deve ser garantido um salario minimo adequado, de forma a permitir a satisfag¢ao
das necessidades dos trabalhadores e das suas familias, a luz das condigoes
economicas e sociais nacionais, assegurando, ao mesmo tempo, 0 acesso ao
emprego e incentivos a procura de trabalho. Deve lutar-se contra a pobreza no
trabalho."
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Nao foi alterada a obrigacao imposta a todos os Estados-Membros de atualizarem os
seus salarios minimos nacionais de forma regular e atempada, utilizando os critérios
estabelecidos no artigo 5.°, n.°s 1 e 2. No entanto, para ter em conta a situacao especifica
de varios Estados-Membros, que utilizam uma féormula de indexagdo para aumentar o
valor dos seus salarios minimos nacionais no intervalo entre estas atualizacoes

regulares, foram acrescentados um novo numero 2-A ¢ um novo considerando 20-A.

5)  Variacdes e descontos (artigo 6.°, artigo 7.°, alinea ¢) e recital 22)

No considerando 22, foi tornado mais explicito que as variacdes e deducdes podem, em
alguns casos, afetar negativamente a adequacao dos salarios minimos nacionais e que,
por conseguinte, ¢ importante evitar a sua utilizagdo generalizada. Foi também tornado
mais explicito que os Tratados deixam a competéncia para fixar saldrios minimos — e
portanto também para tomar decisdes sobre variagdes e descontos — aos Estados-
-Membros, que t€ém de respeitar os principios da ndo discriminagao e da

proporcionalidade enquanto principios gerais do direito da Unido.

6)  Contratos publicos (artigo 9.°, considerando 24)

Em consonancia com a inten¢do da Comissdo Europeia de recordar, numa disposi¢ao de
carater declarativo, as obrigacdes que constam das diretivas relativas aos contratos
publicos, a fim de apoiar e reforcar a aplicagdo destas, as Presidéncias alinharam o

artigo e o considerando em maior medida pela redagdo das referidas diretivas.

7)  Monitorizacdo e recolha de dados (artigo 10.°, considerando 25)

As disposicdes do artigo 10 relativas a monitorizacdo e recolha de dados foram motivo
de grande preocupagao para muitos Estados-Membros, que receavam burocracias
adicionais sem um valor acrescentado claro. Suscitou especial preocupagado a obrigacao
de fornecer dados desagregados, nomeadamente dados desagregados em fung¢do da
deficiéncia, uma vez que estes raramente sdo recolhidos, por razdes de privacidade.
Depois das intensas trocas de pontos de vista que a Presidéncia e as delegacdes
realizaram com a Comissdo Europeia, o texto do artigo 10.° foi modificado do seguinte

modo, por forma a ir ao encontro das preocupagdes dos Estados-Membros:
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Tendo em conta que, em regra, os salarios minimos ndo se alteram drasticamente
de um ano para o outro, muitos Estados-Membros consideraram que a obrigagao
de apresentar um relatorio anual constituia um encargo desnecessario, pelo que

passou a ser obrigatorio apresentar um relatério de dois em dois anos.

No considerando, foi clarificado que compete aos Estados-Membros escolherem
as fontes de dados que utilizam, e em especial, que podem utilizar dados
nacionais, inquéritos por amostragem e estimativas, na auséncia de fontes de

dados melhores.

A obrigagdo de fornecer dados desagregados ¢ agora acompanhada pela
salvaguarda de que estes dados s6 tém de ser fornecidos se estiverem disponiveis

para o Estado-Membro.

A descrigao dos dados a fornecer pelos Estados-Membros foi reestruturada por
motivos de redacdo. A fim de reduzir as obrigagdes de apresentacao de relatorios
e de ter em conta os dados que estdo facilmente disponiveis, foram efetuados os

seguintes ajustamentos:

o Os Estados-Membros s6 t€ém de fornecer uma descri¢ao dos descontos e

variagoes dos salarios minimos nacionais;

o  No que respeita a prote¢do salarial minima garantida apenas por convengoes

coletivas,

- a apresentacdo de relatorios sobre os salarios minimos nas convengoes
coletivas esta limitada as renumeragdes salariais mais baixas fixadas
por convengdes coletivas que abrangem os trabalhadores que auferem
salarios baixos ou uma a estimativa das mesmas, bem como a

percentagem de trabalhadores por elas abrangidos;

- os relatdrios sobre os saldrios dos trabalhadores nao abrangidos por

convengoes coletivas podem ser apresentados com base nos salérios

pagos.

A proposta da Comissao incluia uma disposi¢cdo que a habilitaria explicitamente a
solicitar aos Estados-Membros a apresentacdo de dados suplementares numa base
casuistica. Esta disposi¢do careceu de apoio. Tendo em conta que a Comissao

pode sempre solicitar dados no ambito do principio geral da boa cooperagao, esta

disposicao foi suprimida.
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. A proposta da Comissao previa, no artigo 10.°, n.° 5, que o Comité do Emprego,
deveria proceder anualmente a uma analise da promogao da negociagado coletiva
sobre a fixacao dos saldrios e da adequagao dos saldrios minimos nos Estados-
-Membros. Uma vez que as fun¢des do Comité do Emprego decorrem diretamente
do artigo 150.° do TFUE, e que essa disposicao habilita o Conselho a adotar uma
decisdo para criar o referido comité, a presente diretiva ndo devera especificar
ainda mais essas funcdes. Por conseguinte, a referéncia a analise efetuada pelo
Comité do Emprego foi transferida para o considerando, recordando que, nos
termos do Tratado, o Conselho e a Comissdo podem solicitar um anélise. Tendo
em conta que o Comité do Emprego trata apenas das politicas de emprego (titulo
IX, artigos 143.° a 150.° do TFUE), enquanto o Comité da Prote¢do Social trata da
politica social (titulo X, artigos 151.° a 160.° do TFUE, incluindo as condigdes de

trabalho — artigo 153, n.° 2, alinea b)), este ultimo foi aditado ao considerando.

8)  Informagdes aos trabalhadores (artigo 10.°-A (novo), considerando 25-A (novo))

A proposta da Comissdo incluia, no artigo 8.°, n.° 3, e no artigo 10.°, n.° 3, disposi¢des
relativas a prestagdo de informagdes aos trabalhadores sobre a protecado salarial minima
a que tém direito. A fim de simplificar o texto, estas duas disposi¢des foram fundidas no

novo artigo 10.°-A.

9)  Direito de recurso e sangdes (artigos 11.° e 12.°, considerandos 26 e 26-A)

Na sequéncia de um pedido das delegagdes, foi clarificado que o direito de recurso e a
obrigacao de aplicar san¢des apenas dizem respeito aos direitos relacionados com a
protecdo salarial minima, que ja estejam estabelecidos no direito nacional. Quanto as
sangoes a adotar pelos Estados-Membros em caso de violagao dos direitos relativos aos
salarios minimos, foi clarificado que as sangdes contratuais referidas nas regras de

aplicacao das convengdes coletivas sdo suficientes para cumprir o artigo 12.°.
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Na reuniao do Coreper de 24 de novembro de 2021, uma ampla maioria das delegacdes
apoiou o trabalho realizado pela Presidéncia e concordou que o texto apresentado por esta
refletia o centro de gravidade do Conselho. Vérias delegagdes insistiram que nao deveriam ser
feitas mais alteragdes ao texto, uma vez que este representava um equilibrio delicado, sem
mais margem de ajustamento. As delegagdes concordaram que o texto tinha maturidade
suficiente para ser enviado ao Conselho para debate e acordo e apenas DK indicou que votara

contra.

Reservas pendentes

Reservas gerais de analise: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE

Reservas de analise parlamentar: NL

III. CONCLUSAO
Convida-se o Conselho (EPSCO) a dar o seu acordo sobre o texto (orientagdo geral) que
consta do anexo ao presente relatorio e a conferir a Presidéncia um mandato para encetar
negociagdes sobre este dossié com os representantes do Parlamento Europeu e da Comissao.
14366/21 ram/SCM/mjb 10
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ANEXO
2020/0310 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a um quadro para salarios minimos adequados na Unido Europeia
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 153.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, os objetivos da Unido consistem,
nomeadamente, em promover o bem-estar dos seus povos e em trabalhar no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente numa economia social de mercado

altamente competitiva.

6 JoC,,p..
7 JOC,,p..
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)

)

“4)

O artigo 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® consagra o direito de

todos os trabalhadores a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

A Carta Social Europeia estabelece que todos os trabalhadores t€ém direito a condigdes de
trabalho justas. Reconhece, nomeadamente, o direito de todos os trabalhadores a uma
remuneragdo suficiente para lhes assegurar, assim como as suas familias, um nivel de vida
decente, o direito de todos os trabalhadores e empregadores a liberdade de associacdo em
organizagdes nacionais ou internacionais em prol da prote¢ao dos seus interesses

econdmicos ¢ sociais e o direito a negociagado coletiva.

O capitulo II do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em Gotemburgo em

17 de novembro de 2017, estabelece um conjunto de principios que servem de orientagdo
para garantir condi¢des de trabalho justas. O principio 6 do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais reafirma o direito dos trabalhadores a salarios justos que garantam um nivel de vida
digno. Estabelece ainda que deve ser garantido um salario minimo adequado, de forma a
permitir a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores e das suas familias, a luz das
condi¢des econdmicas e sociais nacionais, assegurando, a0 mesmo tempo, 0 acesso ao
emprego e incentivos a procura de trabalho. Além disso, recorda que a pobreza no trabalho
deve ser prevenida e que todos os salarios devem ser fixados de forma transparente e
previsivel, de acordo com as praticas nacionais no respeito da autonomia dos parceiros

sociais.

8

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2012/C 326/02, JO C 326/391
de 26.10.2012.
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)

(6)

A Orientagdo n.° 5 da Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho exorta os Estados-Membros® a
assegurar uma participagao efetiva dos parceiros sociais na fixacao dos salarios, garantindo
salarios justos que possibilitem um nivel de vida digno e uma capacidade de resposta
adequada dos salarios a evolucao da produtividade, numa perspetiva de convergéncia
ascendente. A orienta¢do apela também aos Estados-Membros para que promovam o
didlogo social e a negociagao coletiva na fixacdo dos salarios. Apela também aos Estados-
-Membros e aos parceiros sociais para que garantam a todos os trabalhadores o direito a
salarios adequados e justos, mercé de convengdes coletivas ou de salarios minimos nacionais
adequados e tendo em conta o seu impacto na competitividade, na criacdo de emprego e na
pobreza no trabalho. A Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel 2021'? exorta os
Estados-Membros a adotar medidas para garantir condi¢des de trabalho justas. A Estratégia
Anual de Crescimento Sustentavel 2020 recorda que, no contexto das crescentes clivagens
sociais, ¢ importante assegurar que cada trabalhador receba um salario justo. Foram
igualmente dirigidas recomendacdes especificas a varios Estados-Membros no dominio dos

salarios minimos.

Melhores condigoes de trabalho e de vida, nomeadamente através de salarios minimos
adequados, beneficiam tanto os trabalhadores como as empresas na Unido e sdo um requisito
prévio para um crescimento inclusivo e sustentdvel. Eliminar as acentuadas diferencas na
cobertura e na adequacao dos salarios minimos contribui para melhorar a equidade do
mercado de trabalho da UE, promover o progresso econémico e social e a convergéncia
ascendente. A concorréncia no mercado Unico deve basear-se em elevados padrdes sociais,
na inovacao e na melhoria da produtividade, assegurando simultaneamente condi¢des de

concorréncia equitativas.

10
11

Decisao 2020/1512/UE do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientagdes para
as politicas de emprego dos Estados Membros (JO L 344 de 19.10.2020, p. 22-28).
Comunica¢ao da Comissao COM(2020) 575 final.

Comunica¢do da Comissao COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

Quando fixados em niveis adequados, os salarios minimos protegem o rendimento dos
trabalhadores desfavorecidos, ajudam a assegurar um nivel de vida digno e limitam a perda
de rendimentos em periodos dificeis. Os salarios minimos contribuem para sustentar a
procura interna, reforcar os incentivos ao trabalho e reduzir as desigualdades salariais e a

pobreza no trabalho.

As mulheres, os jovens e os trabalhadores pouco qualificados e as pessoas com deficiéncia
tém uma probabilidade mais elevada de auferir baixos salarios em comparagdo com outros
grupos. Em periodos de recessdao econdmica, como a crise da Covid-19, o papel dos salérios
minimos na prote¢ao dos trabalhadores com salérios baixos torna-se cada vez mais
importante e ¢ essencial para favorecer uma recuperagdo econémica sustentavel e inclusiva.
A fixagdo de saldrios minimos contribui para a igualdade de género, para corrigir as

disparidades nos salarios e nas pensdes ¢ para tirar as mulheres de situagdes de pobreza.

A pandemia da Covid-19 esté a produzir efeitos significativos no setor dos servigos e nas
pequenas empresas, ambos com uma elevada percentagem de trabalhadores com saléarios
minimos. Além disso, os salarios minimos sdo também importantes tendo em conta as
tendéncias estruturais que estdo a reconfigurar os mercados de trabalho e que se
caracterizam cada vez mais por elevadas percentagens de trabalho atipico e precario. Estas
tendéncias levaram a um aumento da polarizagdo do emprego, resultando num niimero
crescente de profissdes pouco remuneradas e pouco qualificadas na maioria dos Estados-

-Membros, bem como ao agravamento das desigualdades salariais em alguns deles.

Embora exista uma prote¢do salarial minima em todos os Estados-Membros, em alguns essa
protecao decorre de disposicdes legislativas ou administrativas e de convengdes coletivas,

enquanto noutros € proporcionada exclusivamente por convengdes coletivas.

A protecao salarial minima prevista por convengdes coletivas em profissdes pouco
remuneradas €, na maioria dos casos, adequada. Em varios Estados-Membros, os salarios
minimos nacionais sao baixos em comparagdo com outros salarios na economia. Em 2018,
em nove Estados-Membros, o salario minimo nacional ndo proporcionava um rendimento
suficiente para que um trabalhador solteiro atingisse o limiar de risco de pobreza. Além
disso, o recurso a niveis salariais minimos inferiores (variagoes) e a descontos nos salarios

minimos nacionais afeta negativamente a sua adequacao.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Nem todos os trabalhadores da Unido estdo efetivamente protegidos por salarios minimos,
uma vez que em alguns Estados-Membros, alguns trabalhadores, embora cobertos, recebem,
na pratica, uma remuneragao inferior ao salario minimo nacional devido ao incumprimento
das regras em vigor. Verificou-se que esta situagdo afeta sobretudo as mulheres, os jovens
trabalhadores, as pessoas com deficiéncia e os trabalhadores agricolas. Nos Estados-
-Membros em que o salario minimo ¢ garantido apenas por meio de convengdes coletivas,
estima-se que a percentagem de trabalhadores ndo abrangidos varie entre 2 % e 55 % do

total da mdo de obra.

Embora a negociagdo coletiva contribua para assegurar uma prote¢do adequada em termos
de salario minimo, as estruturas tradicionais de negociagdo coletiva tém vindo a conhecer
uma certa erosao nas ultimas décadas, em parte devido a mudangas estruturais na economia
que privilegiam setores menos sindicalizados e ao declinio das taxas de sindicalizagdo

relacionado com o aumento de novas e atipicas formas de trabalho.

A Comissao consultou os parceiros sociais num processo em duas fases sobre eventuais
medidas destinadas a responder aos desafios relacionados com uma protecao salarial minima
adequada na UE, em conformidade com o artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia. Nao houve acordo entre os parceiros sociais para encetar negociagdes sobre
estas questdes. No entanto, tendo em conta os resultados da consulta dos parceiros sociais, €
importante tomar medidas ao nivel da UE para promover que os trabalhadores estejam

protegidos por saldrios minimos adequados.

A presente diretiva estabelece um quadro ao nivel da Unido para promover um nivel
adequado dos_salarios minimos, a negociagdo coletiva na fixacao dos salarios,
particularmente em beneficio dos trabalhadores que auferem salarios baixos, € um acesso
efetivo dos trabalhadores a prote¢do salarial minima, na medida em que existam salérios
minimos sob a forma de salarios minimos nacionais ou de salarios fixados por convengdes

coletivas.
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(16)

(17)

No pleno respeito das competéncias dos Estados-Membros consagradas no do artigo 153.°,
n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a presente diretiva ndo tem por
objetivo harmonizar o nivel dos salarios minimos em toda a UE, nem estabelecer um
mecanismo uniforme de fixacao de salarios minimos. A iniciativa nao interfere com a
liberdade de os Estados-Membros estabelecerem salarios minimos nacionais ou promoverem
0 acesso a uma prote¢ao salarial minima através de convencgdes coletivas, de acordo com as
leis, as praticas e as especificidades de cada pais € no pleno respeito das competéncias
nacionais e da liberdade contratual dos parceiros sociais. A presente diretiva estabelece
obrigagoes de carater processual, ndo impde aos Estados-Membros em que a protecdo do
salario minimo ¢ garantida exclusivamente através de convengdes coletivas a introdugdo de
um salario minimo nacional, nem que as convengdes coletivas sejam declaradas de aplicacao
geral. A diretiva também nao estabelece o nivel das remuneracdes, matéria que faz parte da
autonomia contratual dos parceiros sociais a escala nacional e ¢ da competéncia dos

Estados-Membros.

Respeitando embora o Regulamento (CE) 593/2008, de 17 de junho de 2008, sobre a lei
aplicavel as obrigagdes contratuais (Roma I), a presente diretiva € aplicavel no que respeita
aos trabalhadores que tenham um contrato de trabalho ou uma relagao de trabalho conforme
definido na legislagdo, nas convengdes coletivas ou nas praticas vigentes em cada Estado-
-Membro, tendo em conta os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (Tribunal de Justiga) para determinar o estatuto de trabalhador. Desde que
preenchidos tais critérios, os trabalhadores domésticos, os trabalhadores ocasionais, os
trabalhadores intermitentes, os trabalhadores por cheque-servigo, os falsos trabalhadores
independentes, os trabalhadores de plataformas digitais, os estagidrios e os aprendizes

podem ser abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da presente diretiva.
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(17-A —novo)  Os trabalhadores genuinamente independentes ndo sdo abrangidos pelo ambito de

aplicagdo da presente diretiva, uma vez que nao preenchem os critérios em questdo. O abuso
do estatuto de trabalhador independente, tal como ¢ definido no direito nacional, tanto a
escala nacional como em situagdes transfronteiri¢as, constitui uma forma de trabalho
falsamente declarado que esta frequentemente associada a trabalho nao declarado. Verifica-
-se uma situagdo de falso trabalho independente quando uma pessoa preenche as condi¢des
tipicas de uma relagao de trabalho, mas esta declarada como trabalhador independente, a fim
de evitar o cumprimento de certas obrigagdes legais ou fiscais. Estas pessoas devem ser
abrangidas pelo ambito de aplicag¢@o da presente diretiva. A determinagdo da existéncia de
uma relacdo de trabalho deve basear-se nos factos relativos a prestagio efetiva de trabalho e

ndo no modo como as partes descrevem a relagao.

(17-B—novo) A diretiva tem em conta que a Convencao do Trabalho Maritimo de 2006,

(18)

conforme alterada, estabelece um mecanismo de fixagao do salario minimo para os
maritimos. Para efeitos da presente diretiva, as decisdes do Conselho de Administracao da
Organizacdo Internacional do Trabalho decorrentes desse mecanismo de fixacao do salario

minimo e aplicadas por um Estado-Membro deverao ser consideradas convengdes coletivas.

Uma negociagdo coletiva eficaz em matéria de fixagao de salarios ¢ um meio importante
para garantir que os trabalhadores estejam protegidos por saldrios minimos adequados. Nos
Estados-Membros com saldrios minimos nacionais, a negociagao coletiva acompanha a
evolugao geral dos salarios e, por conseguinte, contribui para melhorar a adequagdo dos
salarios minimos. Nos Estados-Membros em que a prote¢do salarial minima € garantida
exclusivamente pela negociagao coletiva, o nivel dos salarios minimos, bem como a
percentagem de trabalhadores protegidos sdo diretamente determinados pelo funcionamento
do sistema de negociacao coletiva e pelo grau de cobertura da mesma. Uma negociagdo
coletiva forte e eficiente, juntamente com uma extensa cobertura das convengdes coletivas

setoriais ou interprofissionais, reforca a adequacgao e a cobertura dos salarios minimos.
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(19)

(20)

Num contexto em que a cobertura da negociagao coletiva diminui, ¢ fundamental que os
Estados-Membros a promovam, melhorando assim a fixagdo dos salarios proporcionada por
convengdes coletivas, a fim de melhorar a prote¢do salarial minima dos trabalhadores. Os
Estados-Membros onde a cobertura da negociagdo coletiva ¢ extensa tendem a ter uma baixa
percentagem de trabalhadores com salarios baixos e salarios minimos elevados. Os Estados-
-Membros com uma percentagem reduzida de trabalhadores com salérios baixos apresentam
uma taxa de cobertura da negociagdo coletiva superior a 70 %. Do mesmo modo, a maioria
dos Estados-Membros onde os salarios minimos sao elevados em rela¢ao ao salario mediano
tem uma cobertura de negociagdo coletiva superior a 70 %. Por conseguinte, os Estados-
-Membros com uma cobertura de negociagdo coletiva inferior a 70 % deverao adotar
medidas tendo em vista o refor¢o dessa cobertura. No entanto, a fim de respeitar a
autonomia dos parceiros sociais, que inclui o seu direito a negociagao coletiva e exclui
qualquer obrigacao de celebrar convengdes coletivas, o limiar de 70 % da cobertura de
negociacao coletiva ndo devera ser entendido como um objetivo, mas apenas ser utilizado
como indicador que determina as obrigagdes de prever um quadro de mecanismos e
disposi¢des institucionais facilitadores da negociagdo coletiva, bem como de estabelecer um
plano de agdo. Este plano pode assumir qualquer forma e pode ter sido adotado antes da
entrada em vigor da presente diretiva, desde que contenha agdes destinadas a promover
efetivamente a negociagdo coletiva e tenha sido estabelecido em consulta com os parceiros

sociais.

E necessario que haja regras, praticas e procedimentos robustos para a fixagdo e a
atualizagdo dos salarios minimos nacionais, a fim de assegurar a sua adequagao,
salvaguardando ao mesmo tempo os empregos € a competitividade das empresas, incluindo
as pequenas e médias empresas. Aqui se inclui uma série de componentes para preservar a
adequacdo dos salarios minimos nacionais, incluindo critérios para orientar os Estados-
-Membros na fixacao e atualiza¢do dos saldrios minimos e indicadores para avaliar a sua
adequacado, atualizacdes regulares e atempadas, a existéncia de 6rgaos consultivos e a
participag@o dos parceiros sociais. Uma participagdo atempada e efetiva destes ltimos na
fixacdo e atualizacdo dos salarios minimos nacionais, bem como na criacao ou modificagcao
de formulas de indexagao automaticas, caso estas existam, ¢ também um elemento de boa

governagao que permite um processo decisorio fundamentado e inclusivo.
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(20-A — novo) Os Estados-Membros que utilizem um mecanismo automatico de indexagao,

21

incluindo mecanismos semiautomaticos que garantam um aumento minimo obrigatorio do
salario minimo, deverao assegurar que, caso este mecanismo faga parte do seu quadro, este
ultimo exija igualmente atualizagdes atempadas do salario minimo nacional em intervalos
regulares, a fim de continuar a promover a sua adequacdo. Estas atualizagdes regulares
deverao consistir numa avaliagdo do salario minimo que tenha em conta os critérios
orientadores, seguida de uma modificagdo do montante, se necessario. A frequéncia da
indexagdo automatica, por um lado, e das atualizagdes do salario minimo nacional, por

outro, poderao variar.

Os salarios minimos sdo considerados adequados se forem justos em relagdo a distribuigdo
salarial no pais e se proporcionarem um nivel de vida digno. A adequacao dos salarios
minimos nacionais ¢ determinada e avaliada por cada Estado-membro em funcao das suas
condi¢des socioecondmicas nacionais, incluindo o crescimento, a competitividade, assim
como da evolugdo da situacdo no plano regional e setorial, tendo em conta o poder de
compra, os niveis e a evolugdo da produtividade, bem como os niveis salariais brutos, a
distribuicao salarial e o crescimento dos salarios. A utilizacdo de indicadores e valores de
referéncia associados pode ajudar os Estados-Membros, orientando a sua avalia¢ao da
adequagdo do salario minimo. Estes indicadores devem ser escolhidos pelos Estados-

-Membros entre os indicadores habitualmente utilizados a nivel internacional e, conforme

adequado, os indicadores habitualmente utilizados a nivel nacional. Podem incluir valores de

referéncia habitualmente utilizados a nivel internacional, como o racio entre o salario

minimo bruto e 60 % do salario mediano bruto, o racio entre o salario minimo bruto e 50 %

do salario médio bruto e o racio do salario minimo liquido e 50 % ou 60 % do salario médi

liquido, bem como valores de referéncia associados a indicadores habitualmente utilizados

(o)

a

nivel nacional, como a comparacao entre o salario minimo liquido e o limiar de pobreza e o

poder de compra dos salarios minimos.
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(22)

(23)

Os Estados-Membros devem envolver os parceiros sociais caso fixem niveis diferentes de
salarios minimos (variagdes) ou permitam redugdes da remuneracio paga abaixo do nivel do
salario minimo nacional (descontos). Sem prejuizo da competéncia dos Estados-Membros
para fixar o salario minimo e eventuais variagdes e descontos, a fim de promover a
adequacdo dos saldrios minimos, ¢ importante evitar a utilizagdo generalizada de variacdes e
descontos e assegurar que estes respeitem os principios da nao discriminagao e da
proporcionalidade. Alguns descontos nos salarios minimos nacionais podem efetivamente
ser adequados, por cumprirem objetivos legitimos, por exemplo, quando ordenados por uma
autoridade judicial ou administrativa. Outros, como os descontos relacionados com o
equipamento necessario para desempenhar fungdes ou os descontos em prestacdes em

espécie, como o alojamento, podem afetar negativamente a adequacdo do saldrio minimo.

E necessario um sistema de execucdo eficaz, incluindo controlos e inspe¢des no local, para
assegurar o funcionamento dos quadros normativos nacionais em matéria de saldrio minimo.
Para reforgar a eficacia das autoridades competentes pela aplicagdo da lei, é também
necessaria uma cooperacao estreita com os parceiros sociais, nomeadamente para dar
resposta a desafios criticos como os relacionados com a subcontratagdo, os trabalhadores

migrantes, o falso trabalho independente ou as horas extraordinarias ndo registadas.
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(24)

A aplicagdo efetiva de uma protecao salarial minima estabelecida nas disposicdes legais ou
prevista nas convengdes coletivas € essencial na execugdo dos contratos publicos e dos
contratos de concessao. De facto, ¢ possivel que, na execugdo desses contratos ou na cadeia
de subcontratacao subsequente, nao sejam respeitadas convengdes coletivas que preveem um
nivel salarial minimo num determinado setor, resultando no pagamento de salarios inferiores
ao nivel salarial acordado nas convengdes coletivas setoriais. Para prevenir estas situagoes, ¢
importante que as autoridades adjudicantes de contratos publicos garantam — em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, e o artigo 71.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos contratos ptblicos!?, com o artigo 36.°, n.° 2,
e o artigo 88.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'3
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e com o artigo 30.°, n.° 3, e o artigo 42.°,
n.° 1, da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! relativa a
adjudica¢ao de contratos de concessdao — que os operadores econémicos remunerem 0s
respetivos trabalhadores de acordo com as convengdes coletivas em vigor no setor ou na
area geografica em questdo, a fim de cumprir as obrigagdes aplicdveis no dominio do direito
laboral, mas sem que a presente diretiva crie qualquer obrigagdo adicional em relacdo a estas

diretivas.

12

13

14

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servigcos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L
94 de 28.3.2014, p. 243).

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicag@o de contratos de concessao (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

14366/21 ram/SCM/mjb 21

LIFE.4 PT



(25)

A fiabilidade da monitorizag@o e da recolha de dados ¢ um aspeto essencial para mapear a
evolucdo dos salarios minimos. Os Estados-Membros podem escolher a forma como
recolhem os dados. Podem, em particular, recorrer a inquéritos por amostragem
suficientemente representativos, bases de dados nacionais, dados harmonizados da UE
provenientes do Eurostat e outras fontes acessiveis ao publico, como a OCDE. Quando os
dados pertinentes ndo estiverem prontamente disponiveis, podem utilizar estimativas. A
Comissao devera apresentar de dois em dois anos um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, dando conta de como avalia a evolug¢ao da adequacao e da cobertura dos salérios
minimos, com base em dados e informacdes a fornecer pelos Estados-Membros. Os
progressos deverdo ser acompanhados no ambito do processo de coordenagao das politicas
econdmicas e de emprego ao nivel da UE. O Conselho ou a Comissdo podem solicitar ao
Comité do Emprego e ao Comité da Protecao Social, respetivamente nos termos dos
artigos 150.° ¢ 160.° do TFUE, que analisem, no respetivo dominio de competéncia, a
promogao da negociagdo coletiva na fixagdo de salarios e da adequacao dos salarios
minimos nos Estados-Membros, com base no relatério elaborado pela Comissao e noutros

instrumentos de supervisao multilateral, como a avaliagdo comparativa.

(25-A — novo) Os trabalhadores devem ter facilmente acesso a informagdes adequadas sobre os

(26)

salarios minimos em vigor, para garantir um grau adequado de transparéncia e

previsibilidade no que diz respeito as suas condigdes de trabalho.

Os trabalhadores devem estar em condic¢des de defender os seus direitos sempre que estiver
em causa a protecao salarial minima estabelecida na legislagao nacional. A fim de evitar que
os trabalhadores sejam privados dos seus direitos, caso eles existam nos termos da legislagao
nacional, e sem prejuizo das vias especificas de recurso e resolucao de litigios previstas nas
convengdes coletivas, incluindo os sistemas de resolucdo coletiva de litigios, os Estados-
-Membros deverdo tomar as medidas necessarias para lhes garantir o acesso a mecanismos
eficazes e imparciais de resolucdo de litigios e um direito de recurso, bem como uma
protecao eficaz contra qualquer forma de prejuizo quando decidem exercer os seus direitos

de defesa.
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(26-A —novo)  Os Estados-Membros deverdo estabelecer regras em matéria de sangdes em caso

(27)

(28)

(29)

de violagdo das disposi¢des nacionais que prevejam salarios minimos resultantes da
legislagao nacional ou de convengdes coletivas. Estas regras podem incluir ou limitar-se a
uma referéncia a indemnizagdes e/ou a sangdes contratuais previstas, se for caso disso, nas

regras de aplica¢do das convengdes coletivas.

A Comissao deve proceder a uma avaliagcdo que fornega a base para uma analise da
aplicacdo da presente diretiva. O Conselho e o Parlamento Europeu devem ser informados

dos resultados dessa analise.

Embora constituam passos na dire¢do certa, as reformas e as medidas adotadas pelos
Estados-Membros para promover uma prote¢do salarial minima dos trabalhadores nem
sempre foram exaustivas e sistematicas. Além disso, se forem tomadas a nivel da UE, as
medidas podem contribuir para melhorar ainda mais as condi¢des de vida e de trabalho na
Unido e podem dissipar eventuais preocupagdes quanto aos impactos econdmicos adversos
resultantes de medidas isoladas dos Estados-Membros no sentido de melhorar a adequagdo e
a cobertura dos salarios minimos. Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a
dimensdo ou aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no

artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario

para alcangar esses objetivos.

A presente diretiva fixa prescrigdes minimas para um quadro processual, deixando aos
Estados-Membros a prerrogativa de introduzir ou manter disposi¢des mais favoraveis. Os
direitos adquiridos ao abrigo do regime juridico nacional em vigor devem continuar a ser
aplicaveis, salvo disposi¢des mais favoraveis que sejam introduzidas pela presente diretiva.
A presente diretiva nao pode ser utilizada para reduzir direitos existentes para os
trabalhadores, nem pode constituir um motivo valido para diminuir o nivel geral de protecao

proporcionado aos trabalhadores nos dominios abrangidos pela presente diretiva.
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(30)

€2))

Ao dar execugdo a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo evitar impor restricdes
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagao e ao desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas. Assim, os Estados-Membros sao convidados a avaliar o
impacto do seu ato de transposi¢ao nas pequenas ¢ médias empresas, a fim de garantir que
ndo sejam afetadas de forma desproporcionada, dedicando especial atengdo as
microempresas € aos encargos administrativos, e a publicar os resultados dessas avaliagdes.
Caso as micro, pequenas ¢ médias empresas sejam desproporcionadamente afetadas, os
Estados-Membros devem considerar a possibilidade de adotar medidas para ajudar essas

empresas a adaptar as respetivas estruturas remuneratorias as novas exigéncias.

O Instrumento de Assisténcia Técnica'® e o Fundo Social Europeu Mais!® encontram-se a
disposi¢ao dos Estados-Membros para o desenvolvimento ou a melhoria dos aspetos
técnicos ligados aos enquadramentos nacionais dos salarios minimos, incluindo a avalia¢ao
da adequacdo, a monitorizagao ¢ a recolha de dados, o alargamento do acesso, a execugdo ¢

as capacidades globais para a implementagao desses enquadramentos.

15

16

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de maio de 2020, que
cria um Instrumento de Assisténcia Técnica, COM/2020/409 final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo
Social Europeu Mais, COM(2018) 382 final.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

1. A fim de melhorar as condi¢des de vida e de trabalho na Unido, em especial a adequagdo

dos saldrios minimos, a presente diretiva estabelece um quadro para:
a) A promocgao de niveis adequados de salarios minimos nacionais;
a-A —novo) A promogao da negociacgao coletiva na fixa¢ao dos saldrios;

b) O reforco do acesso efetivo dos trabalhadores a protecao salarial minima [...], caso

exista.

1-A (novo).A presente diretiva ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para fixar o
nivel dos salarios minimos nem o pleno respeito da autonomia dos parceiros sociais, nem o

direito destes ultimos de negociar e celebrar convengdes coletivas.

2. A presente diretiva ndo prejudica a escolha dos Estados-Membros de fixar salarios
minimos nacionais, de promover o acesso a prote¢do salarial minima proporcionada por

convengdes coletivas ou de combinar estas duas abordagens.
3. Nada na presente diretiva deve entender-se como a imposicao de uma obrigagao

a) Aos Estados-Membros em que a fixacao dos salérios se faz exclusivamente

através de convengoes coletivas de introduzirem um salario minimo nacional,

b) A nenhum Estado-Membro de que quaisquer convengdes coletivas sejam

declaradas de aplicagdo geral.

14366/21 ram/SCM/mjb 25
LIFE.4 PT



Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

A presente diretiva € aplicavel no que respeita aos trabalhadores na Unido que t€ém um contrato de

trabalho ou uma relagao de trabalho conforme definido pela legislagao, por convengdes coletivas ou

pelas praticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de

Justi¢a da Unido Europeia.

Artigo 3.°

Defini¢des

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

)

2)

3)

4)

"salario minimo", a remunera¢ao minima que um empregador deve pagar aos
trabalhadores, de acordo com a legislagao nacional ou convengdes coletivas, pelo trabalho

realizado durante um determinado periodo, calculada com base no tempo ou na produgao;

"salario minimo nacional", um salario minimo fixado por lei, ou outras disposi¢des legais
vinculativas, excluindo os salarios minimos fixados por uma convengao coletiva declarada
de aplicagdo geral, sem que a autoridade de adocdo tenha qualquer margem discricionaria

quanto ao conteudo das disposicdes aplicaveis;

"negociagdo coletiva", qualquer negociacao, em conformidade com a legislagdo e as
praticas nacionais de cada Estado-Membro, entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma ou mais organizagdes de empregadores, por um lado, e uma ou mais
organizagdes de trabalhadores, por outro, para a determinagdo das condi¢des de trabalho e
de emprego; e/ou para regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; e/ou para
regular as relagdes entre os empregadores ou as respetivas organizagdes € uma ou mais

organizagdes de trabalhadores, cujo resultado previsto seja uma convengao coletiva;

"convencao coletiva", todos os acordos escritos relativos as condi¢oes de trabalho e de
emprego celebrados pelas partes referidas no n.° 3, incluindo as convengdes que sao

declaradas de aplicagdo geral.
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5)

Um mecanismo de fixa¢do do salario minimo adotado nos termos da Conveng¢ao do
Trabalho Maritimo e aplicado por um Estado-Membro ¢ considerado uma convengao

coletiva nesse Estado-Membro.

"cobertura da negociagao coletiva", a percentagem de trabalhadores ao nivel nacional a

quem se aplica uma convencao coletiva, calculada como sendo o racio entre:

a) O numero de trabalhadores abrangidos por conveng¢des coletivas, incluindo as que

nao contém disposi¢cdes em matéria de salarios e

b) O nimero de trabalhadores cujas condi¢oes de trabalho podem ser regidas por

convengdes coletivas, em conformidade com a legislagdo e as praticas nacionais.
Artigo 4.°
Promocao da negociacdo coletiva na fixagdo dos salarios

Com o objetivo de aumentar a cobertura da negociagdo coletiva, melhorando assim a
fixagdo dos salarios ao abrigo de convengdes coletivas, os Estados-Membros, em consulta
com os parceiros sociais e em conformidade com a legislagdo e as praticas nacionais,

devem:

a) Promover a criacdo e o refor¢o da capacidade dos parceiros sociais de
participarem na negociagao coletiva sobre a fixagao dos salarios, inclusive ao

nivel setorial ou intersetorial; e

b) Promover negociagdes construtivas, pertinentes e fundamentadas sobre os salarios

entre 0s parceiros sociais.

Além disso, os Estados-Membros devem, sempre que a cobertura da negociagao coletiva
seja inferior a um limiar de 70 %, prever um quadro de condi¢des favoraveis a negociagao
coletiva, seja por lei apds consulta dos parceiros sociais ou por acordo com eles, e devem,
em consulta com os parceiros sociais, estabelecer um plano de a¢do para promover a
negociagdo coletiva. O plano de acdo deve ser tornado publico e notificado a Comissao

Europeia.
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CAPITULO 11

SALARIOS MINIMOS NACIONAIS

Artigo 5.°

Promogao da adequagao dos salarios minimos nacionais

1. Os Estados-Membros que dispdem de salarios minimos nacionais devem estabelecer o

quadro necessario para a fixagdo e atualizacdo dos salarios minimos nacionais, que devem

ser orientadas pelos critérios estabelecidos para promover a adequacao com o objetivo de

alcancar condi¢des de trabalho e de vida dignas, a coesdo social e a convergéncia

ascendente. Os Estados-Membros devem definir tais critérios de acordo com as respetivas

praticas nacionais, quer na legislacdo nacional aplicavel, nas decisdes dos organismos

competentes ou em acordos tripartidos. Os critérios devem ser estaveis e claros.

2. Os critérios nacionais referidos no n.° 1 devem incluir, no minimo, os seguintes elementos,
cuja relevancia e peso relativo poderao ser decididos pelos Estados-Membros de acordo
com as suas condi¢des socioecondmicas nacionais:

a) O poder de compra dos salarios minimos nacionais, tendo em conta o custo de
vida e o peso dos impostos e das prestacdes sociais;
b) O nivel geral de salarios e sua distribui¢do;
C) A taxa de crescimento dos salérios;
d) Os niveis e a evolugdo da produtividade.
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2-A. (novo) Além das obrigagdes estabelecidas nos n.%s 1, 2 e 4, os Estados-Membros podem
utilizar um mecanismo automatico de indexagdo para adaptar os salarios minimos
nacionais, com base nos critérios adequados ¢ em conformidade com a legislacao e as

praticas nacionais.

3. Os Estados-Membros devem utilizar valores de referéncia indicativos habitualmente

utilizados para orientar a sua avaliagdo da adequagao dos salarios minimos nacionais.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a atualizagao
regular e atempada dos salarios minimos nacionais, a fim de continuar a promover a sua

adequacao.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que estdo disponiveis 6érgaos consultivos para
aconselhar as autoridades competentes sobre questoes relacionadas com os salarios

minimos nacionais.
Artigo 6.°
Variagoes e descontos

Sempre que os Estados-Membros autorizem diferentes niveis de saldrio minimo nacional para
grupos especificos de trabalhadores ou descontos que reduzam a remuneragao paga aos
trabalhadores para um nivel inferior ao salario minimo nacional, devem garantir que estas variagdes

e descontos respeitem os principios da ndo discrimina¢do e da proporcionalidade.
Artigo 7.°

Participagdo dos parceiros sociais no processo de fixagao e atualizacao dos salarios minimos

nacionais

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a participagdo atempada e
efetiva dos parceiros sociais no processo de fixacao e atualiza¢dao do salario minimo nacional,
nomeadamente através da participa¢do nos 6rgaos consultivos a que se refere o artigo 5.°,n.°5, e

em especial no que diz respeito a:

a) Selecao e aplicagdo dos critérios referidos no artigo 5.°, n.°s 1 e 2; para a determinagdo dos

niveis dos salarios minimos nacionais;
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a-A) novoEstabelecimento e modificagdo de uma formula de indexacdo automatica, caso exista;

b-B) novoSele¢do e aplicacdo dos valores de referéncia indicativos referidos no artigo 5.°, n.° 3;

b) Atualizacdes dos niveis dos salarios minimos nacionais a que se refere o artigo 5.°, n.° 4;

C) Estabelecimento de variacdes e descontos nos saldrios minimos nacionais que se refere o
artigo 6.

d) Decisdes sobre a recolha de dados e a realizag@o de estudos para informar as autoridades

responsaveis pela fixagdo dos salarios minimos nacionais.
Artigo 8.°
Acesso efetivo dos trabalhadores aos salarios minimos nacionais

Os Estados-Membros devem, em consulta ou cooperacdo com os parceiros sociais, tomar as
seguintes medidas, se for caso disso, para melhorar o acesso dos trabalhadores a uma protegado

salarial minima:

a) Prever controlos adequados e inspecdes no local efetuados pelas inspec¢des do trabalho ou
pelos organismos responsaveis pela aplicacdo dos salarios minimos nacionais; estes

controlos e as inspeg¢des devem ser proporcionados e ndo discriminatdrios; e

b) Desenvolver orientagdes para que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei

identifiquem e sancionem os empregadores ndo cumpridores;
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CAPITULO 1II
DISPOSICOES HORIZONTAIS
Artigo 9.°
Contratos publicos

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas, em conformidade com a Diretiva
2014/24/UE, a Diretiva 2014/25/UE e a Diretiva 2014/23/UE, para assegurar que, na execucao dos
contratos publicos ou dos contratos de concessao, os operadores econdOmicos € 0s seus
subcontratantes se conformem as obrigagdes aplicaveis relativas aos saldrios no dominio do direito
laboral estabelecidas pelo direito da Unido, pelo direito nacional, por convengdes coletivas ou por

disposicdes de direito internacional do trabalho.
Artigo 10.°
Monitoriza¢ao e recolha de dados
1. Os Estados-Membros devem monitorizar a cobertura e a adequacao dos salarios minimos.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao, de dois em dois anos os seguintes

dados ¢ informagoes, antes de 1 de outubro do ano de informagao:

a-0) novo A taxa de cobertura da negociagao coletiva,
a) No que respeita aos salarios minimos nacionais:
1) o nivel dos salarios minimos nacionais e o numero de trabalhadores por

eles abrangidos;

1) uma descri¢ao das variagdes e descontos existentes;
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b) No que respeita a prote¢do salarial minima prevista apenas por convengdes

coletivas:

1) as taxas de remuneragao mais baixas fixadas por convengdes coletivas
que abrangem os trabalhadores que auferem salarios baixos ou uma
estimativa das mesmas, bem como a percentagem de trabalhadores por

elas abrangidos;

1i1) o nivel dos saldrios pagos aos trabalhadores nao abrangidos [...] por
convengdes coletivas e a sua relagdo com o nivel dos salarios pagos aos

trabalhadores abrangidos pelas mesmas.

Os Estados-Membros ndo siao obrigados a comunicar os dados referidos no artigo 10.°,

n.° 2, alinea b), subalinea 1) no caso das convengdes coletivas a nivel das empresas.

Os Estados-Membros devem fornecer as estatisticas e as informagdes referidas no presente
namero, repartidas por sexo, idade, deficiéncia, dimensdo da empresa e setor, na medida

em que estejam disponiveis.

Os primeiros relatorios devem abranger os anos [X, Y, Z: os trés anos que antecedem o ano
da transposigdo] e ser entregues até [/ de outubro de YY: ano seguinte a transposi¢do). Os
Estados-Membros podem omitir estatisticas e informagdes que ndo estejam disponiveis

antes de [data de transposi¢do].

A Comissao analisara os dados e as informacdes transmitidos pelos Estados-Membros nos
relatorios referidos no n.° 2 e apresentard um relatério sobre os mesmos ao Parlamento

Europeu e ao Conselho de dois em dois anos.
Artigo 10.°-A (novo)

Informagdes sobre a protecao salarial minima

Os Estados-Membros devem assegurar que as informacgdes sobre a prote¢ao salarial minima sao

disponibilizadas ao publico de forma exaustiva e facilmente acessivel. Tal ndo se aplica as

convengdes coletivas a nivel das empresas.
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Artigo 11.°
Direito de recurso e protecdo contra tratamentos ou consequéncias desfavoraveis

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, sem prejuizo das formas especificas de recurso
e resolugao de litigios previstas, quando aplicavel, nas convengdes coletivas, os
trabalhadores, incluindo aqueles cuja relacdo de trabalho tenha terminado, tenham acesso a
uma resolucgdo de litigios eficaz e imparcial, bem como a um direito de recurso, em caso de
os direitos em matéria de saldrios minimos nacionais ou de protecao salarial minima
estarem previstos na legislacao nacional ou nas convengdes coletivas e terem sido

violados.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger os trabalhadores,
incluindo os que sdo representantes dos trabalhadores, de qualquer tratamento desfavoravel
por parte do empregador e de quaisquer consequéncias adversas resultantes de uma queixa
apresentada junto do empregador ou de procedimentos iniciados com o objetivo de fazer
respeitar os direitos relativos aos salarios minimos nacionais ou a prote¢do salarial minima,
em caso de estes estarem previstos na legislacdo nacional ou nas convengdes coletivas e

terem sido violados.
Artigo 12.°
Sangoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sangoes aplicaveis em caso de violacao dos
direitos e obrigacgdes relativos aos salarios minimos, na medida em que esses direitos e obrigagdes
estejam previstos na legislagdo nacional ou em convengdes coletivas. As sang¢des previstas devem

ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
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CAPITULO 1V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 13.°
Execucao

Os Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais a execucao da presente diretiva na sua
totalidade ou parcialmente, incluindo o estabelecimento do plano de ag@o nos termos do artigo 4.°,
n.° 2, caso os parceiros sociais o solicitem em conjunto. Ao fazé-lo, devem tomar todas as medidas
necessarias para, em qualquer altura, garantir que as obrigacdes estabelecidas pela presente diretiva

sdo cumpridas.
Artigo 14.°
Divulgacao de informagdes

Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas nacionais de transposi¢ao da presente
diretiva, juntamente com as disposi¢des pertinentes ja em vigor sobre a matéria, como referido no

artigo 1.°, sejam levadas ao conhecimento dos trabalhadores e dos empregadores, incluindo as PME.
Artigo 15.°
Avaliagdo e revisao

A Comissao procederd a uma avaliagdo da presente diretiva [cinco anos apds a data da
transposicao]. A Comissdo apresentard em seguida um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho em que analisa a aplicag¢do da presente diretiva e propde, se for caso disso, alteracdes

legislativas.
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Artigo 16.°
Cléausula de nao regressao e disposi¢des mais favoraveis

1. A presente diretiva nao constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de

protecao ja previsto para os trabalhadores nos Estados-Membros.

2. A presente diretiva ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
aos trabalhadores ou favorecerem ou permitirem a aplicagdo de convengoes coletivas que

sejam mais favoraveis aos trabalhadores.

3. A presente diretiva ¢ aplicavel sem prejuizo de quaisquer direitos conferidos aos

trabalhadores por outros atos juridicos da Unido.
Artigo 17.°
Transposic¢ao

1. Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até [dois anos a contar da data de entrada em vigor]. Do facto informam

imediatamente a Comissdo.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacao oficial. As modalidades

dessa referéncia sao estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar & Comissao o texto das principais disposi¢des de

direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.
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Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial

da Unidao Europeia.
Artigo 19.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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	I. INTRODUÇÃO
	Em 28 de outubro de 2020, a Comissão apresentou uma proposta de diretiva relativa a salários mínimos adequados na União Europeia. A proposta visa criar quatro obrigações principais para os Estados-Membros, nomeadamente no sentido de:
	1) promover a negociação coletiva, em particular sobre a fixação dos salários;
	2) respeitar várias obrigações processuais, se e quando os Estados-Membros fixarem/atualizarem os salários mínimos nacionais e avaliarem a adequação dos mesmos;
	3) tomar medidas para melhorar o acesso efetivo à proteção salarial mínima por parte dos trabalhadores, que têm direito a um salário mínimo nos termos da legislação nacional; e
	4) recolher dados e comunicá-los à Comissão, a fim de acompanhar a cobertura e a adequação da proteção salarial mínima.
	Através desta iniciativa, a Comissão visa contribuir, em particular, para a aplicação dos princípios 6 (Salários) e 8 (Diálogo social e participação dos trabalhadores) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
	Nos termos da base jurídica aplicável, ou seja, o artigo 153.º, n.º 2, do TFUE, em combinação com o artigo 153.º, n.º 1, alínea b), o Conselho delibera por maioria qualificada, de acordo com o processo legislativo ordinário.
	O trabalhos da Presidência Eslovena basearam-se nos progressos satisfatórios realizados durante as presidências dos seus parceiros do Trio, a Alemanha e Portugal, tal como consta do relatório intercalar da Presidência portuguesa . A Presidência eslov...
	Os objetivos da Presidência na orientação dos debates a nível dos grupos eram múltiplos:
	1) Tendo em conta a exclusão específica prevista no artigo 153.º, n.º 5, do TFUE, que salvaguarda a competência dos Estados-Membros na fixação de salários mínimos, a Presidência procurou adaptar o texto à luz do parecer escrito do Serviço Jurídico do...
	2) A Presidência ouviu atenta e intensamente as preocupações manifestadas pelas delegações, que decorrem dos diferentes modelos nacionais de mercado de trabalho e sistemas nacionais de fixação de salários. A Presidência também trabalhou com perseveran...
	3) Os trabalhos aturados centraram-se na procura de soluções de compromisso para ir ao encontro de várias preocupações manifestadas pelas delegações, a fim de alcançar um equilíbrio adequado no texto e de obter o apoio de uma grande maioria dos Estad...
	Apresenta-se em seguida uma síntese das principais questões debatidas nas instâncias preparatórias do Conselho.
	Principais questões abordadas nas instâncias preparatórias do Conselho
	1) Quadro processual para salários mínimos adequados (Título, artigo 1.º, considerando 15)
	O grupo debateu exaustivamente o caráter e o objeto desta diretiva, bem como o tipo de obrigação nela prevista. Na sequência desse debate, foi clarificado, através de alterações introduzidas no título da diretiva e ao longo do texto, que esta diretiva...
	Foi igualmente clarificado que o objetivo da adequação é prosseguido por diferentes meios, consoante a proteção salarial mínima esteja assegurada por salários mínimos nacionais, exclusivamente pela negociação coletiva sobre a fixação dos salários ou p...
	Relativamente à fixação de salários mínimos nacionais, o Capítulo II estabelece diferentes obrigações processuais para promover que sejam fixados a um nível adequado, sem interferir com a competência dos Estados-Membros para definir este nível.
	Relativamente aos salários mínimos fixados por negociação coletiva, nomeadamente nos Estados-Membros em que os salários se baseiam exclusivamente na negociação coletiva, a promoção da mesma permite melhorar a proteção salarial mínima, uma vez que uma...
	A fim de refletir melhor as principais disposições da diretiva, o artigo 1.º (e o considerando 15) foram simplificados: No artigo 1.º, n.º 1, a alínea a) corresponde ao Capítulo II da Diretiva relativa à promoção de salários mínimos nacionais adequado...
	2) Assimilação das convenções coletivas de aplicação geral às convenções coletivas (artigo 3.º)
	A proposta contém disposições diferentes para os salários mínimos nacionais e para os salários mínimos fixados por convenções coletivas. Por conseguinte, distinguir entre estes dois é fundamental. No entanto, uma vez que o conteúdo das convenções cole...
	Seguindo a mesma lógica, foi clarificado que o resultado do mecanismo de fixação do salário mínimo para os marítimos no âmbito da Convenção do Trabalho Marítimo deverá ser tratado da mesma forma que uma convenção coletiva.
	3) Promoção da negociação coletiva na fixação dos salários (artigos 4.º, 13.º e 19.º, considerando 19)
	Foi clarificado que o aumento da cobertura da negociação coletiva tem por objetivo melhorar a fixação de salários assegurada por convenções coletivas, promovendo assim salários mínimos adequados. Dado que os Estados-Membros não podem obrigar os parce...
	4) Promoção da adequação dos salários mínimos nacionais (artigo 5.º, considerandos 20 a 21)
	O artigo 5.º esteve no centro dos trabalhos do grupo em todas as suas reuniões, sendo que muitas delegações apelaram a que as obrigações fossem atenuadas, enquanto outras defenderam a proposta inicial da Comissão. Na sequência destes debates, foram ef...
	Não obstante vários apelos das delegações no sentido de permitir uma utilização mais flexível dos elementos previstos no artigo 5.º, n.º 2, a Presidência manteve a obrigação de utilizar todos os quatro elementos previstos neste artigo. No entanto, te...
	De acordo com a mesma lógica, manteve-se a obrigação de os Estados-Membros utilizarem os valores de referência indicativos para avaliar a adequação dos salários mínimos nacionais, embora tenha sido tornado mais explícito que cada Estado-Membro pode...
	Não foi alterada a obrigação imposta a todos os Estados-Membros de atualizarem os seus salários mínimos nacionais de forma regular e atempada, utilizando os critérios estabelecidos no artigo 5.º, n.ºs 1 e 2. No entanto, para ter em conta a situação ...
	5) Variações e descontos (artigo 6.º, artigo 7.º, alínea c) e recital 22)
	No considerando 22, foi tornado mais explícito que as variações e deduções podem, em alguns casos, afetar negativamente a adequação dos salários mínimos nacionais e que, por conseguinte, é importante evitar a sua utilização generalizada. Foi também to...
	6) Contratos públicos (artigo 9.º, considerando 24)
	Em consonância com a intenção da Comissão Europeia de recordar, numa disposição de caráter declarativo, as obrigações que constam das diretivas relativas aos contratos públicos, a fim de apoiar e reforçar a aplicação destas, as Presidências alinharam ...
	7) Monitorização e recolha de dados (artigo 10.º, considerando 25)
	As disposições do artigo 10 relativas à monitorização e recolha de dados foram motivo de grande preocupação para muitos Estados-Membros, que receavam burocracias adicionais sem um valor acrescentado claro. Suscitou especial preocupação a obrigação de...
	  Tendo em conta que, em regra, os salários mínimos não se alteram drasticamente de um ano para o outro, muitos Estados-Membros consideraram que a obrigação de apresentar um relatório anual constituía um encargo desnecessário, pelo que passou a ser ...
	 No considerando, foi clarificado que compete aos Estados-Membros escolherem as fontes de dados que utilizam, e em especial, que podem utilizar dados nacionais, inquéritos por amostragem e estimativas, na ausência de fontes de dados melhores.
	 A obrigação de fornecer dados desagregados é agora acompanhada pela salvaguarda de que estes dados só têm de ser fornecidos se estiverem disponíveis para o Estado-Membro.
	 A descrição dos dados a fornecer pelos Estados-Membros foi reestruturada por motivos de redação. A fim de reduzir as obrigações de apresentação de relatórios e de ter em conta os dados que estão facilmente disponíveis, foram efetuados os seguintes ...
	o Os Estados-Membros só têm de fornecer uma descrição dos descontos e variações dos salários mínimos nacionais;
	o No que respeita à proteção salarial mínima garantida apenas por convenções coletivas,
	- a apresentação de relatórios sobre os salários mínimos nas convenções coletivas está limitada às renumerações salariais mais baixas fixadas por convenções coletivas que abrangem os trabalhadores que auferem salários baixos ou uma a estimativa das me...
	- os relatórios sobre os salários dos trabalhadores não abrangidos por convenções coletivas podem ser apresentados com base nos salários pagos.
	 A proposta da Comissão incluía uma disposição que a habilitaria explicitamente a solicitar aos Estados-Membros a apresentação de dados suplementares numa base casuística. Esta disposição careceu de apoio. Tendo em conta que a Comissão pode sempre s...
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