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— Podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Wniosek ma na celu
ustanowienie czterech gtownych obowigzkoéw dla panstw cztonkowskich, a mianowicie

obowiazku:
1)  promowania rokowan zbiorowych, w szczegdlnosci w zakresie ustalania wynagrodzen,

2)  przestrzegania szeregu obowiazkoéw proceduralnych, o ile 1 gdy panstwa cztonkowskie
ustanawiajg/aktualizujg ustawowe wynagrodzenia minimalne 1 oceniajg ich

adekwatnosc¢,
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II.

3) podejmowania dziatan majacych na celu poprawg skutecznego dostepu do ochrony
minimalnego wynagrodzenia dla pracownikow, ktorzy sg uprawnieni do minimalnego

wynagrodzenia na mocy prawa krajowego, oraz

4)  gromadzenia danych i przekazywania ich Komisji w celu monitorowania zasiggu

1 adekwatnos$ci ochrony minimalnego wynagrodzenia.

Dzieki tej inicjatywie Komisja zamierza przyczyni¢ si¢ w szczegolnosci do wdrozenia zasad
nr 6 (wynagrodzenia) i nr 8 (dialog spoleczny i zaangazowanie pracownikdéw) Europejskiego

filaru praw socjalnych.

Zgodnie z odpowiednia podstawg prawna, tj. art. 153 ust. 2 TFUE w zwigzku z art. 153 ust. 1
lit. b), Rada stanowi wigkszos$cia kwalifikowana, zgodnie ze zwykla procedura

ustawodawcza.

Parlament Europejski przyjal swdj mandat 25 listopada 2021 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opinie na sesji plenarnej 25 marca 2021

r.t

Komitet Regionéw przyjal opini¢ na sesji plenarnej w dniu 19 marca 2021 r.2

DYSKUSJE PODCZAS PREZYDENCJI SEOWENSKIEJ

Prace podczas prezydencji stowenskiej opieraja si¢ na znacznych postgpach poczynionych
w czasie prezydencji Niemiec 1 Portugalii, partneréw Stowenii z grupy trzech prezydencji,
zgodnie ze sprawozdaniem z postepu prac przygotowanym przez prezydencje portugalska’.
Prezydencja stowenska przedstawita Grupie Roboczej do Spraw Spotecznych cztery kolejne
kompromisowe wersje wniosku, ktére byly omawiane podczas szesciu pelnych posiedzen

grupy roboczej oraz podczas wielu dwustronnych dyskusji na wszystkich szczeblach.

Dokument 7886/21
Dokument 7421/21
Dokument 9142/21 + COR1
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Cele prezydencji podczas moderowania dyskusji na szczeblu grupy roboczej byty wielorakie:

1)  Bioragc pod uwage konkretny fragment art. 153 ust. 5 TFUE, ktory chroni kompetencje
panstw czlonkowskich w zakresie ustalania minimalnych wynagrodzen, prezydencja

postanowita dostosowac¢ tekst w $wietle pisemnej opinii Stuzby Prawnej Rady*.

2)  Prezydencja uwaznie i intensywnie przyshuchiwata si¢ uwagom delegacji wynikajacym
z r6znych krajowych modeli rynku pracy i systemow ustalania ptac. Pracowata

intensywnie w celu poprawy ogdlnej jakosci technicznej tekstu.

3) Intensywne prace skupialy si¢ na znalezieniu kompromisowych rozwigzan, by
uwzgledni¢ rézne zastrzezenia zgloszone przez delegacje, w celu znalezienia
odpowiedniej rdwnowagi w tek$cie 1 uzyskania poparcia zdecydowanej wigkszos$ci

panstw czlonkowskich.

Gltowne kwestie omdwione przez organy przygotowawcze Rady podsumowano ponizej.

4 Dokument 6817/21
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Glowne kwestie poruszone przez organy przygotowawcze Rady

(1)

Ramy proceduralne adekwatnych wynagrodzeh minimalnych (tytul, artykut 1. motyw

15)

Grupa robocza szczegélowo omoéwila charakter i przedmiot tej dyrektywy oraz rodzaj
obowiagzku, ktory dyrektywa ta przewiduje. W wyniku tej dyskusji wyjasniono, poprzez
wprowadzenie zmian w tytule dyrektywy i w calym tekscie, ze niniejsza dyrektywa
ustanawia unijne ramy proceduralne w odniesieniu do adekwatnych wynagrodzen

minimalnych.

Wyjasniono rowniez, ze cel polegajacy na ich adekwatnosci jest osiggany za pomoca
r6znych $§rodkow, w zalezno$ci od tego, czy ochrona minimalnego wynagrodzenia
zapewniana jest za pomocg ustawowych wynagrodzen minimalnych, czy wylacznie
w drodze rokowan zbiorowych dotyczacych ustalania wynagrodzen, czy tez przez

polaczenie tych dwoch podejsc:

W odniesieniu do ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych rozdziat 11
ustanawia rozne obowigzki proceduralne majace na celu promowanie ustalania
ustawowych wynagrodzen minimalnych na adekwatnym poziomie, bez ingerowania

w kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie okreslania tego poziomu.

W przypadku minimalnych wynagrodzen ustalanych w drodze rokowan zbiorowych,
w tym w panstwach czlonkowskich, w ktorych wysokos¢ wynagrodzenia opiera si¢
wytacznie na rokowaniach zbiorowych, promowanie tych rokowan jest sposobem na
poprawg¢ ochrony minimalnego wynagrodzenia, poniewaz wigkszy zasi¢g rokowan

zbiorowych shuzy promowaniu adekwatnych wynagrodzen minimalnych (motyw 19).

Aby lepiej odzwierciedli¢ gldéwne przepisy dyrektywy, uproszczono art. 1 (i motyw 15):
art. 1 ust. 1 lit. a) odpowiada rozdziatowi II dyrektywy w sprawie promowania
adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych, lit. aa) (nowa) odpowiada art. 4
dotyczacemu promowania rokowan zbiorowych, a lit. b) odpowiada art. 8, 9, 10a, 11

1 12, ktére dotycza egzekwowania istniejgcych indywidualnych uprawnien

pracownikow do minimalnego wynagrodzenia.
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2)

€)

4)

Asymilacja majacych powszechne zastosowanie umow zbiorowych do umow

zbiorowych (artykut 3)

Whiosek zawiera rozne przepisy dotyczace ustawowych wynagrodzen minimalnych

1 wynagrodzen minimalnych okreslonych w umowach zbiorowych. Rozréznienie
miedzy tymi dwoma rodzajami ma zatem zasadnicze znaczenie. Poniewaz jednak tres$¢
majacych powszechne zastosowanie uméw zbiorowych wynika z porozumienia
partneréw spolecznych, a nie z aktu prawa publicznego, ktéry sprawia, ze maja one
zastosowanie do okreslonej grupy pracownikow, wyjasniono, ze majacych powszechne
zastosowanie umow zbiorowych nie nalezy uznawac za ustawowe wynagrodzenia

minimalne.

Podobnie wyjasniono, ze wynik mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia dla
marynarzy w ramach Konwencji o pracy na morzu powinien by¢ traktowany w taki sam

sposob jak umowa zbiorowa.

Promowanie rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen (artykuly 41 13,
motyw 19

Wyjasniono, ze celem zwigkszenia zasiegu rokowan zbiorowych jest poprawa ustalania
wynagrodzen w ramach umow zbiorowych, a tym samym promowanie adekwatnosci
minimalnych wynagrodzen. Biorac pod uwagg, ze panstwa cztonkowskie nie moga
zobowigzywac partnerow spotecznych do zawierania umow zbiorowych, w motywie
wyraznie stwierdzono, ze wskaznik wynoszacy 70% zasiggu rokowan zbiorowych nie
stanowi celu, lecz jest jedynie progiem, po osiagnig¢ciu ktorego powstaje obowigzek
ustanowienia ram warunkow umozliwiajacych promowanie rokowan zbiorowych

1 planu dziatania na rzecz ich promowania. W art. 13 wyraznie stwierdzono réwniez, ze
panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ partnerom spolecznym na wspdlne opracowanie

planu dzialania.

Promowanie adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych (artykul 5, motywy

20-21)

Artykut 5 znajdowat si¢ w centrum prac grupy roboczej na wszystkich posiedzeniach,
przy czym liczne delegacje apelowaly o ztagodzenie zobowigzan, a inne opowiadaty si¢
za pierwotnym wnioskiem Komisji. W wyniku tych dyskusji wprowadzono pewne
dostosowania. Kolejne prezydencje pozostawity jednak istote przepisow dotyczacych

promowania adekwatnosci ustawowego wynagrodzenia minimalnego bez zmian.
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Chociaz delegacje wielokrotnie wzywaly do umozliwienia bardziej elastycznego
stosowania elementow okreslonych w art. 5 ust. 2, prezydencja pozostawita obowigzek
stosowania wszystkich czterech elementow art. 5 ust. 2. Biorac jednak pod uwage
pisemng opini¢ Stuzby Prawnej, wyjasniono, ze o ich znaczeniu i wzglednej wadze
mogg decydowac panstwa cztonkowskie zgodnie z ich dominujacymi krajowymi

warunkami spoteczno-gospodarczymi.

Podobnie utrzymano natozony na panstwa czlonkowskie obowigzek stosowania
orientacyjnych wartosci referencyjnych do oceny adekwatnosci ich ustawowych
wynagrodzen minimalnych, przy czym wyrazniej okreslono, ze kazde panstwo
cztonkowskie moze wybra¢ orientacyjne wartosci odniesienia, ktore stosuje. Wiele
panstw cztonkowskich skrytykowato fakt, ze w pierwotnym wniosku Komisji potozono
duzy nacisk na 50% s$redniego wynagrodzenia brutto i 60% mediany wynagrodzenia
brutto jako potencjalne orientacyjne wartosci odniesienia. Te panstwa cztonkowskie
wezwaly do uznania, ze adekwatne wynagrodzenie minimalne jest nie tylko
sprawiedliwe (mowa tutaj o stosunku migdzy minimalnym wynagrodzeniem a innymi
ptacami w danym panstwie cztonkowskim), ale réwniez godziwe zgodnie z art. 5 ust. 1
i zasadg 6 Europejskiego filaru praw socjalnych®. Wskazniki godziwego wynagrodzenia
sa najczescie] stosowane na szczeblu krajowym. Prezydencja ograniczyta zatem opis
wartosci odniesienia w art. 5 ust. 3 do wartosci ,,powszechnie stosowanych”

1 rozszerzylta wykaz przyktadow takich wartosci odniesienia w motywie 21. Prezydencja
wzigta przy tym pod uwage fakt, Ze na ostatnim posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw
Spotecznych nadal padato wiele uwag na ten temat. Panstwa czlonkowskie wezwaty do
wigkszej jasnosci, przy czym niektore panstwa cztonkowskie wezwaty do usuniecia
wartosci odniesienia wynoszacych 50% 1 60%, a inne chciaty zblizy¢ si¢ do wniosku

Komisji, chociaz zadna z tych propozycji nie miata wigkszosci.

L Zasada 6: Wynagrodzenia

a) Pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia
przyzwoity poziom zycia.

b) Nalezy zadbac o odpowiednie place minimalne, tak by zapewnic¢ zaspokojenie
potrzeb pracownika i jego rodziny w swietle krajowych warunkow ekonomicznych i
spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do
poszukiwania pracy. Nalezy zapobiegac ubostwu pracujgcych.”
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Nie zmieniono obowiazku regularnego i terminowego aktualizowania ustawowych
wynagrodzen minimalnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie ich
kryteridw, jak okreslono w art. 5 ust. 1 1 2. Aby jednak uwzgledni¢ specyficzng sytuacje
kilku panstw cztonkowskich, ktére w celu podwyzszenia wysokos$ci ustawowych
wynagrodzen minimalnych miedzy tymi regularnymi aktualizacjami stosujg wzor

indeksacji, dodano nowy ust. 2a i nowy motyw 20a.

5)  Zrdéznicowane stawki i odliczenia (artykut 6, artykut 7 lit. ¢) i motyw 22)

W motywie 22 uscislono, ze zroznicowane stawki i odliczenia mogg w niektorych
przypadkach negatywnie wptywac¢ na adekwatnos¢ ustawowych wynagrodzen
minimalnych i ze w zwigzku z tym nalezy unikac¢ ich powszechnego stosowania.
Uscislono rowniez, ze Traktaty pozostawiaja kompetencje do ustalania minimalnych
wynagrodzen — a tym samym do decydowania o zr6znicowanych stawkach

1 odliczeniach — panstwom cztonkowskim, ktore muszg przestrzega¢ zasad

niedyskryminacji i proporcjonalnosci jako ogo6lnych zasad prawa Unii.

6) Zamowienia publiczne (artykut 9, motyw 24)

Zgodnie z wyrazonym przez Komisj¢ Europejska zamiarem przypomnienia, w przepisie
o charakterze deklaratoryjnym, obowiazkéw wynikajacych z dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych w celu wsparcia i wzmocnienia wdrazania tych dyrektyw,
prezydencje jeszcze bardziej dostosowaly artykut 9 1 motyw 24 do brzmienia tych
dyrektyw.

7)  Monitorowanie i gromadzenie danych (artykut 10, motyw 25)

Przepisy art. 10 dotyczace monitorowania i gromadzenia danych budzity powazne
zastrzezenia wielu panstw cztonkowskich, poniewaz obawialy si¢ one dodatkowe;j
biurokracji bez wyraznej warto$ci dodanej. Szczegdlny niepokoj budzit obowigzek
dostarczania danych zdezagregowanych, a zwlaszcza zdezagregowanych pod wzgledem
niepetnosprawnosci, poniewaz dane takie sg rzadko gromadzone ze wzgledu na ochrong
prywatnosci. Po intensywnej wymianie pogladéw miedzy prezydencja i delegacjami

a Komisja Europejska, aby uwzgledni¢ obawy panstw cztonkowskich, tekst art. 10

zostal zmieniony w nastepujacy sposob:
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Biorgc pod uwage, ze minimalne wynagrodzenia zwykle nie zmieniajg si¢
radykalnie z roku na rok, obowigzek corocznego sktadania sprawozdan byt
postrzegany przez wiele panstw cztonkowskich jako zbedne obcigzenie.

W zwigzku z tym sktadanie sprawozdan bedzie wymagane co dwa lata.

W motywie wyjasniono, ze to panstwa czlonkowskie wybieraja zrodta danych,
z ktorych korzystaja, a w szczegdlnosci w przypadku braku lepszych zrodet
danych moga korzysta¢ z danych krajowych, badan reprezentacyjnych

1 szacunkow.

Obowigzkowi przekazywania danych zdezagregowanych towarzyszy obecnie
klauzula, zgodnie z ktéra dane te nalezy przekazywac jedynie w takim zakresie,

w jakim sg one dostepne dla danego panstwa cztonkowskiego.

Opis danych, ktore maja by¢ przekazywane przez panstwa cztonkowskie, zostat
przeformutowany ze wzgledéw redakcyjnych. W celu ztagodzenia obowigzkow
sprawozdawczych 1 uwzglednienia dostgpnosci danych, dokonano nastepujacych

dostosowan:

o  panstwa cztonkowskie muszg jedynie przedstawi¢ opis odliczen od
ustawowego wynagrodzenia minimalnego 1 zréoznicowanych stawek tego

wynagrodzenia;

o w odniesieniu do ochrony minimalnego wynagrodzenia przewidzianego

jedynie w umowach zbiorowych:

- sprawozdawczo$¢ dotyczaca minimalnych wynagrodzen w umowach
zbiorowych ogranicza si¢ do najnizszych stawek wynagrodzenia
okreslonych w umowach zbiorowych obejmujacych osoby nisko
uposazone lub do oszacowania tych stawek oraz odsetka pracownikow

objetych takimi umowami,

- sprawozdania dotyczace wynagrodzen pracownikow nieobjetych
umowami zbiorowymi moga by¢ przekazywane na podstawie

wyptacanych wynagrodzen.

Whiosek Komisji zawieral przepis, ktory wyraznie upowazniatby Komisje do
zwracania si¢ do panstw cztonkowskich w konkretnych przypadkach

o dostarczenie dalszych danych. Przepis ten nie uzyskal poparcia. Biorgc pod
uwage fakt, ze Komisja zawsze moze zwrocic si¢ o dane zgodnie z 0gdlng zasada

dobrej wspotpracy, przepis ten zostat skreslony.
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J Whiosek Komisji przewidywat w art. 10 ust. 5, ze Komitet ds. Zatrudnienia co
roku powinien przeprowadzac analiz¢ promowania rokowan zbiorowych
w sprawie ustalania wynagrodzen i adekwatno$ci minimalnych wynagrodzen
w panstwach cztonkowskich. Z uwagi na fakt, ze zadania Komitetu ds.
Zatrudnienia wynikajg bezposrednio z art. 150 TFUE, a przepis ten upowaznia
Rade do przyjecia decyzji ustanawiajacej ten komitet, niniejsza dyrektywa nie
powinna doprecyzowywac tych zadan. W zwiazku z tym odniesienie do analizy
przeprowadzanej przez Komitet ds. Zatrudnienia przeniesiono do motywu,
przypominajac, ze na mocy Traktatu Rada i Komisja moga wnioskowac o taka
analize. Biorgc pod uwagg fakt, ze Komitet ds. Zatrudnienia zajmuje si¢
wylacznie polityka zatrudnienia (tytut IX, art. 143—150 TFUE), podczas gdy
Komitet Ochrony Socjalnej zajmuje si¢ polityka spoteczng (tytut X, art. 151-160
TFUE, w tym warunkami pracy — art. 153 ust. 2 lit. b), ten ostatni komitet dodano
do motywu.

8)  Informowanie pracownikéw (artykut 10a (nowy), motyw 25a (nowy))

Whiosek Komisji zawieral w art. 8 ust. 3 i art. 10 ust. 3 przepisy dotyczace
informowania pracownikéw o ochronie minimalnego wynagrodzenia, do ktorej si¢

kwalifikuja. Dla uproszczenia tekstu oba te przepisy zostaty polaczone w nowym art.
10a.

9) Prawo dochodzenia roszczen i sankcje (artykuty 111 12, motywy 26 i 26a)

W nastepstwie wezwania ze strony delegacji wyjasniono, ze prawo dochodzenia
roszczen 1 obowigzek stosowania sankcji dotycza wylacznie praw zwigzanych z ochrong
minimalnego wynagrodzenia, ktore zostaty juz ustanowione na mocy prawa krajowego.
Jezeli chodzi o sankcje, ktore maja zostaé przyjete przez panstwa cztonkowskie za
naruszenie praw zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem, wyjasniono, ze kary
umowne w przepisach dotyczacych egzekwowania umow zbiorowych sg wystarczajace

do zapewnienia zgodnosci z art. 12.
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I11.

Na posiedzeniu Coreperu 24 listopada 2021 r. zdecydowana wiekszo$¢ delegacji poparta
wyniki prac prezydencji i zgodzila si¢ z nig, ze przedstawiony przez nig tekst odzwierciedla
wyposrodkowang opini¢ Rady. Liczne delegacje nalegaly, aby nie wprowadza¢ zadnych
dalszych zmian do tekstu, poniewaz stanowi on wyraz delikatnej rownowagi bez
dodatkowego marginesu na dostosowanie. Delegacje zgodzity sig, ze tekst jest wystarczajgco
dojrzaty, aby przekazac¢go Radzie EPSCO do dyskusji i osiggnigcia porozumienia, przy czym

delegacja DK zaznaczyta, ze zaglosuje przeciw.

Niewycofane zastrzezenia

Ogolne zastrzezenia weryfikacji: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE
Zastrzezenia parlamentarne: NL

PODSUMOWANIE

Rada (EPSCO) jest proszona o wyrazenie zgody na brzmienie tekstu (podej$cia ogdlnego)
w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszego sprawozdania oraz o upowaznienie
prezydencji do rozpoczgcia negocjacji w sprawie tego dossier z przedstawicielami Parlamentu

Europejskiego i Komisji.
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ZALACZNIK
2020/0310(COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie ram adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 153 ust. 2

w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow’,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest migdzy innymi wspieranie
dobrobytu jej narodéw oraz dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktoérego podstawa

jest spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci.

6 DzU.Cz,s..
7 DzU.Cz,s..

14366/21 hod/NJ/gt 11
ZALACZNIK LIFE.4 PL



)

)

“4)

W art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej® zawarto prawo kazdego pracownika

do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godno$¢.

Europejska karta spoteczna stanowi, ze wszyscy pracownicy maja prawo do sprawiedliwych
warunkow pracy. Uznaje si¢ w niej w szczegolnosci prawo wszystkich pracownikéw do
godziwego wynagrodzenia wystarczajacego dla przyzwoitego poziomu zycia dla nich
samych i ich rodzin, prawo wszystkich pracownikow i pracodawcéw do swobodnego
zrzeszania si¢ w organizacjach krajowych lub migdzynarodowych w celu ochrony ich

interesOw ekonomicznych i spotecznych oraz prawo do rokowan zbiorowych.

W rozdziale II Europejskiego filaru praw socjalnych, proklamowanego w Goteborgu w dniu
17 listopada 2017 r., okres§lono zbior zasad, ktore majg stuzy¢ jako przewodnik ku
zapewnieniu sprawiedliwych warunkow pracy. Zasada nr 6 Europejskiego filaru praw
socjalnych potwierdza prawo pracownikéw do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore
zapewnia przyzwoity poziom zycia. Stanowi réwniez, ze nalezy zapewni¢ adekwatne
wynagrodzenia minimalne, tak by zagwarantowac zaspokojenie potrzeb pracownika i jego
rodziny w $wietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy. Przypomina
ponadto, ze nalezy zapobiega¢ ubostwu pracujacych oraz ze wszystkie wynagrodzenia
powinny by¢ ustalane w sposob przejrzysty 1 przewidywalny zgodnie z praktykami

krajowymi oraz z poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02 (Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s.
391).
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)

(6)

W wytycznej 5 w decyzji Rady 2020/1512/UE w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich? panstwa cztonkowskie wezwano do zapewnienia
skutecznego zaangazowania partneréw spotecznych w ustalanie wynagrodzen oraz do
zapewnienia sprawiedliwych wynagrodzen, ktore zagwarantujg przyzwoity poziom zycia,

1 odpowiedniej reaktywnosci wynagrodzen na zmiany w produktywnosci, z mysla

o pozytywnej konwergencji. W wytycznej wezwano tez panstwa cztonkowskie do
promowania dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen.
Panstwa cztonkowskie 1 partneréw spotecznych wezwano ponadto do zapewnienia, by
wszyscy pracownicy otrzymywali adekwatne 1 sprawiedliwe wynagrodzenie wynikajace

z umow zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych wynagrodzen minimalnych,

z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc pracy i ubdstwo
pracujacych. W rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.10
stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ srodki w celu zapewnienia
sprawiedliwych warunkow pracy. RoOwniez w rocznej strategii zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2020 r.!! przypomniano, ze w konteks$cie coraz wigkszych podziatow
spotecznych wazne jest zapewnienie, by kazdy pracownik otrzymywat sprawiedliwe
wynagrodzenie. Niektore panstwa cztonkowskie otrzymaty réwniez zalecenia dla

poszczegolnych krajow dotyczace wynagrodzen minimalnych.

Lepsze warunki pracy 1 zycia, w tym dzieki adekwatnym wynagrodzeniom minimalnym,
przynosza korzysci zarowno pracownikom, jak i przedsigbiorstwom w Unii 1 sg
podstawowym warunkiem osiagnigcia trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Rozwigzanie problemu duzych roznic pod wzgledem zasiegu

1 adekwatnos$ci ochrony minimalnego wynagrodzenia przyczyni si¢ do wigkszej
sprawiedliwosci na unijnym rynku pracy i bedzie sprzyjac postgpowi gospodarczemu

1 spotecznemu oraz pozytywnej konwergencji. Konkurencja na jednolitym rynku powinna
opierac si¢ na wysokich standardach spotecznych, innowacyjnosci 1 poprawie wydajnosci,

zapewniajac zarazem rowne warunki dziatania.

10
11

Decyzja Rady 2020/1512/UE z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22—
28).

Komunikat Komisji COM (2020) 575 final.

Komunikat Komisji COM (2019) 650 final.
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

Wynagrodzenia minimalne, ustalone na odpowiednich poziomach, chronig dochody
pracownikow znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji, pomagaja zapewnic
przyzwoite warunki zycia 1 ograniczajg spadek dochodéw w okresach zlej koniunktury.
Wynagrodzenia minimalne przyczyniajg si¢ do utrzymania popytu wewngtrznego,
wzmocnienia zachet do podejmowania pracy, zmniejszenia nieréwnosci ptacowych

1 ograniczenia ubostwa pracujacych.

W przypadku kobiet, 0so6b mtodych i pracownikéw o niskich umiejetnosciach oraz osob

z niepelnosprawnosciami prawdopodobienstwo otrzymywania minimalnego lub niskiego
wynagrodzenia jest wigksze niz w przypadku innych grup. W okresie pogorszenia
koniunktury gospodarczej, np. kryzysu zwigzanego z COVID-19, rola wynagrodzen
minimalnych w ochronie pracownikéw nisko uposazonych staje si¢ coraz wazniejsza i ma
zasadnicze znaczenie dla wspierania trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Zapewnienie minimalnego wynagrodzenia przyczynia si¢ do
roOwnouprawnienia ptci, zmniejszenia zré6znicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na

pte¢, a takze wydzwignigcia kobiet z ubdstwa.

Pandemia COVID-19 wywiera znaczacy wptyw na sektor ustug i mate przedsiebiorstwa,
w ktérych wysoki odsetek 0sob otrzymuje minimalne wynagrodzenie. Minimalne
wynagrodzenia sg rdwniez wazne z uwagi na tendencje strukturalne zmieniajace ksztalt
rynkow pracy, ktére w coraz wickszym stopniu charakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem
niestandardowych 1 niepewnych form zatrudnienia. Tendencje te doprowadzity do
zwigkszenia polaryzacji rynkow pracy, co w wigkszosci panstw cztonkowskich
spowodowato wzrost udzialu zawodow niskoptatnych i niewymagajacych kwalifikacji,
a w niektorych panstwach takze wigksze nierownosci ptacowe.

Chociaz ochrona minimalnego wynagrodzenia istnieje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w niektorych z nich ochrona ta wynika z przepisow ustawowych lub
administracyjnych oraz z umow zbiorowych, podczas gdy w innych jest ona zapewniana

wylacznie w drodze umow zbiorowych.

Ochrona minimalnego wynagrodzenia okreslonego w umowach zbiorowych w zawodach
niskoptatnych jest w wigkszosci przypadkdéw adekwatna; ustawowe minimalne
wynagrodzenia sg niskie w porownaniu z innymi wynagrodzeniami w gospodarce w kilku
panstwach cztonkowskich. W 2018 r. w dziewigciu panstwach cztonkowskich osoby zyjace
w jednoosobowym gospodarstwie 1 uzyskujace ustawowe wynagrodzenie minimalne
znajdowaty si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem. Rowniez stosowanie obnizonych
stawek minimalnego wynagrodzenia (zr6znicowanych stawek) 1 odliczen od ustawowych

wynagrodzen minimalnych negatywnie wptywa na ich adekwatnos¢.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Nie wszyscy pracownicy w Unii sg skutecznie chronieni minimalnymi wynagrodzeniami,
gdyz ze wzgledu na nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow w niektorych panstwach
cztonkowskich niektorzy pracownicy, mimo ze sg objeci ustawowym wynagrodzeniem
minimalnym, w praktyce otrzymujg nizsze wynagrodzenie. Stwierdzono w szczego6lnos$ci, ze
tego rodzaju przypadki nieprzestrzegania przepisoOw dotycza kobiet, mtodych pracownikow,
0s0b z niepetnosprawnosciami i pracownikow rolnych. W panstwach cztonkowskich,

w ktorych ochrona minimalnego wynagrodzenia jest zapewniana jedynie w drodze umow
zbiorowych, szacuje si¢, ze odsetek pracownikdéw nieotrzymujgcych minimalnych

wynagrodzen waha si¢ od 2 % do 55 % wszystkich pracownikow.

Podczas gdy konstruktywne rokowania zbiorowe przyczyniajg si¢ do zapewnienia
adekwatnej ochrony minimalnego wynagrodzenia, w ostatnich dziesigcioleciach tradycyjne
struktury rokowan zbiorowych ulegly erozji, czesciowo ze wzgledu na zmiany strukturalne
w gospodarce w kierunku sektoréw mniej uzwigzkowionych oraz spadek liczby cztonkdéw

zwigzkow zawodowych zwigzany ze wzrostem nietypowych i nowych form pracy.

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z kadrg zarzadzajaca

i pracownikami dotyczace ewentualnych dzialan majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z ochrong adekwatnego minimalnego wynagrodzenia w Unii, zgodnie z art. 154
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Partnerzy spoteczni nie byli zgodni co do
rozpoczecia rokowan w odniesieniu do tych kwestii. Wazne jest jednak podjecie dziatan na
szczeblu Unii w celu promowania ochrony adekwatnych minimalnych wynagrodzen dla

pracownikow w Unii, z uwzglednieniem wynikow konsultacji z partnerami spotecznymi.

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy na poziomie Unii w celu promowania adekwatnego
poziomu minimalnych wynagrodzen, rokowan zbiorowych w sprawie ustalania
wynagrodzen, w szczeg6lnosci na rzecz osob nisko uposazonych, oraz zapewnienia, aby
pracownicy mieli skuteczny dostep do ochrony minimalnego wynagrodzenia w zakresie,
w jakim minimalne wynagrodzenia istnieja w postaci ustawowego wynagrodzenia

minimalnego lub w postaci wynagrodzen okreslanych na mocy umow zbiorowych.
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(16)

(17)

Przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich zapisanych w art. 153 ust. 5
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej niniejsza dyrektywa nie ma na celu ani
harmonizacji poziomu minimalnych wynagrodzen w Unii, ani ustanowienia jednolitego
mechanizmu ustalania minimalnych wynagrodzen. Nie narusza ona swobody panstw
cztonkowskich w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych ani wspierania
dostepu do ochrony minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w umowach zbiorowych,
zgodnie z prawem, praktykami i1 specyfika kazdego panstwa oraz przy pelnym
poszanowaniu kompetencji krajowych 1 swobody zawierania umow przez partnerow
spotecznych. Dyrektywa okresla obowiazki o charakterze proceduralnym, nie naktada na
panstwa czlonkowskie, w ktorych ochrong minimalnego wynagrodzenia zapewnia si¢
wylacznie za pomocg umoéw zbiorowych, obowigzku wprowadzenia ustawowego
wynagrodzenia minimalnego ani powszechnego stosowania umoéw zbiorowych. Dyrektywa
nie okresla ponadto poziomu wynagrodzenia, co wchodzi w zakres swobody zawierania
umow przez partnerow spotecznych na szczeblu krajowym i w zakres odpowiednich

kompetencji panstw cztonkowskich.

Przy poszanowaniu rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) niniejsza dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie do pracownikéw zwigzanych umowa o prace lub pozostajacych w stosunku
pracy okreslonym przez prawo, umowy zbiorowe lub praktyke obowigzujace

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu kryteriow okreslania
statusu pracownika sformutowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Pracownicy domowi, pracownicy na zadanie, pracownicy wykonujacy prace przerywana,
pracownicy w systemie bondéw ustugowych, osoby fikcyjnie samozatrudnione, osoby
pracujace za posrednictwem platform internetowych oraz stazysci 1 praktykanci moga zostac

objeci zakresem stosowania przedmiotowej dyrektywy, pod warunkiem ze spetniajg te

kryteria.
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(17a — nowy) Osoby faktycznie samozatrudnione nie sg objete zakresem stosowania niniejszej

dyrektywy, gdyz nie spetniajg tych kryteriow. Naduzywanie — czy to na szczeblu krajowym,
czy w sytuacjach transgranicznych — statusu osoby samozatrudnionej zdefiniowanego

w prawie krajowym jest jedng z form pracy fatszywie rejestrowanej, czgsto powigzang

z praca nierejestrowang. Fikcyjne samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba
jest zgtoszona — w celu uniknigcia okreslonych obowigzkéw prawnych lub podatkowych —
jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez nig praca spetnia warunki
charakterystyczne dla stosunku pracy. Takie osoby powinny by¢ objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy. Przy stwierdzaniu istnienia stosunku pracy powinno si¢
bra¢ pod uwage fakty Swiadczace o rzeczywistym wykonywaniu pracy, a nie sposob, w jaki

strony opisuja taczacy je stosunek.

(17b —nowy)  Niniejsza dyrektywa uwzglednia fakt, ze Konwencja o pracy na morzu z 2006 r.,

(18)

ze zmianami, ustanawia mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu
do marynarzy. Do celow niniejszej dyrektywy decyzje Organu Zarzadzajacego
Migdzynarodowego Biura Pracy wynikajace z takiego mechanizmu ustalania minimalnego
wynagrodzenia i wprowadzone w Zycie przez panstwo czlonkowskie powinny by¢

uznawane za Umowy zbiorowe.

Dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen sg waznym
srodkiem zapewniajgcym pracownikom ochrone przez adekwatne wynagrodzenia
minimalne. W panstwach cztonkowskich, w ktorych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia
minimalne, umowy zbiorowe wspieraja ogoélna dynamike ptac i w zwigzku z tym
przyczyniajg si¢ do poprawy adekwatnosci minimalnych wynagrodzen. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych ochron¢ minimalnego wynagrodzenia zapewnia si¢ wylacznie
w drodze rokowan zbiorowych, poziom minimalnych wynagrodzen oraz odsetek
chronionych pracownikow sg bezposrednio uzaleznione od funkcjonowania systemu
rokowan zbiorowych i zasigegu rokowan zbiorowych. Silne 1 dobrze funkcjonujgce umowy
zbiorowe wraz z duzym zasi¢giem sektorowych lub migdzybranzowych umoéw zbiorowych

zwigkszaja adekwatnos¢ 1 zasigg minimalnych wynagrodzen.
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(19)

(20)

W kontekscie kurczacego sie zasiegu rokowan zbiorowych kluczowe znaczenie ma
promowanie przez panstwa cztonkowskie rokowan zbiorowych, a co za tym idzie,
nadawanie wigkszej wagi ustalaniu wynagrodzen przewidzianemu w umowach zbiorowych,
aby poprawi¢ ochron¢ minimalnego wynagrodzenia pracownikéw. Panstwa czlonkowskie,
w ktorych zasigg rokowan zbiorowych jest duzy, zwykle maja niski odsetek pracownikow
nisko uposazonych i wysokie minimalne wynagrodzenia. W panstwach cztonkowskich,

w ktorych odsetek 0sob nisko uposazonych jest niewielki, wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych wynosi ponad 70 %. Podobnie, w wigkszosci panstw cztonkowskich, w ktorych
minimalne wynagrodzenia sg wysokie w stosunku do mediany wynagrodzen, zasi¢g
rokowan zbiorowych przekracza 70 %. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie, w ktorych
wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych wynosi ponizej 70 %, powinny przyjac¢ srodki
majace na celu upowszechnienie prowadzenia rokowan zbiorowych. Jednak w celu
poszanowania autonomii partnerow spotecznych, ktoéra obejmuje ich prawo do rokowan
zbiorowych 1 wyklucza jakiekolwiek zobowiazania do zawierania umow zbiorowych, prog
70 % zasiggu rokowan zbiorowych nie powinien by¢ rozumiany jako cel, lecz jest
wykorzystywany jedynie jako wskaznik powodujacy obowiazek ustanowienia ram procedur
wspomagajacych i rozwigzan instytucjonalnych tworzacych warunki rokowan zbiorowych,
a takze jako wskaznik sugerujacy konieczno$¢ ustanowienia planu dziatania. Taki plan moze
przybra¢ dowolng forme i moze zostac przyjety przed wejSciem w Zycie niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze zawiera dziatania majace na celu skuteczne promowanie

rokowan zbiorowych 1 zostat ustanowiony w porozumieniu z partnerami spotecznymi.

Aby zapewni¢ adekwatne wynagrodzenia minimalne, przy jednoczesnej ochronie miejsc
pracy 1 konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym matych 1 Srednich przedsigbiorstw,
niezbedne sg solidne zasady, procedury 1 praktyki w zakresie ustalania i aktualizacji
ustawowych wynagrodzen minimalnych. Te zasady, procedury i praktyki obejmuja szereg
sktadnikéw stuzacych zachowaniu adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych,
w tym kryteria majace stuzy¢ jako wskazowki dla panstw cztonkowskich w procesie
ustanawiania 1 aktualizacji minimalnych wynagrodzen 1 wskazniki dotyczace oceny ich
adekwatnosci, regularne i terminowe aktualizacje, istnienie organéw doradczych

1 zaangazowanie partneréw spotecznych. Terminowe 1 skuteczne zaangazowanie partnerow
spotecznych w ustanawianie 1 aktualizacje¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz
w ustanawianie lub modyfikowanie wzoréw automatycznej indeksacji, o ile istnieja, jest
kolejnym elementem dobrego zarzadzania, ktore umozliwia zapewnienie §wiadomego

1 partycypacyjnego procesu decyzyjnego.
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(20a-nowy) Panstwa cztonkowskie, ktore stosuja mechanizm automatycznej indeksacji, w tym
mechanizmy pétautomatyczne, w ktérych zagwarantowany jest minimalny obowigzkowy
wzrost minimalnych wynagrodzen, powinny zapewni¢ — o ile taki mechanizm stanowi czg¢$¢
ich ram — by ramy te wymagaty réwniez terminowej aktualizacji ustawowego
wynagrodzenia minimalnego w regularnych odstepach czasu w celu dalszego wspierania
jego adekwatnos$ci. Ta regularna aktualizacja powinna polega¢ na ocenie minimalnego
wynagrodzenia z uwzglednieniem kryteriow przewodnich, a nast¢pnie, w razie potrzeby, na
zmianie wysoko$ci wynagrodzenia. Czestotliwo$¢ automatycznej indeksacji z jednej strony

1 aktualizacji ustawowych wynagrodzen minimalnych z drugiej mogg si¢ roznié.

(21) Minimalne wynagrodzenia uznaje si¢ za adekwatne, jezeli sg sprawiedliwe w stosunku do
rozktadu wynagrodzen w kraju i zapewniaja przyzwoity poziom zycia. Adekwatnos¢
ustawowych wynagrodzen minimalnych okres$la si¢ 1 ocenia w kazdym panstwie
cztonkowskim z uwzglednieniem krajowych warunkow spoteczno-gospodarczych, w tym
wzrostu zatrudnienia, konkurencyjnosci, a takze rozwoju regionalnego i1 sektorowego, biorac
pod uwagg site nabywcza, poziomy i zmiany wydajnos$ci pracy, a takze oraz poziomy
wynagrodzen, ich rozktad i wzrost. Wykorzystanie wskaznikow i zwigzanych z nimi
warto$ci referencyjnych moze pomdc poszezegdlnym panstwom cztonkowskim poprzez
ukierunkowywanie sporzadzanych przez nie ocen adekwatnos$ci minimalnego
wynagrodzenia. Panstwa cztonkowskie powinny wybra¢ je sposrod wskaznikow
powszechnie stosowanych na szczeblu migdzynarodowym oraz, w stosownych
przypadkach, wskaznikéw powszechnie stosowanych na szczeblu krajowym. Moga
wykorzystywac¢ warto$ci referencyjne powszechnie stosowane na szczeblu
mig¢dzynarodowym, takie jak stosunek minimalnego wynagrodzenia brutto do 60 % mediany
wynagrodzen brutto, stosunek minimalnego wynagrodzenia brutto do 50 % $redniego
wynagrodzenia brutto oraz stosunek minimalnego wynagrodzenia netto do 50 % lub 60 %
sredniego wynagrodzenia netto, oraz warto$ci referencyjne powigzane ze wskaznikami
powszechnie stosowanymi na szczeblu krajowym, takie jak por6wnanie minimalnego

wynagrodzenia netto z progiem ubdstwa i sitg nabywcza minimalnego wynagrodzenia.
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(22)

(23)

Panstwa cztonkowskie powinny zaangazowac partneréw spotecznych w przypadku, gdy
ustalajg r6zne poziomy ustawowego wynagrodzenia minimalnego (zr6znicowane stawki)
lub dopuszczajg obnizenie wynagrodzenia wyptacanego w ramach ustawowego
wynagrodzenia minimalnego (odliczenia). Bez uszczerbku dla kompetencji panstw
cztonkowskich do ustalania minimalnych wynagrodzen, ich zréznicowanych stawek

i ewentualnych odliczen, aby wspiera¢ adekwatno$¢ minimalnych wynagrodzen, istotne jest
unikanie szerokiego stosowania zréznicowanych stawek i odliczen przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze sg one stosowane z poszanowaniem zasad niedyskryminacji

1 proporcjonalno$ci. Niektore odliczenia od ustawowych wynagrodzen minimalnych moga
by¢ wlasciwe, gdyz realizujg niebudzacy zastrzezen cel, na przyktad jezeli nakazuje je organ
sagdowy lub administracyjny lub w przypadku wypltacenia zawyzonych kwot. Inne, takie jak
odliczenia zwigzane z wyposazeniem niezb¢dnym do wykonywania pracy lub odliczenia
$wiadczen rzeczowych, takich jak zakwaterowanie, moga negatywnie wplyna¢ na

adekwatno$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Skuteczny system egzekwowania przepisow, w tym kontrole 1 inspekcje w terenie, jest
niezbedny, by zapewni¢ funkcjonowanie krajowych ram ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ organdw egzekwowania prawa, konieczna jest
réwniez $cista wspotpraca z partnerami spotecznymi, w tym w celu sprostania kluczowym
wyzwaniom, takim jak wyzwania zwigzane z podwykonawstwem, fikcyjnym

samozatrudnieniem lub niezarejestrowanymi godzinami nadliczbowymi.

14366/21 hod/NJ/gt 20
ZALACZNIK LIFE .4 PL



(24)

Skuteczne wdrozenie ochrony minimalnego wynagrodzenia okre§lonego w przepisach
prawnych lub w umowach zbiorowych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji zaméwien
publicznych i uméw koncesji. Nieprzestrzeganie umow zbiorowych przewidujacych
ochron¢ minimalnego wynagrodzenia w danym sektorze rzeczywiscie moze mie¢ miejsce
w trakcie wykonywania takich umow lub w tancuchu podwykonawcoéw, co prowadzi do
tego, ze pracownicy otrzymujg wynagrodzenie nizsze niz poziom wynagrodzenia ustalony
w sektorowych umowach zbiorowych. Aby zapobiega¢ takim sytuacjom, wazne jest, by
zgodnie z art. 18 ust. 2 1 art. 71 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w sprawie zamOwien publicznych'?, art. 36 ust. 2 i art. 88 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych!3 oraz art. 30 ust. 3 i art. 42 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji'# instytucje zamawiajgce zapewniaty, by
przedsigbiorcy stosowali wobec swoich pracownikow wynagrodzenia okreslone w umowach
zbiorowych dla danego sektora i obszaru geograficznego z mysla o przestrzeganiu
obowigzujacych wymogoéw w dziedzinie prawa pracy, przy czym jednak niniejsza
dyrektywa nie naktada zadnych dodatkowych obowiazkéw w stosunku do wymienionych

dyrektyw.

12

13

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamédwien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).
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(25)

Wiarygodne monitorowanie i gromadzenie danych ma kluczowe znaczenie dla rejestracji
zmian minimalnych wynagrodzen. Panstwa cztonkowskie moga wybraé sposob
gromadzenia danych. W szczegdlnos$ci moga one opierac si¢ na wystarczajaco
reprezentatywnych badaniach reprezentacyjnych, krajowych bazach danych,
zharmonizowanych danych unijnych z Eurostatu i na innych publicznie dostgpnych
zrédtach, takich jak OECD. Jezeli odpowiednie dane nie sg tatwo dostepne, moga postuzy¢
si¢ szacunkami. Komisja powinna co dwa lata przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie sprawozdanie ze swojej analizy sytuacji w zakresie adekwatnosci 1 zasiggu
minimalnych wynagrodzen na podstawie danych i informacji przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie. Nalezy ponadto monitorowaé postepy w ramach procesu
koordynacji polityki gospodarczej 1 polityki zatrudnienia na szczeblu UE. Rada lub Komisja
moga zwroci¢ si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej, zgodnie —
odpowiednio — z art. 150 1 160 TFUE, o przeanalizowanie w ich odpowiednich obszarach
kompetencji promowania rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen oraz
adekwatno$ci minimalnych wynagrodzen w panstwach cztonkowskich na podstawie
sprawozdan sporzadzanych przez Komisj¢ oraz innych narzedzi wielostronnego nadzoru,

takich jak analiza poréwnawcza.

(25a — nowy) Pracownicy powinni mie¢ tatwy dostep do odpowiednich informacji na temat

(26)

majacych zastosowanie wynagrodzen minimalnych, aby zapewni¢ odpowiedni stopien

przejrzystosci 1 przewidywalnosci warunkow pracy.

Pracownicy powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa do obrony w przypadku
naruszenia ich praw zwigzanych z ochrong minimalnego wynagrodzenia ustanowiong na
mocy prawa krajowego. Aby zapobiec pozbawianiu pracownikow ich praw, o ile istniejg na
mocy prawa krajowego, oraz bez uszczerbku dla szczegdlnych form dochodzenia roszczen
1 rozstrzygania sporow przewidzianych w umowach zbiorowych, w tym w systemach
rozstrzygania sporow zbiorowych, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne
srodki, aby zapewni¢ pracownikom dostep do skutecznego 1 bezstronnego rozstrzygania
sporow oraz prawo dochodzenia roszczen, a takze skuteczng ochrone przed wszelkimi

formami szkody w przypadku, gdy zdecyduja si¢ skorzysta¢ ze swojego prawa do obrony.
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(26a—nowy)  Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace sankcji

27)

(28)

(29)

w przypadku naruszenia przepisOw krajowych przewidujacych minimalne wynagrodzenia
wynikajace z prawa krajowego lub umow zbiorowych. Przepisy te moga obejmowac
odwotanie si¢ do odszkodowania lub kar umownych przewidzianych, w stosownych
przypadkach, w przepisach dotyczacych egzekwowania uméw zbiorowych lub ograniczaé

si¢ do takiego odwotania lub kar.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ stanowigcg podstawe przegladu skutecznego
wdrazania niniejszej dyrektywy. Rada 1 Parlament Europejski powinny by¢ informowane

o wynikach takiego przegladu.

Reformy i $rodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu promowania adekwatnej
ochrony minimalnego wynagrodzenia pracownikow, mimo ze sg krokami we wiasciwym
kierunku, nie zawsze byly kompleksowe i systematyczne. Ponadto podjecie dziatan na
szczeblu UE moze przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy warunkow zycia i pracy w Unii oraz
ztagodzi¢ ewentualne obawy dotyczace negatywnych skutkow gospodarczych wynikajacych
z odosobnionych §rodkéw podejmowanych przez panstwa czlonkowskie na rzecz
zwigkszenia adekwatno$ci 1 zasiggu minimalnego wynagrodzenia. Z uwagi na fakt, ze cele
niniejszej dyrektywy nie moga zostaé osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggniecia tych celow.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne dotyczace ram proceduralnych, tym
samym pozostajac bez wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich do wprowadzenia
lub utrzymania korzystniejszych przepisow. Prawa nabyte na mocy obowiazujacych
krajowych ram prawnych powinny nadal mie¢ zastosowanie, chyba Ze niniejszg dyrektywa
zostaja wprowadzone korzystniejsze przepisy. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze
by¢ wykorzystane do ograniczenia istniejgcych praw pracowniczych i nie moze stanowic¢
odpowiedniej podstawy do obnizenia ogdlnego poziomu ochrony przyznanej pracownikom

w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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(30)

(1)

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unikaé¢ nakladania
administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, w sposob ktory utrudniatby
tworzenie i1 rozwijanie mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.
Zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny skutkéw aktu
transponujacego dyrektywe dla matych i $rednich przedsigbiorstw w celu zapewnienia, by
nie poniosly one nieproporcjonalnych konsekwencji — przy czym szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na mikroprzedsigbiorstwa i na obcigzenia administracyjne — oraz do opublikowania
wynikow takiej oceny. W przypadku stwierdzenia, ze mikroprzedsi¢ebiorstwa oraz mate

1 $rednie przedsiebiorstwa ponosza nieproporcjonalne konsekwencje, panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ wprowadzenie srodkdw wspierajacych te przedsigbiorstwa

w dostosowaniu ich struktury wynagrodzen do nowych wymogow.

Instrument Wsparcia Technicznego!® i Europejski Fundusz Spoteczny Plus!® sg dostepne dla
panstw cztonkowskich do celéw opracowania lub poprawy technicznych aspektow ram
minimalnego wynagrodzenia, w tym oceny adekwatnosci, monitorowania i gromadzenia
danych, poszerzenia dostepu, a takze egzekwowania przepiséw i ogodlnego budowania

zdolnos$ci zwigzanych z wdrazaniem tych ram,

15

16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 maja 2020 r.
ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego, COM(2020) 409 final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, COM(2018) 382 final.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

1. W celu poprawy warunkéw pracy izycia w Unii, a w szczegdlnosci adekwatnosci

minimalnych wynagrodzen, niniejsza dyrektywa ustanawia ramy dotyczace:
a)  promowania adekwatnych poziomow ustawowych wynagrodzen minimalnych;
aa — nowy) promowania rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen;

b)  zwickszania skutecznego dostepu pracownikow do ochrony minimalnego

wynagrodzenia [...], o ile taka ochrona istnieje.

la (nowy). Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich
do ustanawiania poziomu minimalnych wynagrodzen oraz dla pelnego poszanowania
autonomii partneréw spotecznych, jak rowniez ich prawa do prowadzenia rokowan

w sprawie umow zbiorowych i zawierania takich umow.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla decyzji panstw cztonkowskich, czy
okresli¢ ustawowe wynagrodzenia minimalne, czy promowac dostep do ochrony
minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w umowach zbiorowych, czy tez potaczy¢ te

dwa podejscia.
3. Zadnego z przepiséw niniejszej dyrektywy nie nalezy interpretowac¢ jako naktadajacego:

a) na panstwa czlonkowskie, w ktorych ustalanie wynagrodzen odbywa si¢
wylacznie za pomocg umoéw zbiorowych — obowigzku wprowadzenia ustawowego

wynagrodzenia minimalnego,

b) na jakiekolwiek panstwo cztonkowskie — obowigzku powszechnego stosowania

jakichkolwiek uméw zbiorowych.
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Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do pracownikow na terytorium Unii zwigzanych umowa

o prac¢ lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, umowy zbiorowe lub

praktyke obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu

orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1

)

3)

(4)

,minimalne wynagrodzenie” oznacza minimalng ptace, ktora pracodawca jest
zobowigzany wyplaci¢ pracownikom, zgodnie z prawem krajowym lub umowami
zbiorowymi, za prac¢ wykonang w danym okresie, obliczang na podstawie czasu lub

produkc;ji;

,ustawowe wynagrodzenie minimalne” oznacza minimalng placg¢ okreslong ustawa lub
innymi wigzacymi przepisami prawnymi, z wylaczeniem wynagrodzen minimalnych
ustalonych w umowie zbiorowej majacej powszechne zastosowanie bez jakiejkolwiek

swobody decyzyjnej organu przyjmujacego co do tresci przepisOw majacych zastosowanie;

,rokowania zbiorowe” oznaczaja wszelkie rokowania, ktére odbywaja si¢ zgodnie

z prawem krajowym 1 krajowymi praktykami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
miegdzy pracodawca, grupa pracodawcow lub co najmniej jedng organizacja pracodawcow,
z jednej strony, a co najmniej jedng organizacja pracownikow, z drugiej strony, w celu
okreslenia warunkow pracy 1 warunkow zatrudnienia lub w celu uregulowania stosunkow
miedzy pracodawcami a pracownikami, lub tez w celu uregulowania stosunkow miedzy
pracodawcami lub ich organizacjami a organizacja lub organizacjami pracownikow, ktore

to rokowania maja doprowadzi¢ do zawarcia umowy zbiorowej;

,umowa zbiorowa” oznacza jakiekolwiek pisemne porozumienia dotyczace warunkow
pracy 1 warunkow zatrudnienia zawarte przez strony, o ktorych mowa w ust. 3, w tym te

majace powszechne zastosowanie;
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©)

Ustalenia dotyczace okreslania minimalnego wynagrodzenia przyjete zgodnie
z Konwencja o pracy na morzu i wprowadzone w zycie przez panstwo cztonkowskie

uznaje si¢ za umowe zbiorowa w tym panstwie cztonkowskim.

,,Zasieg rokowan zbiorowych” oznacza odsetek pracownikow na szczeblu krajowym, do

ktoérych ma zastosowanie umowa zbiorowa, obliczany jako:

a) liczba pracownikow objetych umowami zbiorowymi, w tym umowami, ktore nie

zawierajg postanowien dotyczacych wynagrodzen, do

b) liczby pracownikow, ktorych warunki pracy moga by¢ regulowane w drodze

umow zbiorowych zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami.
Artykut 4
Promowanie rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen

W celu zwigkszenia zasiggu rokowan zbiorowych, a co za tym idzie, nadawanie wigkszej
wagi ustalaniu wynagrodzen przewidzianemu w umowach zbiorowych, panstwa
cztonkowskie w porozumieniu z partnerami spotecznymi i zgodnie z prawem krajowym

oraz praktykami krajowymi:

a) wspieraja budowanie i wzmacnianie zdolnosci partnerow spotecznych do
angazowania si¢ w rokowania zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen, w tym

na poziomie sektorowym lub migdzysektorowym; oraz

b) zachecaja partneréw spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych

1 $wiadomych rokowan w sprawie wynagrodzen.

Ponadto panstwa cztonkowskie, w ktérych zasigg rokowan zbiorowych wynosi ponizej
progu 70 %, ustanawiajg ramy sprzyjajacych warunkow dla rokowan zbiorowych, z mocy
prawa po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, oraz
ustanawiajg — w porozumieniu z partnerami spotecznymi — plan dziatania na rzecz
promowania rokowan zbiorowych. Plan dziatania podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j

1 zglasza do Komisji Europejskie;.
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ROZDZIAL 11
USTAWOWE WYNAGRODZENIA MINIMALNE
Artykut 5
Promowanie adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne,
ustanawiajg niezbedne ramy ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Przy takim ustalaniu i aktualizowaniu nalezy kierowac si¢ kryteriami
ustanowionymi z mys$lg o promowaniu adekwatno$ci w celu zapewnienia przyzwoitych
warunkow pracy i zycia, spojnosci spolecznej i pozytywnej konwergencji. Panstwa
cztonkowskie okreslaja te kryteria zgodnie ze swoimi praktykami krajowymi,

w odpowiednich przepisach krajowych, decyzjach wlasciwych organéw lub

porozumieniach trdjstronnych. Kryteria okresla si¢ w sposob stabilny i jasny.

Kryteria krajowe, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nastepujace elementy,
o ktorych zasadnosci 1 wzglednej wadze moga zdecydowac panstwa cztonkowskie zgodnie

ze swoimi dominujacymi krajowymi warunkami spoteczno-gospodarczymi:

a) sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglgednieniem

kosztéw utrzymania oraz udziatu podatkow 1 swiadczen spotecznych;

b) 0g6lny poziom wynagrodzen 1 ich rozktad;
C) stopa wzrostu wynagrodzen;
d) poziomy i dynamika zmian wydajnosci.
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2a. (nowy) Oprocz wypehiania obowigzkow okreslonych w ust. 1, 2 i 4 panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ mechanizm automatycznej indeksacji w celu dostosowania ustawowych wynagrodzen
minimalnych w oparciu o wszelkie odpowiednie kryteria i zgodnie z krajowymi przepisami lub

praktykami.

3. Do oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie

wykorzystuja majgce powszechne zastosowanie orientacyjne wartosci referencyjne.

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ regularng i terminowga
aktualizacj¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych w celu dalszego promowania ich

adekwatnosci.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dziataly organy doradcze, ktére doradzaja
wlasciwym organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi wynagrodzeniami

minimalnymi.
Artykut 6
Zrbznicowane stawki 1 odliczenia

Jezeli panstwa cztonkowskie dopuszczajg wprowadzanie zréznicowanych stawek ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okreslonych grup pracownikow lub dokonywanie odliczen, ktore
obnizaja wyptacane wynagrodzenie do poziomu ponizej poziomu stosownego ustawowego
wynagrodzenia minimalnego, zapewniajg jednoczesnie, by takie zroznicowane stawki i odliczenia

byty stosowane z poszanowaniem zasad niedyskryminacji i proporcjonalnosci.
Artykut 7

Zaangazowanie partneroOw spolecznych w ustalanie 1 aktualizowanie ustawowych wynagrodzen

minimalnych

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu umozliwienia partnerom spotecznym
terminowego 1 skutecznego zaangazowania w ustalanie i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen
minimalnych, w tym poprzez uczestniczenie w organach doradczych, o ktérych mowa w art. 5

ust. 5, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

a) wyboru i stosowania kryteridw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2, w celu okre$lenia

poziomow ustawowych wynagrodzen minimalnych;
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aa) (nowy) ustanowienia wzoru automatycznej indeksacji i jego modyfikacji, jezeli taki wzor

istnieje;

bb) (nowy) wyboru i1 stosowania orientacyjnych wartosci referencyjnych, o ktorych mowa w art. 5

ust. 3;
b) aktualizowania poziomow ustawowych wynagrodzen minimalnych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 4;
C) ustanawiania zroznicowanych stawek 1 odliczen w ustawowych wynagrodzeniach

minimalnych, o ktorych to zréoznicowanych stawkach i1 odliczeniach mowa w art. 6;

d) decyzji o gromadzeniu danych i prowadzeniu badan w celu informowania organdéw

odpowiedzialnych za ustalanie ustawowych wynagrodzen minimalnych.
Artykut 8
Skuteczny dostgp pracownikoéw do ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, w porozumieniu lub we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
wprowadzaja, w stosownych przypadkach, nastepujace srodki w celu zwickszenia dostepu

pracownikow do ochrony ustawowego wynagrodzenia minimalnego:

a) zapewnienie odpowiednich kontroli 1 inspekcji w terenie prowadzonych przez inspektoraty
pracy lub organy odpowiedzialne za egzekwowanie ustawowych wynagrodzen

minimalnych. Takie kontrole i1 inspekcje sg proporcjonalne 1 niedyskryminacyjne; oraz

b) opracowanie wytycznych dla organdéw egzekwowania prawa na temat proaktywnego
ukierunkowania dziatan na pracodawcow nieprzestrzegajace przepisoOw i na temat ich

Scigania.
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ROZDZIAL 11T
PRZEPISY HORYZONTALNE
Artykut 9
Udzielanie zamoéwien publicznych

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie $rodki zgodnie z dyrektywa 2014/24/UE,

dyrektywa 2014/25/UE i dyrektywa 2014/23/UE w celu zapewnienia, by przy wykonywaniu umow

0 zamowienia publiczne lub uméw koncesji przedsiebiorcy i ich podwykonawcy stosowali si¢ do

majacych zastosowanie obowigzkow dotyczacych wynagrodzen w obszarze prawa pracy
ustanowionych w prawie unijnym, prawie krajowym, umowach zbiorowych lub przepisach

migdzynarodowego prawa pracy.
Artykut 10

Monitorowanie i gromadzenie danych

1. Panstwa cztonkowskie monitoruja zasieg i adekwatno$¢ minimalnych wynagrodzen.

2. Co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku sprawozdawczego, panstwa

cztonkowskie przekazuja Komisji nastepujace dane i informacje:
a0) (nowy)  wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych;
a) w odniesieniu do ustawowych wynagrodzen minimalnych:

(1) poziom ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz odsetek

pracownikow objetych tymi wynagrodzeniami;

(i1) opis istniejacych zréznicowanych stawek i odliczen;
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b) w odniesieniu do ochrony minimalnego wynagrodzenia przewidzianego jedynie

w umowach zbiorowych:

(1) najnizsze stawki wynagrodzenia okres§lone w umowach zbiorowych dla
0s0b o niskich dochodach lub ich oszacowanie oraz odsetek

pracownikow objetych tymi umowami lub oszacowanie go;

(ii1) poziom wynagrodzen wyptacanych pracownikom nieobjetym [...]
umowami zbiorowymi oraz jego zwigzek z poziomem wynagrodzen

wyptacanych pracownikom objetym umowami zbiorowymi.

Panstwa cztonkowskie nie s3 zobowigzane do przekazywania danych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 lit. b) ppkt (i), w odniesieniu do uméw zbiorowych na poziomie

przedsigbiorstwa.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja dane statystyczne i informacje, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, zdezagregowane wedtug plci, wieku, niepetnosprawnosci, wielkosci

przedsiebiorstwa i sektora, w miar¢ ich dostgpnosci.

Pierwsze sprawozdanie obejmuje lata [X, Y, Z: trzy lata poprzedzajqce rok transpozycji]
1 zostaje przedstawione do dnia [/ paZdziernika XX r.: rok po transpozycji]. Panstwa
cztonkowskie moga poming¢ dane statystyczne 1 informacje, ktére nie sg dostepne przed

dniem [data transpozycji].

Komisja analizuje dane 1 informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie
w sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 2, i co dwa lata przedklada sprawozdanie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Artykut 10a (nowy)

Informacje na temat ochrony minimalnego wynagrodzenia

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje dotyczace ochrony minimalnego wynagrodzenia

byty publicznie i fatwo dostepne w przystepnej formie. Nie ma to zastosowania do umow

zbiorowych na poziomie przedsigbiorstw.
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Artykut 11

Prawo dochodzenia roszczen i prawo do ochrony przed niekorzystnym traktowaniem lub

negatywnymi skutkami

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — bez uszczerbku dla szczegolnych form
dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporéw przewidzianych w stosownych przypadkach
w umowach zbiorowych — pracownicy, w tym pracownicy, ktérych stosunek pracy ustat,
mieli dostep do skutecznego i1 bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawo dochodzenia
roszczen, w przypadku naruszenia ich praw zwigzanych z ustawowym wynagrodzeniem
minimalnym lub ochrong minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w prawie

krajowym lub w umowach zbiorowych.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do ochrony pracownikéw, w tym
pracownikow bedacych przedstawicielami pracownikéw, przed jakimkolwiek
niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce oraz przed negatywnymi konsekwencjami
wynikajacymi ze skargi wniesionej do pracodawcy lub z postepowania wszczetego w celu
wyegzekwowania przestrzegania praw zwigzanych z ochrong minimalnego wynagrodzenia
przewidzianego w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych, ktore to prawa zostaly

naruszone.
Artykut 12
Sankcje

Panistwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen praw 1 obowigzkow zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem, w zakresie, w jakim te
prawa i obowiazki sg przewidziane w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych. Przewidziane

kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 13
Wdrozenie

Na wspdlny wniosek partneréw spotecznych panstwa cztonkowskie mogg im powierzy¢ wdrozenie
niniejszej dyrektywy, w catosci lub w czesci, w tym opracowanie planu dziatania zgodnie z art. 4
ust. 2. Czynigc to, panstwa cztonkowskie podejmujg wszystkie konieczne dziatania, aby
zagwarantowac, ze obowiazki, ktore ustanawia niniejsza dyrektywa, sg przestrzegane przez caty

czas.
Artykut 14
Rozpowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by pracownicy i pracodawcy, w tym MSP, zostali
powiadomieni o krajowych §rodkach transponujgcych niniejszg dyrektywe oraz o odpowiednich juz

obowigzujacych przepisach odnoszacych sie do przedmiotu okreslonego w art. 1.
Artykut 15
Ocena i przeglad

Komisja przeprowadza oceng niniejszej dyrektywy do dnia [pie¢ lat od daty transpozycji]. Komisja
przedktada nastepnie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z przegladu wdrazania

niniejszej dyrektywy 1 proponuje, w stosownych przypadkach, zmiany legislacyjne.
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Artykut 16
Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy

Niniejsza dyrektywa nie stanowi odpowiedniej podstawy do obnizenia ogolnego poziomu

ochrony przyznanej wczes$niej pracownikom w panstwach cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw czlonkowskich do stosowania lub
ustanawiania przepisOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktére sa
korzystniejsze dla pracownikow, lub do zachgcania do stosowania korzystniejszych dla

pracownikow przepiséw uméw zbiorowych badz zezwalania na ich stosowanie.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw przyznanych pracownikom na podstawie innych

aktow prawnych Unii.
Artykut 17
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia [dwa lata od daty wejscia dyrektywy w zycie]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 18

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 19

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

14366/21 hod/NJ/gt 36
ZALACZNIK LIFE.4 PL.



	I. WPROWADZENIE
	W dniu 28 października 2020 r. Komisja przedłożyła wniosek dotyczący dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzeń minimalnych w Unii Europejskiej. Wniosek ma na celu ustanowienie czterech głównych obowiązków dla państw członkowskich, a mianowicie obowi...
	1) promowania rokowań zbiorowych, w szczególności w zakresie ustalania wynagrodzeń,
	2) przestrzegania szeregu obowiązków proceduralnych, o ile i gdy państwa członkowskie ustanawiają/aktualizują ustawowe wynagrodzenia minimalne i oceniają ich adekwatność,
	3) podejmowania działań mających na celu poprawę skutecznego dostępu do ochrony minimalnego wynagrodzenia dla pracowników, którzy są uprawnieni do minimalnego wynagrodzenia na mocy prawa krajowego, oraz
	4) gromadzenia danych i przekazywania ich Komisji w celu monitorowania zasięgu i adekwatności ochrony minimalnego wynagrodzenia.
	Dzięki tej inicjatywie Komisja zamierza przyczynić się w szczególności do wdrożenia zasad nr 6 (wynagrodzenia) i nr 8 (dialog społeczny i zaangażowanie pracowników) Europejskiego filaru praw socjalnych.
	Zgodnie z odpowiednią podstawą prawną, tj. art. 153 ust. 2 TFUE w związku z art. 153 ust. 1 lit. b), Rada stanowi większością kwalifikowaną, zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą.
	Prace podczas prezydencji słoweńskiej opierają się na znacznych postępach poczynionych w czasie prezydencji Niemiec i Portugalii, partnerów Słowenii z grupy trzech prezydencji, zgodnie ze sprawozdaniem z postępu prac przygotowanym przez prezydencję po...
	Cele prezydencji podczas moderowania dyskusji na szczeblu grupy roboczej były wielorakie:
	1) Biorąc pod uwagę konkretny fragment art. 153 ust. 5 TFUE, który chroni kompetencje państw członkowskich w zakresie ustalania minimalnych wynagrodzeń, prezydencja postanowiła dostosować tekst w świetle pisemnej opinii Służby Prawnej Rady .
	2) Prezydencja uważnie i intensywnie przysłuchiwała się uwagom delegacji wynikającym z różnych krajowych modeli rynku pracy i systemów ustalania płac. Pracowała intensywnie w celu poprawy ogólnej jakości technicznej tekstu.
	3) Intensywne prace skupiały się na znalezieniu kompromisowych rozwiązań, by uwzględnić różne zastrzeżenia zgłoszone przez delegacje, w celu znalezienia odpowiedniej równowagi w tekście i uzyskania poparcia zdecydowanej większości państw członkowskich.
	Główne kwestie omówione przez organy przygotowawcze Rady podsumowano poniżej.
	Główne kwestie poruszone przez organy przygotowawcze Rady
	(1) Ramy proceduralne adekwatnych wynagrodzeń minimalnych (tytuł, artykuł 1, motyw 15)
	Grupa robocza szczegółowo omówiła charakter i przedmiot tej dyrektywy oraz rodzaj obowiązku, który dyrektywa ta przewiduje. W wyniku tej dyskusji wyjaśniono, poprzez wprowadzenie zmian w tytule dyrektywy i w całym tekście, że niniejsza dyrektywa ustan...
	Wyjaśniono również, że cel polegający na ich adekwatności jest osiągany za pomocą różnych środków, w zależności od tego, czy ochrona minimalnego wynagrodzenia zapewniana jest za pomocą ustawowych wynagrodzeń minimalnych, czy wyłącznie w drodze rokowań...
	W odniesieniu do ustalania ustawowych wynagrodzeń minimalnych rozdział II ustanawia różne obowiązki proceduralne mające na celu promowanie ustalania ustawowych wynagrodzeń minimalnych na adekwatnym poziomie, bez ingerowania w kompetencje państw członk...
	W przypadku minimalnych wynagrodzeń ustalanych w drodze rokowań zbiorowych, w tym w państwach członkowskich, w których wysokość wynagrodzenia opiera się wyłącznie na rokowaniach zbiorowych, promowanie tych rokowań jest sposobem na poprawę ochrony mini...
	Aby lepiej odzwierciedlić główne przepisy dyrektywy, uproszczono art. 1 (i motyw 15): art. 1 ust. 1 lit. a) odpowiada rozdziałowi II dyrektywy w sprawie promowania adekwatności ustawowych wynagrodzeń minimalnych, lit. aa) (nowa) odpowiada art. 4 dotyc...
	(2) Asymilacja mających powszechne zastosowanie umów zbiorowych do umów zbiorowych (artykuł 3)
	Wniosek zawiera różne przepisy dotyczące ustawowych wynagrodzeń minimalnych i wynagrodzeń minimalnych określonych w umowach zbiorowych. Rozróżnienie między tymi dwoma rodzajami ma zatem zasadnicze znaczenie. Ponieważ jednak treść mających powszechne z...
	Podobnie wyjaśniono, że wynik mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia dla marynarzy w ramach Konwencji o pracy na morzu powinien być traktowany w taki sam sposób jak umowa zbiorowa.
	(3) Promowanie rokowań zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzeń (artykuły 4 i 13, motyw 19)
	Wyjaśniono, że celem zwiększenia zasięgu rokowań zbiorowych jest poprawa ustalania wynagrodzeń w ramach umów zbiorowych, a tym samym promowanie adekwatności minimalnych wynagrodzeń. Biorąc pod uwagę, że państwa członkowskie nie mogą zobowiązywać partn...
	4) Promowanie adekwatności ustawowych wynagrodzeń minimalnych (artykuł 5, motywy 20–21)
	Artykuł 5 znajdował się w centrum prac grupy roboczej na wszystkich posiedzeniach, przy czym liczne delegacje apelowały o złagodzenie zobowiązań, a inne opowiadały się za pierwotnym wnioskiem Komisji. W wyniku tych dyskusji wprowadzono pewne dostosowa...
	Chociaż delegacje wielokrotnie wzywały do umożliwienia bardziej elastycznego stosowania elementów określonych w art. 5 ust. 2, prezydencja pozostawiła obowiązek stosowania wszystkich czterech elementów art. 5 ust. 2. Biorąc jednak pod uwagę pisemną o...
	Podobnie utrzymano nałożony na państwa członkowskie obowiązek stosowania orientacyjnych wartości referencyjnych do oceny adekwatności ich ustawowych wynagrodzeń minimalnych, przy czym wyraźniej określono, że każde państwo członkowskie może wybrać orie...
	Nie zmieniono obowiązku regularnego i terminowego aktualizowania ustawowych wynagrodzeń minimalnych przez wszystkie państwa członkowskie na podstawie ich kryteriów, jak określono w art. 5 ust. 1 i 2. Aby jednak uwzględnić specyficzną sytuację kilku p...
	5) Zróżnicowane stawki i odliczenia (artykuł 6, artykuł 7 lit. c) i motyw 22)
	W motywie 22 uściślono, że zróżnicowane stawki i odliczenia mogą w niektórych przypadkach negatywnie wpływać na adekwatność ustawowych wynagrodzeń minimalnych i że w związku z tym należy unikać ich powszechnego stosowania. Uściślono również, że Trakta...
	6) Zamówienia publiczne (artykuł 9, motyw 24)
	Zgodnie z wyrażonym przez Komisję Europejską zamiarem przypomnienia, w przepisie o charakterze deklaratoryjnym, obowiązków wynikających z dyrektyw w sprawie zamówień publicznych w celu wsparcia i wzmocnienia wdrażania tych dyrektyw, prezydencje jeszcz...
	7) Monitorowanie i gromadzenie danych (artykuł 10, motyw 25)
	Przepisy art. 10 dotyczące monitorowania i gromadzenia danych budziły poważne zastrzeżenia wielu państw członkowskich, ponieważ obawiały się one dodatkowej biurokracji bez wyraźnej wartości dodanej. Szczególny niepokój budził obowiązek dostarczania da...
	  Biorąc pod uwagę, że minimalne wynagrodzenia zwykle nie zmieniają się radykalnie z roku na rok, obowiązek corocznego składania sprawozdań był postrzegany przez wiele państw członkowskich jako zbędne obciążenie. W związku z tym składanie sprawozdań ...
	 W motywie wyjaśniono, że to państwa członkowskie wybierają źródła danych, z których korzystają, a w szczególności w przypadku braku lepszych źródeł danych mogą korzystać z danych krajowych, badań reprezentacyjnych i szacunków.
	 Obowiązkowi przekazywania danych zdezagregowanych towarzyszy obecnie klauzula, zgodnie z którą dane te należy przekazywać jedynie w takim zakresie, w jakim są one dostępne dla danego państwa członkowskiego.
	 Opis danych, które mają być przekazywane przez państwa członkowskie, został przeformułowany ze względów redakcyjnych. W celu złagodzenia obowiązków sprawozdawczych i uwzględnienia dostępności danych, dokonano następujących dostosowań:
	o państwa członkowskie muszą jedynie przedstawić opis odliczeń od ustawowego wynagrodzenia minimalnego i zróżnicowanych stawek tego wynagrodzenia;
	o w odniesieniu do ochrony minimalnego wynagrodzenia przewidzianego jedynie w umowach zbiorowych:
	- sprawozdawczość dotycząca minimalnych wynagrodzeń w umowach zbiorowych ogranicza się do najniższych stawek wynagrodzenia określonych w umowach zbiorowych obejmujących osoby nisko uposażone lub do oszacowania tych stawek oraz odsetka pracowników obję...
	- sprawozdania dotyczące wynagrodzeń pracowników nieobjętych umowami zbiorowymi mogą być przekazywane na podstawie wypłacanych wynagrodzeń.
	 Wniosek Komisji zawierał przepis, który wyraźnie upoważniałby Komisję do zwracania się do państw członkowskich w konkretnych przypadkach o dostarczenie dalszych danych. Przepis ten nie uzyskał poparcia. Biorąc pod uwagę fakt, że Komisja zawsze może ...
	 Wniosek Komisji przewidywał w art. 10 ust. 5, że Komitet ds. Zatrudnienia co roku powinien przeprowadzać analizę promowania rokowań zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzeń i adekwatności minimalnych wynagrodzeń w państwach członkowskich. Z uwagi ...
	8) Informowanie pracowników (artykuł 10a (nowy), motyw 25a (nowy))
	Wniosek Komisji zawierał w art. 8 ust. 3 i art. 10 ust. 3 przepisy dotyczące informowania pracowników o ochronie minimalnego wynagrodzenia, do której się kwalifikują. Dla uproszczenia tekstu oba te przepisy zostały połączone w nowym art. 10a.
	9) Prawo dochodzenia roszczeń i sankcje (artykuły 11 i 12, motywy 26 i 26a)
	W następstwie wezwania ze strony delegacji wyjaśniono, że prawo dochodzenia roszczeń i obowiązek stosowania sankcji dotyczą wyłącznie praw związanych z ochroną minimalnego wynagrodzenia, które zostały już ustanowione na mocy prawa krajowego. Jeżeli ch...
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