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I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 28. oktoobril 2020 direktiivi ettepaneku piisava miinimumpalga kohta
Euroopa Liidus. Ettepaneku eesmérk on kehtestada litkmesriikidele neli peamist kohustust,

nimelt:
1)  edendada kollektiivldbirddkimisi, eelkdige palgakujunduse iile;

2)  jargida mitmeid menetluslikke kohustusi, kui litkmesriigid kehtestavad voi

ajakohastavad seadusjdrgset miinimumpalka ja hindavad selle piisavust;
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3)  votta meetmeid, et holbustada selliste todtajate tohusat juurdepddsu miinimumpalga

kaitsele, kellel on siseriikliku diguse kohaselt 6igus saada miinimumpalka, ning

4)  koguda andmeid ja esitada need komisjonile, et jilgida miinimumpalga kaitse ulatust ja

piisavust.

Selle algatusega piiliab komisjon aidata eelkdige kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba

6. pohimotte (palgad) ja 8. pdhimotte (sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine) rakendamisele.

Vastavalt asjakohasele diguslikule alusele, st ELi toimimise lepingu artikli 153 16ikele 2
koostoimes artikli 153 1dike 1 punktiga b, votab ndukogu otsused vastu kvalifitseeritud

hailteenamusega seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

Euroopa Parlament vottis oma volitused vastu 25. novembril 2021.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu tdiskogu istungil 25. mairtsil 20211,

Regioonide Komitee vdttis oma arvamuse vastu tidiskogu istungil 19. mértsil 20212,

II. ARUTELUD SLOVEENIA EESISTUMISE AJAL
Eesistujariik Sloveenia on oma t60s tuginenud kolmiku teiste liikkmete Saksamaa ja Portugali
eesistumisperioodil tehtud edusammudele, mis on esitatud eesistujariik Portugali
eduaruandes’. Eesistujariik Sloveenia esitas sotsiaalkiisimuste toorithmale neli jérjestikust
kompromissettepanekut, mida arutati kuuel to6rithma téispikal koosolekupéeval ja paljudel
kahepoolsetel aruteludel kdigil tasanditel.

1 Dokument 7886/21.

2 Dokument 7421/21.

3 Dokument 9142/21 + CORI.
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Tooriihma tasandil toimunud arutelude juhtimisel olid eesistujariigil erinevad eesmérgid.

1)  Vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikes 5 sétestatud erandit, mis kaitseb
litkmesriikide pddevust miinimumpalga kehtestamisel, otsustas eesistujariik teksti

kohandada, pidades silmas ndukogu digustalituse kirjalikku arvamust.*

2)  Eesistujariik kuulas hoolikalt ja pdhjalikult delegatsioonide murekiisimusi, mis
tulenevad erinevatest riiklikest tooturumudelitest ja palgakujundussiisteemidest.

Eesistujariik tegi samuti intensiivset to0d, et parandada teksti {ildist tehnilist kvaliteeti.

3) Intensiivses t00s keskenduti delegatsioonide tostatatud erinevate murekiisimuste jaoks
kompromisslahenduste leidmisele, et saavutada tekstis dige tasakaal ja tagada valdava

enamuse litkmesriikide toetus.

Kokkuvodte peamistest ndukogu ettevalmistavates organites arutatud kiisimustest on esitatud

allpool.
4 Dokument 6817/21.
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Peamised noukogu ettevalmistavates organites kasitletud kiisimused

1)  Piisava miinimumpalga menetlusraamistik (pealkiri, artikkel 1, pdhjendus 15)

Tooriihm arutas pohjalikult kdonealuse direktiivi olemust ja reguleerimiseset ning selles
satestatud kohustuse liiki. Pdrast seda arutelu on direktiivi pealkirja ja kogu teksti tehtud
muudatuste kaudu selgitatud, et konealuse direktiiviga kehtestatakse piisava

miinimumpalga suhtes menetluslikku laadi liidu raamistik.

Samuti on selgitatud, et piisavuse eesmaérki piiiitakse saavutada eri vahenditega,
sOltuvalt sellest, kas miinimumpalga kaitse on ette nihtud seadusjirgse
miinimumpalgaga, iiksnes palgakujundust késitlevate kollektiivlabirddkimistega voi

nende kahe ldhenemisviisi kombinatsiooniga:

Seadusjargse miinimumpalga kehtestamise jaoks on II peatiikis sadtestatud erinevad
menetluslikud kohustused, et edendada piisava tasemega seadusjirgse miinimumpalga

kehtestamist, sekkumata litkmesriikide padevusse selle taseme kindlaksmadramisel.

Kollektiivldbirddkimistega kehtestatud miinimumpalkade puhul, sealhulgas
litkmesriikides, kus palgad pdhinevad tiksnes kollektiivldbirddkimistel, on
miinimumpalga kaitse parandamise vahendiks kollektiivldbirdékimiste edendamine,
kuna kollektiivldbirddkimiste suurem katvus edendab piisavaid miinimumpalku

(pohjendus 19).

Direktiivi artiklit 1 (ja pohjendust 15) on iihtlustatud, et see vastaks paremini direktiivi
peamistele sitetele: artikli 1 16ike 1 punkt a vastab piisava seadusjdrgse miinimumpalga
edendamist késitlevale direktiivi II peatiikile, punkt aa (uus) vastab
kollektiivldbiradkimiste edendamist késitlevale artiklile 4 ning punkt b artiklitele 8, 9,
10a, 11 ja 12, milles késitletakse tootajate olemasolevate individuaalsete

miinimumpalga diguste joustamist.
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2)  Uldiselt kohaldatavate kollektiivlepingute vordsustamine kollektiivlepingutega
artikkel 3

Ettepanek sisaldab erinevaid sitteid seadusjirgse miinimumpalga ja
kollektiivlepingutega kehtestatud miinimumpalga kohta. Seetdttu on nende kahe
eristamine védga oluline. Kuna aga {ildiselt kohaldatavate kollektiivlepingute sisu
pOhineb sotsiaalpartnerite kokkuleppel, mitte avaliku diguse aktil, mistottu on need
kohaldatavad asjaomase tootajate rithma suhtes, on selgitatud, et iildiselt kohaldatavate
kollektiivlepingutega kehtestatud miinimumpalka ei saa kédsitada seadusjérgse

miinimumpalgana.

Samamoodi on selgitatud, et meretdonormide konventsiooni raames meremeeste
miinimumpalga kujundamise mehhanismi tulemust tuleks kisitleda sarnaselt

kollektiivlepinguga.

3)  Palgakujundust kisitlevate kollektiivldbirddkimiste toetamine (artiklid 4 ja 13,

pohjendus 19)

On selgitatud, et kollektiivldbirddkimiste katvuse suurendamise eesmirk on parandada
kollektiivlepingutega ette ndhtud palgakujundust ja seega edendada miinimumpalga
piisavust. Kuna litkmesriigid ei saa kohustada sotsiaalpartnereid sdlmima
kollektiivlepinguid, on pdhjenduses selgelt sitestatud, et kollektiivlabirddkimiste 70 %
katvus ei ole eesmérk, vaid liksnes kiinnis, mis tingib kohustuse niha ette holbustavate
tingimuste raamistik ja koostada tegevuskava kollektiivlabirdékimiste edendamiseks.
Samuti on artiklis 13 sdnaselgelt sitestatud, et litkmesriigid voivad lubada, et

sotsiaalpartnerid koostavad ise tihiselt tegevuskava.

4)  Seadusjdrgse miinimumpalga piisavuse edendamine (artikkel 5, pohjendused 20-21)

Artikkel 5 oli toorithma t66 keskmes koigil selle koosolekutel, kusjuures paljud
delegatsioonid ndudsid kohustuste leevendamist ja teised kaitsesid komisjoni esialgset
ettepanekut. Pirast neid arutelusid tehti moned kohandused. Jérjestikused eesistujariigid
jétsid aga kohustusliku miinimumpalga piisavuse edendamist késitlevad sitted nende

pohiosas puutumata.
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Kuigi mitu delegatsioonid kutsusid mitu korda {iles lubama artikli 5 16ike 2 elementide
paindlikumat kasutamist, jattis eesistujariik alles kohustuse kasutada artikli 5 16ike 2
koiki nelja elementi. Vottes siiski arvesse digustalituse kirjalikku arvamust, on
selgitatud, et litkkmesriigid voivad otsustada nende elementide asjakohasuse ja suhtelise

kaalu iile vastavalt oma sotsiaal-majanduslikele tingimustele.

Samamoodi sdilitati litkmesriikide kohustus kasutada soovituslikke kontrollvaartusi, et
hinnata oma seadusjdrgse miinimumpalga piisavust, samas kui tépsustati, et iga
litkkmesriik v3ib valida oma kasutatavad soovituslikud kontrollviartused. Paljud
litkkmesriigid kritiseerisid asjaolu, et komisjoni esialgses ettepanekus rohutati tungivalt,
et voimalikud soovituslikud kontrollvdértused on 50 % keskmisest brutopalgast ja 60 %
brutomediaanpalgast. Need litkmesriigid kutsusid iiles tunnistama, et piisavus ei
tadhenda iiksnes_diglust (miinimumpalga ja muude palkade suhe antud liikmesriigis),
vaid ka inimvédrset miinimumpalka kooskdlas artikli 5 16ikega 1 ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba 6. pShimdttegaS. Inimvéarsuse néitajaid kasutatakse enamasti
siseriiklikul tasandil. Seetottu piirdus eesistujariik artikli 5 16ikes 3 esitatud
kontrollvairtuste kirjeldamisel nendega, mida tavaliselt kasutatakse, ning laiendas
pohjenduses 21 selliste kontrollvédértuste ndidete loetelu. Seda tehes vottis eesistujariik
arvesse asjaolu, et sotsiaalkiisimuste toorithma viimasel koosolekul oli sellel teemal veel
palju kommentaare. Litkmesriigid ndudsid suuremat selgust, kusjuures moned
litkmesriigid noudsid 50 % ja 60 % kontrollvaartuste véljajitmist ning teised soovisid
litkuda tagasi ldhemale komisjoni ettepanekule, kuigi kummagi tegevussuuna puhul ei

olnud héailteenamust.

,, 0. pohimote (palgad)

a) Tootajatel on oigus oiglasele palgale, mis voimaldab inimvddrse elatustaseme.

b) Tagatakse piisavad miinimumpalgad toétaja ja tema perekonna vajaduste
rahuldamiseks, vottes arvesse riiklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades
samas juurdepddsu téokohtadele ja motivatsiooni otsida téod. Hoidutakse
palgavaesusest.
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Kdigi litkmesriikide kohustust ajakohastada oma seadusjérgset miinimumpalka
korrapéraselt ja digeaegselt, kasutades artikli 5 10igetes 1 ja 2 sétestatud kriteeriume, ei
muudetud. Kuid on lisatud uus 18ige 2a ja uus pohjendus 20a, et votta arvesse mitme
sellise litkmesriigi eriolukorda, kes kasutavad indekseerimisvalemit oma seadusjargse

miinimumpalga suurendamiseks nende korraparaste ajakohastamiste vahelisel ajal.

5)  Erisused ja mahaarvamised (artikkel 6, artikli 7 punkt ¢, pohjendus 22)

Pdhjenduses 22 on tépsustatud, et erisused ja mahaarvamised vdivad teatavatel juhtudel
mojutada negatiivselt seadusjargse miinimumpalga piisavust ning seetdttu on oluline
viltida nende laialdast kasutamist. Samuti tépsustati, et aluslepingutega jdetakse
padevus kehtestada miinimumpalk — ja seega ka otsustada erisuste ja mahaarvamiste iile
— litkkmesriikidele, kes peavad jargima mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse

pohimdtteid kui liidu diguse tildpdhimotteid.

6) Riigihanked (artikkel 9, pohjendus 24)

Kooskodlas Euroopa Komisjoni kavatsusega tuletada deklaratiivses séttes meelde
riigihankedirektiividest tulenevaid kohustusi, et toetada ja tugevdada nende direktiivide
rakendamist, on eesistujariigid viinud artikli ja pSdhjenduse veelgi enam vastavusse

nende direktiivide sdnastusega.

7)  Jérelevalve ja andmete kogumine (artikkel 10, pdhjendus 25)

Artikli 10 sétted jarelevalve ja andmete kogumise kohta valmistasid paljudele
litkkmesriikidele suurt muret, kuna nad kartsid tdiendavat bilirokraatiat ilma selge
lisavdirtuseta. Eriti murettekitav oli kohustus esitada eristatud andmeid, eelkdige puuete
kaupa, kuna selliseid andmeid kogutakse eraelu puutumatuse tottu harva. Pérast
eesistujariigi ja delegatsioonide intensiivset teabevahetust Euroopa Komisjoniga
muudeti artikli 10 teksti litkmesriikide viljendatud murekiisimustega arvestamiseks

alljargnevalt.
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° Arvestades, et miinimumpalk ei muutu tavaliselt aasta-aastalt markimisvaarselt,
pidasid paljud liikmesriigid iga-aastase aruandluse kohustust tarbetuks

koormuseks. Seetdottu muudeti see aruandluseks iga kahe aasta tagant.

. Pdhjenduses selgitati, et liikmesriigid otsustavad, milliseid andmeallikaid nad
kasutavad, ning eelkdige, et paremate andmeallikate puudumisel voivad nad

kasutada riiklikke andmeid, valikuuringuid ja hinnanguid.

o Eristatud andmete esitamise kohustusega kaasneb niiiid kaitseklausel, et need

andmed tuleb esitada ainult niivord, kuivord need on liikmesriigile kittesaadavad.

o Liikmesriikide esitatavate andmete kirjeldus struktureeriti imber
redaktsioonilistel pdhjustel. Aruandluskohustuse kergendamiseks ja selleks, et

votta arvesse, millised andmed on kergesti kéttesaadavad, tehti jairgmised

kohandused:

o liikmesriigid peavad iiksnes kirjeldama mahaarvamisi ja erisusi

seadusjdrgsest miinimumpalgast;

o tiksnes kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitse kohta,

—  kollektiivlepingutega kehtestatud miinimumpalkade aruandlus piirdub
madalapalgalisi tootajaid holmavate kollektiivlepingutega kehtestatud
madalaimate palgamééradega vo1 hinnanguliste madalaimate

palgamédradega ja nendega holmatud tootajate osakaaluga;

—  kollektiivlepingutega hdlmamata to6tajate palkade kohta saab aru

anda makstud palkade alusel.

J Komisjoni ettepanek sisaldas sitet, mis oleks sonaselgelt andnud komisjonile
oiguse nduda, et litkmesriigid esitaksid iga tiksikjuhtumi korral tdiendavat teavet.
Seda sitet ei toetatud. Arvestades, et komisjon voib alati kiisida andmeid hea

koostdo tildpohimdtte alusel, jéeti see sdte vilja.
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. Komisjoni ettepaneku artikli 10 1dikes 5 on sétestatud, toohdivekomitee peaks igal
aastal analiilisima palgakujundust kisitlevate kollektiivlabirdékimiste toetamist ja
miinimumpalkade piisavust litkmesriikides. Kuna toohdivekomitee tilesanded
tulenevad otseselt ELi toimimise lepingu artiklist 150 ja kuna see site annab
ndukogule diguse votta vastu otsus toohdivekomitee asutamise kohta, ei tuleks
konealuses direktiivis neid lilesandeid tdiendavalt tdpsustada. Seetdttu on viide
toohdivekomitee poolsele analiiiisile iile viidud pohjendusse, tuletades meelde, et
aluslepingu kohaselt voivad ndukogu ja komisjon sellist analiiiisi taotleda. Vottes
arvesse asjaolu, et toohdivekomitee tegeleb iiksnes toohdivepoliitikaga (ELi
toimimise lepingu IX jaotis, artiklid 143—150), samas kui sotsiaalkaitsekomitee
tegeleb sotsiaalpoliitikaga (X jaotis, ELi toimimise lepingu artiklid 151-160,
sealhulgas tootingimused — artikli 153 1dike 2 punkt b), lisati pdhjendusse ka

sotsiaalkaitsekomitee.

8)  Teave todtajatele (artikkel 10a (uus), pdhjendus 25a (uus))

Komisjoni ettepanek sisaldas sitteid tootajate teavitamise kohta miinimumpalga
kaitsest, millele neil on digus vastavalt artikli 8 1dikele 3 ja artikli 10 1dikele 3. Teksti

uhtlustamiseks liideti need kaks sétet uude artiklisse 10a.

9)  Oigus diguskaitsele ja karistused (artiklid 11 ja 12, pdhjendused 26 ja 26a)

Pérast delegatsioonide iileskutset on selgitatud, et digus diguskaitsele ja karistuste
kohaldamise kohustus puudutavad liksnes miinimumpalga kaitsega seotud digusi, mis
on juba kehtestatud siseriikliku digusega. Seoses karistustega, mida litkmesriigid
peavad miinimumpalgaga seotud diguste rikkumise eest kehtestama, on selgitatud, et
kollektiivlepingute tditmise tagamise normides sétestatud leppetrahvid on piisavad

artikli 12 jargimiseks.
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COREPERI 24. novembri 2021. aasta koosolekul toetas delegatsioonide valdav enamus
eesistujariigi tehtud t66d ja ndustus eesistujariigiga, et esitatud tekst kajastab ndoukogu
raskuskeset. Paljud delegatsioonid rdhutasid, et teksti ei tohiks rohkem muuta, kuna see
kujutab endast habrast tasakaalu, ilma tdiendava kohandamisvdimaluseta. Delegatsioonid
noustusid, et tekst on piisavalt kiips, et edastada see arutamiseks ja kokkuleppele joudmiseks
toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule, ning ainult DK

markis, et hddletab vastu.

Allesjadnud reservatsioonid

Uldise analiiiisi reservatsioonid: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE

Parlamentaarse analiitisi reservatsioonid: NL

III. KOKKUVOTE
Noukogul (to6hodive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) palutakse kinnitada
oma ndusolek kédesoleva aruande lisas esitatud teksti (iildine ldhenemisviis) suhtes ja volitada
eesistujariiki alustama kéesoleva ettepaneku iile 1dbirddkimisi Euroopa Parlamendi ja
komisjoni esindajatega.
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LISA
2020/0310 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
piisava miinimumpalga raamistiku kohta Euroopa Liidus
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 1diget 2 koostoimes

artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,®

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,’

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmérk muu hulgas edendada oma
rahvaste hiivangut ja t6tada Euroopa siéstva arengu nimel, mis pdhineb korge

konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel.

6 ELTC,, Ik.
7 ELTC,, k.
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)

)

(4)

Euroopa Liidu pohidiguste harta® artiklis 31 on sitestatud, et igal tootajal on digus

tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja viérikuse kohased.

Euroopa sotsiaalhartas on sétestatud, et koigil todtajatel on digus diglastele tootingimustele.
Selles tunnustatakse eelkdige kdigi tootajate digust diglasele todtasule, mis on piisav neile ja
nende perekondadele inimviirse elatustaseme tagamiseks, kdigi tootajate ja todandjate
Oigust tihineda riiklike voi rahvusvaheliste organisatsioonidega nende majanduslike ja

sotsiaalsete huvide kaitseks ning digust pidada kollektiivldbirddkimisi.

Goteborgis 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba II peatiikis
on sitestatud pohimotted, millest juhinduda diglaste to6tingimuste tagamisel. Euroopa
sotsiaaldiguste samba 6. pohimdttes kinnitatakse todtajate digust diglasele palgale, mis tagab
inimvédarse elatustaseme. Sellega tagatakse piisav miinimumpalk td6taja ja tema perekonna
vajaduste rahuldamiseks, vottes arvesse riiklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades
samas juurdepédésu tookohtadele ja motivatsiooni otsida t66d. Lisaks tuletatakse selles
meelde, et viltida tuleb palgavaesust ning et kdik palgad tuleb méirata ldbipaistval ja
prognoositaval viisil kooskdlas riikliku tavaga ning austades sotsiaalpartnerite

tegevusvabadust.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02) (ELT C 326/391, 26.10.2012).
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)

(6)

Noukogu otsuse (EL) 2020/1512 (liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta)®
suunises 5 kutsutakse liikmesriike iiles tagama sotsiaalpartnerite tdhus kaasamine
palgakujundusse, et viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et need oleksid
oOiglased ja voimaldaksid inimviirset elatustaset, iilespoole suunatud 1dhenemise
saavutamiseks. Samuti kutsutakse suunises litkmesriike iiles edendama sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabirddkimisi palgakujunduse tile. Liitkmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid
tagama, et koik tootajad saaksid piisavat ja diglast palka vastavalt kollektiivlepingule voi
piisavat seadusjarget miinimumpalka késitlevatele digusnormidele, vottes arvesse nende
moju konkurentsivdoimele, tdokohtade loomisele ja palgavaesusele. 2021. aasta kestliku
majanduskasvu strateegias!® on sitestatud, et litkmesriigid peaksid vastu votma meetmed
diglaste tootingimuste tagamiseks. 2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegias!!
tuletatakse meelde, et suurenevate sotsiaalsete erinevuste tdttu on oluline tagada, et iga
tootaja saaks diglast palka. Monedele litkmesriikidele on miinimumpalga kohta esitatud ka

mitu riigipdhist soovitust.

Paremad t66- ja elutingimused, muu hulgas piisava miinimumpalga tottu, toovad kasu nii
liidu to6tajatele kui ka ettevotjatele ning on kaasava ja kestliku majanduskasvu saavutamise
eeltingimus. Miinimumpalga kaitse katvuses ja piisavuses esinevate suurte erinevuste
kisitlemine aitab suurendada diglust ELi to6turul ning edendada majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ja iilespoole suunatud lahenemist. Konkurents {ihtsel turul peaks
pohinema korgetel sotsiaalsetel standarditel, innovatsioonil ja tootlikkuse parandamisel,

tagades samal ajal vOrdsed tingimused.

10
11

Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus 2020/1512/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 344, 19.10.2020, lk 22-28).

Komisjoni teatis COM(2020) 575 final.

Komisjoni teatis COM(2019) 650 final.
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(®)

)

(10)

(1)

Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, kaitseb see ebasoodsas olukorras olevate
tootajate sissetulekut, aitab tagada inimvéérse elu ja piirab sissetuleku vdhenemist keerulisel
ajal. Miinimumpalk aitab sdilitada sisendudlust, tugevdada to6tamise stiimuleid ning

viahendada palkade ebavordsust ja palgavaesust.

Naistel, noortel, madala kvalifikatsiooniga td6tajatel ja puuetega inimestel on teiste
riihmadega vorreldes suurem tdendosus saada miinimumpalka voi madalat palka.
Majanduslanguse, néiteks Covid-19 kriisi ajal muutub miinimumpalga tdhtsus
madalapalgaliste tootajate kaitsmisel iiha olulisemaks ning see on hiddavajalik kestliku ja
kaasava majanduse taastumise toetamiseks. Miinimumpalga kiisimusega tegelemine aitab
kaasa soolisele vorddiguslikkusele, soolise palga- ja pensionilohe kaotamisele ning naiste

vaesusest véljaaitamisele.

Covid-19 pandeemia mojutab suuresti teenustesektorit ja viikeettevotlust, kus suur osa
tootajatest saavad miinimumpalka. Lisaks on miinimumpalk oluline ka seoses struktuursete
suundumustega, mis kujundavad timber to6turge ja mida iiha enam iseloomustab
ebatiilipilise ja ebakindla t66 suur osakaal. Need suundumused on suurendanud t66turu
polariseerumist, mille tulemusena on enamikus liikmesriikides suurenenud madalapalgaliste
ja madala kvalifikatsiooniga tookohtade osakaal ning mdnes liikmesriigis on suurenenud ka

palkade ebavordsus.

Kuigi miinimumpalga kaitse on olemas koigis liikmesriikides, tuleneb see mones
litkmesriigis digus- voi haldusnormidest ja kollektiivlepingutest, samas kui teistes on see

tagatud eranditult kollektiivlepingute alusel.

Kollektiivlepingutes madalapalgaliste kutsealade jaoks ette ndhtud miinimumpalga kaitse on
enamikul juhtudel piisav; mitmes liikkmesriigis on seadusjdrgne miinimumpalk teiste
palkadega vorreldes madal. 2018. aastal ei taganud seadusjdrgne miinimumpalk iihele
palgasaajale piisavat sissetulekut, et jduda vaesusriski piirini itheksas litkmesriigis. Lisaks ei
ole miinimumpalk selle vihendatud mééra kohaldamise (erisused) ja seadusjargsest

miinimumpalgast tehtavate mahaarvamiste tdttu enam piisav.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Koik liidu td6tajad ei ole miinimumpalgaga tegelikult kaitstud, kuna tegelikkuses saavad
mones litkmesriigis moned todtajad, isegi kui nad on miinimumpalga kaitsega holmatud,
kehtivate digusnormide eiramise tottu seadusega ettendhtud miinimumpalgast vdiksemat
tasu. Eelkdige mojutab selline nduete rikkumine naisi, noori todtajaid, puuetega inimesi ja
pollumajandustdodtajaid. Litkmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on ette nidhtud iiksnes
kollektiivlepingute alusel, on selle kaitsega holmamata todtajate osakaal hinnanguliselt 2—

55 % koigist tootajatest.

Kuigi joulised kollektiivlabirddkimised aitavad tagada piisava miinimumpalga kaitse, on
traditsioonilised kollektiivldbirdékimiste struktuurid viimastel aastakiimnetel ndorgenenud,
mis on osaliselt tingitud majanduse struktuursetest nihetest vihem ametiiihingutega liitunud
sektorite suunas ning ametiiihingusse kuulumise vihenemisest, mis on seotud ebatiiiipiliste

ja uute tddvormide arvu suurenemisega.

Komisjon on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 154 kahes etapis
konsulteerinud sotsiaalpartneritega voimalike meetmete kiisimuses, et lahendada liidus
piisava miinimumpalga kaitsega seotud probleemid. Sotsiaalpartnerid ei joudnud nende
kiisimuste iile ldbirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline votta liidu tasandil
meetmeid, et edendada liidu too6tajate kaitsmist piisava miinimumpalgaga, vottes arvesse

sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide tulemusi.

Kaesoleva direktiiviga kehtestatakse liidu tasandil raamistik, et edendada piisavat
miinimumpalga taset, palgakujundust kasitlevaid kollektiivlabirdékimisi, eelkdige
madalapalgaliste toGtajate huvides, ning tootajate tegelikku juurdepdésu miinimumpalga
kaitsele, kui miinimumpalk on kehtestatud kas seadusjérgse miinimumpalgana voi

kollektiivlepingus sétestatud palgana.
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(16)

(17)

Austades tdielikult litkmesriikide padevust, mis on sdilitatud Euroopa Liidu toimimise

lepingu artikli 153 Idikes 5, ei ole kdesoleva direktiivi eesmérk miinimumpalga taseme

ithtlustamine kogu liidus ega miinimumpalga kehtestamise iihtse mehhanismi kehtestamine.

See ei piira litkmesriikide vabadust kehtestada seadusjargne miinimumpalk voi soodustada

juurdepaidsu kollektiivlepinguga ette nahtud miinimumpalga kaitsele, ldhtudes iga riigi

Oigusest, tavadest ja eripdradest ning austades téielikult riikide padevust ja sotsiaalpartnerite

lepinguvabadust. Kdesoleva direktiiviga sétestatakse menetluslikku laadi kohustused, ja
sellega ei kohustata liikmesriike, kus miinimumpalga kaitse on tagatud iiksnes
kollektiivlepinguga, kehtestama seadusjirgset miinimumpalka ega muutma
kollektiivlepinguid tildiselt kohaldatavaks. Samuti ei kehtestata kiesoleva direktiiviga
palgataset, mis kuulub riikliku tasandi sotsiaalpartnerite lepinguvabaduse hulka ja

litkmesriigi paddevusse selles kiisimuses.

Jargides 17. juuni 2008. aasta mairust (EU) nr 593/2008 lepinguliste vdlasuhete suhtes
kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I*), tuleks kdesolevat direktiivi kohaldada nende
tootajate suhtes, kellel on siseriiklike digusaktide, tavade voi kollektiivlepingute kohaselt
midratletud té6leping voi -suhe, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud
kriteeriume toGtaja staatuse kindlaksmadaramiseks. Kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse
voivad kuuluda koduabilised, ndudetdo tegijad, lithiajalises todsuhtes olevad tootajad,
vautSeripohise to0 tegijad, fiktiivsed fiitisilisest isikust ettevotjad, platvormitdotajad,

praktikandid ja Opipoisid, tingimusel, et nad vastavad kdnealustele kriteeriumidele.
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(17a-uus) Tegelikud fiiiisilisest isikust ettevotjad ei peaks kuuluma kdesoleva direktiivi

kohaldamisalasse, kuna nad ei vasta nendele kriteeriumidele. Liikmesriigi diguses
madratletud fiitisilisest isikust ettevotja staatuse kuritarvitamine kas riigisiseselt voi
piiriiilestes olukordades on valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub deklareerimata
tooga. Fiktiivse fiilisilisest isikust ettevotjaga on tegemist juhul, kui isik deklareerib ennast
teatavate diguslike kohustuste voi maksukohustuste valtimiseks fiiiisilisest isikust
ettevotjana, kuigi tema tootamise puhul on tdidetud toosuhtele omased kriteeriumid. Sellised
isikud peaksid kuuluma kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse. To6suhte olemasolu
kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega seotud iiksikasjadest, mitte

tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad.

(17b-uus) Kaéesolevas direktiivis voetakse arvesse, et muudetud 2006. aasta meretdonormide

(18)

konventsioonis on sdtestatud meremeeste miinimumpalga kujundamise mehhanism.
Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tuleks kollektiivlepingutena kisitada Rahvusvahelise
To0biiroo juhtorgani otsuseid, mis tulenevad sellisest miinimumpalga kujundamise

mehhanismist ja mida liikkmesriik rakendab.

Hasti toimivad kollektiivldbirddkimised palgakujunduse iile on oluline vahend, et tagada
tootajatele piisava miinimumpalga kaitse. Litkmesriikides, kus on kehtestatud seadusjéirgne
miinimumpalk, toetavad kollektiivldbiradkimised iildisi palgasuundumusi ja aitavad seega
parandada miinimumpalga piisavust. Litkmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on tagatud
tiksnes kollektiivldbirddkimistega, médravad miinimumpalga taseme ja kaitstud tootajate
osakaalu otseselt kollektiivlabirddkimiste slisteemi toimimine ja kollektiivldbirddakimiste
katvus. Joulised ja hésti toimivad kollektiivldbirddkimised koos ulatusliku sektoripShiste voi
sektoriiileste kollektiivlepingutega hdlmatusega suurendavad miinimumpalga piisavust ja

katvust.
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(19)  Arvestades, et kollektiivldbirddkimisi peetakse vihem, on oluline, et litkkmesriigid
edendaksid kollektiivldbirddkimiste pidamist, ja seeldbi kollektiivlepingutega ette ndhtud
palgakujundust, et parandada té6tajate miinimumpalga kaitset. Liitkmesriikides, kus peetakse
palju kollektiivldbirddkimisi, on madalapalgaliste to6tajate osakaal vdike ja miinimumpalk
korge. Liikmesriikides, kus madalapalgaliste osakaal on viike, on kollektiivldbirdékimiste
katvus iile 70 %. Samuti on enamikus liikmesriikides, kus miinimumpalk on
mediaanpalgaga vorreldes korge, kollektiivldbirddkimiste katvus iile 70 %. Seetdttu peaksid
litkkmesriigid, kus kollektiivldbirddkimiste katvus on alla 70 %, votma meetmeid selliste
kollektiivlabirddkimiste edendamiseks. Kuid selleks, et austada sotsiaalpartnerite
autonoomiat, mis hdlmab nende digust pidada kollektiivlabirdékimisi ja vélistab
kollektiivlepingute sGlmimise kohustuse, ei tohiks kollektiivldbirdadkimiste 70 % katvust
kisitada eesmérgina, vaid seda kasutatakse liksnes nditajana, mis tingib kohustuse niha ette
kollektiivlabirddkimiste pidamise tingimusi loovate holbustavate menetluste ja
institutsiooniliste korralduste raamistik ning koostada tegevuskava. Selline kava vdib olla
esitatud mis tahes vormis ja see vOib olla vastu voetud enne kdesoleva direktiivi joustumist,
tingimusel et see sisaldab meetmeid, mille eesmirk on tdhusalt edendada

kollektiivlabirddkimisi, ning see koostati sotsiaalpartneritega konsulteerides.

(20)  Piisava miinimumpalga tagamiseks on vaja moistlikke norme, menetlusi ja tavasid
seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, kaitstes samal ajal
tookohti ja ettevotjate, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivoimet. Need holmavad mitut tegurit, mis aitavad tagada seadusjirgse
miinimumpalga piisavuse, sealhulgas kriteeriumid, et suunata liikkmesritke miinimumpalga
kehtestamisel ja ajakohastamisel ning néditajad, et hinnata selle piisavust, korrapérast ja
oigeaegset ajakohastamist, nduandvate organite olemasolu ja sotsiaalpartnerite kaasamist.
Viimaste digeaegne ja tohus kaasamine seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamisse ja
ajakohastamisse ning automaatse indekseerimise valemite loomisse voi muutmisse (kui need
on olemas) on veel {iks hea valitsemistava element, mis voimaldab teadlikku ja kaasavat

otsustusprotsessi.
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(20a—uus) Liikmesriigid, kes kasutavad automaatset indekseerimismehhanismi, sealhulgas

1)

poolautomaatseid mehhanisme, mille puhul on tagatud miinimumpalga minimaalne
kohustuslik tdstmine, peaksid tagama, et kui selline mehhanism on osa nende raamistikust,
noduab raamistik ka seadusjirgse miinimumpalga digeaegset korrapirast ajakohastamist, et
jatkata selle piisavuse edendamist. Need korrapirased ajakohastamised peaksid hdlmama
miinimumpalga hindamist, vottes arvesse suunavaid kriteeriume, millele jirgneb vajaduse
korral summa muutmine. Automaatse indekseerimise sagedus ja seadusjirgse

miinimumpalga ajakohastamine vdivad olla erinevad.

Miinimumpalka peetakse piisavaks, kui see on diglane vorreldes palgajaotusega riigis ja kui
see tagab inimvééirse elatustaseme. Iga liikmesriik madrab kindlaks ja hindab seadusjirgse
miinimumpalga piisavust, pidades silmas riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi,
sealhulgas t66hdive kasvu, konkurentsivoimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke
suundumusi, vottes arvesse ostujoudu, tootlikkuse taset ja arengut ning palgatasemeid,
nende jaotust ja kasvu. Niitajate ja nendega seotud kontrollvédrtuste kasutamine vdib aidata
koiki litkmesriike, olles ldhtealuseks miinimumpalga piisavuse hindamisel. Litkmesriigid
peaksid valima need rahvusvahelisel tasandil tavaliselt kasutatavate nditajate hulgast ja
vajaduse korral riiklikul tasandil tavaliselt kasutatavate néitajate hulgast. Need vdivad
holmata kontrollvéértusi, mida tavaliselt kasutatakse rahvusvaheliselt, nagu
brutomiinimumpalga ja 60 % brutomediaanpalga suhe, brutomiinimumpalga ja 50 %
keskmise brutopalga suhe ning netomiinimumpalga ja 50 % vdi1 60 % keskmise netopalga
suhe, samuti kontrollvdirtusi, mida tavaliselt kasutatakse riiklikul tasandil, nagu

netomiinimumpalga vordlus vaesuspiiriga ja miinimumpalga ostujouga.
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(22)

(23)

Liikmesriigid peaksid kaasama sotsiaalpartnerid, kui nad kehtestavad seadusega ette ndhtud
miinimumpalgale erinevad tasemed (erisused) vdi vdimaldavad seadusega ette ndhtud
miinimumpalga taseme alusel makstava todtasu vihendamist (mahaarvamised). Ilma et see
piiraks liikmesriikide padevust kehtestada miinimumpalk ning véimalikud erisused ja
mahaarvamised, on miinimumpalga piisavuse edendamiseks oluline véltida erisuste ja
mahaarvamiste laialdast kasutamist ning tagada, et nende puhul jérgitakse
mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pohimdtteid. Moned seadusjérgsest
miinimumpalgast tehtavad mahaarvamised voivad olla asjakohased seoses diguspérase
eesmirgiga, nagu liigselt makstud summad voi kohtu voi haldusasutuse méératud
mahaarvamised. Muud meetmed, néiteks t606 tegemiseks vajaliku varustusega seotud
mahaarvamine voi mitterahalise toetuse, nditeks majutuse mahaarvamine, voivad

negatiivselt mojutada miinimumpalga piisavust.

Riiklike seadusjdrgse miinimumpalga raamistike toimimise tagamiseks on vaja tohusat
tditmise tagamise siisteemi, sealhulgas kontrolli ja kohapealset kontrolli. Téitevasutuste
tohususe suurendamiseks on vaja ka tihedat koostddd sotsiaalpartneritega, sealhulgas eriti
oluliste probleemide lahendamiseks, mis on seotud allhangete, fiktiivsete fiilisilisest isikust

ettevotjate voi liletunnitdo registreerimata jatmisega.
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(24)

Oigusnormides vdi kollektiivlepingutes sitestatud miinimumpalga kaitse tohus rakendamine
on oluline riigihanke- ja kontsessioonilepingute tditmisel. Selliste kollektiivlepingute
tditmata jatmist, mis ndevad ette miinimumpalga kaitse teatavas sektoris, voib nende
lepingute tditmisel voi sellele jargnevas alltoovotuahelas toepoolest esineda, mille tulemusel
makstakse tootajatele madalamat palka kui sektoripohistes kollektiivlepingutes kokku
lepitud palgatase. Selliste olukordade véltimiseks on oluline, et avaliku sektori hankijad
tagaksid kontsessioonilepingute sdlmimisel kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta)!? artikli 18 1dikega 2 ja artikli 71 1dikega 1,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/25/EL (milles késitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid)!? artikli
36 10ikega 2 ja artikli 88 16ikega 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/23/EL (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta)'# artikli 30 1dikega 3 ja artikli 42
l1oikega 1, et ettevotjad maksavad oma todtajatele palka, mis on ette ndhtud vastava sektori
ja asjaomase geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes, et téita t060iguse valdkonnas
kehtivaid kohustusi, kuid ilma et kdesolev direktiiv kehtestaks seoses eeltoodud

direktiividega tdiendavaid kohustusi.

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles
kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute solmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).
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(25)

Usaldusviérne jarelevalve ja andmete kogumine on miinimumpalga arengu kaardistamise
voti. Litkmesriigid vdivad valida, kuidas nad andmeid koguvad. Eelkdige vdivad nad
tugineda piisavalt representatiivsetele valikuuringutele, riiklikele andmebaasidele, Eurostati
ELi tihtlustatud andmetele ja muudele avalikult kéttesaadavatele allikatele, nagu OECD. Kui
asjakohased andmed ei ole holpsasti kéttesaadavad, voivad nad kasutada hinnanguid.
Komisjon peaks igal teisel aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
liikkmesriikidelt saadud andmete ja teabe pohjal analiiiisi, milles ta hindab miinimumpalga
kaitse piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tuleks edusamme jélgida ELi tasandi majandus-
ja todhdivepoliitika koordineerimise protsessi raames. Noukogu voi komisjon voib paluda
toohdivekomiteel ja sotsiaalkaitsekomiteel uurida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklite
150 ja 160 kohaselt oma vastavas padevusvaldkonnas palgakujundust kisitlevate
kollektiivlabirddkimiste ja miinimumpalga piisavuse edendamist litkmesriikides, tuginedes
komisjoni koostatud aruandele ja muudele mitmepoolse jarelevalve vahenditele, nagu

vordlusuuringud.

(25a —uus) Tootajatel peaks olema lihtne saada asjakohast teavet kohaldatava miinimumpalga

(26)

kohta, et tagada oma toGtingimustega seoses piisav ldbipaistvus ja prognoositavus.

Tootajatel peaks olema voimalik kasutada oma kaitsedigust, kui rikutakse nende
miinimumpalga kaitsega seotud digusi, mis on kehtestatud siseriikliku digusega. Selleks et
valtida olukorda, kus t66tajad jidvad ilma oma Gigustest, kui need on olemas siseriikliku
oiguse kohaselt, ning ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette ndhtud konkreetsete
diguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide, sealhulgas kollektiivse vaidluste
lahendamise siisteemide kasutamist, peaksid liikmesriigid votma vajalikud meetmed, et
tagada tootajatele juurdepéds tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus
heastamisele, ning digus tohusale kaitsele mis tahes kahju eest, kui nad otsustavad oma

kaitsedigust kasutada.
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(26a—uus) Liikmesriigid peaksid kehtestama normid karistuste kohta, mida kohaldatakse juhul, kui
rikutakse siseriiklikke satteid, millega ndhakse ette siseriiklikust digusest voi
kollektiivlepingutest tulenev miinimumpalk. Need normid véivad sisaldada hiivitisi ja/voi
leppetrahve voi piirduda viidetega hiivitisele ja/voi leppetrahvidele, mis on vajaduse korral

ette ndhtud kollektiivlepingute tditmise tagamise eeskirjades.

(27) Komisjon peaks lébi viima hindamise, mille alusel vaadatakse iile, kas kdesolevat direktiivi
on tohusalt rakendatud. Noukogu ja Euroopa Parlamenti tuleks sellise ldbivaatamise

tulemustest teavitada.

(28)  Kuigi litkmesriikide reformid ja meetmed tootajate jaoks piisava miinimumpalga kaitse
suurendamiseks on samm diges suunas, ei ole need alati olnud pohjalikud ega
siistemaatilised. Lisaks, kui meetmeid voetakse ELi tasandil, voib see aidata kaasa elu- ja
tootingimuste edasisele parandamisele liidus ning leevendada voimalikke muresid negatiivse
majandusliku mdju parast, mis tuleneb sellest, et litkkmesriikide meetmed miinimumpalga
piisavuse ja katvuse parandamiseks on isoleeritud. Kuna kdesoleva direktiivi eesmérke ei
suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tottu
paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi

saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(29) Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse menetlusraamistiku miinimumnduded ning jdetakse
seega litkkmesriikidele digus kehtestada ja sdilitada soodsamaid sétteid. Kehtiva riikliku
oOigusraamistiku alusel saadud digused peaksid jddma kehtima, kui kdesoleva direktiiviga ei
kehtestata soodsamaid sitteid. Kédesoleva direktiivi rakendamine ei tohi vihendada
tootajatele ette ndhtud digusi ega olla ka mdjuv pdhjus, et vihendada tdotajatele kdesoleva

direktiiviga holmatud valdkonnas vdimaldatavat iildist kaitsetaset.

14366/21 tv/AV/km 23
LISA LIFE.4 ET



(30)

€2))

Kaéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid litkmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
diguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate asutamist ja arengut. Seepdrast palutakse liikmesriikidel hinnata oma
iilevotmisakti moju véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, veendumaks et selle mdju
neile ei ole ebaproportsionaalne, ning poorata seejuures eritihelepanu mikroettevotjatele ja
halduskoormusele, samuti palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada. Kui leitakse,
et moju mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele on ebaproportsionaalselt suur,
peaksid litkmesriigid kaaluma meetmete votmist, et toetada neid ettevotjaid nende

tasustamisstruktuuride uute nduetega kohandamisel.

Liikmesriikidel on vdimalik kasutada tehnilise toetuse vahendit!s ja Euroopa
Sotsiaalfondi+!%, et arendada voi parandada miinimumpalga raamistike tehnilisi aspekte,
sealhulgas piisavuse hindamist, jirelevalvet ja andmete kogumist, juurdepdisu laiendamist,
samuti tditmise tagamist ja kdnealuste raamistike rakendamisega seotud iildise suutlikkuse

suurendamist,

15

16

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, 28. mai 2020, millega luuakse tehnilise
toe rahastamisvahend (COM/2020/409 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta
(COM/2018/382 final).

14366/21 tv/AV/km
LIFE.4 ET

LISA

24



ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK
ULDSATTED
Artikkel 1
Reguleerimisese

Selleks et parandada liidus t60- ja elutingimusi, eelkdige miinimumpalga piisavust,

ndhakse kdesoleva direktiiviga ette raamistik:
a)  piisava seadusjargse miinimumpalga edendamiseks;
(aa—uus) palgakujundust késitlevate kollektiivldbirddkimiste toetamiseks;

b)  tdootajate tegeliku juurdepdisu soodustamiseks miinimumpalga kaitsele, kui see on

kehtestatud.

la. (uus)Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriikide paddevust miinimumpalga taseme méératlemisel ja

sotsiaalpartnerite tegevusvabaduse tdielikku austamist ega nende digust pidada

labirddkimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida.

2. Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriikide valikuvdimalust kehtestada seadusjirgne
miinimumpalk, soodustada juurdepddsu kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga
kaitsele vo1 need kaks 1dhenemisviisi omavahel kombineerida.

3. Uhtki kiesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata nii, et sellega kehtestatakse kohustusi
a) litkmesriikidele, kus palgakujundus on tagatud iiksnes kollektiivlepingutega, et

kehtestada seadusjdrgne miinimumpalk;
b) litkkmesriigile, et muuta kollektiivlepingud iildiselt kohaldatavaks.
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Artikkel 2

Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse koikide liidu to6tajate suhtes, kellel on litkmesriigis kehtiva

oiguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt méératletud t66leping voi -suhe, vottes arvesse Euroopa

Liidu Kohtu praktikat.

Artikkel 3

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1

2)

3)

(4)

,miinimumpalk® — minimaalne tasu, mida t6dandja on kohustatud tdotajatele siseriikliku
oiguse vai kollektiivlepingute kohaselt teatava ajavahemiku jooksul tehtud t66 eest

maksma ja mis arvutatakse aja voi toodangu alusel;

»seadusjirgne miinimumpalk® — seadusega voi muude siduvate digusnormidega
kehtestatud miinimumpalk, vilja arvatud selline kollektiivlepinguga kehtestatud
miinimumpalk, mis on tehtud tildiselt kohaldatavaks, ilma et vastuvotval asutusel oleks

kohaldatavate sétete sisu suhtes mingit kaalutlusdigust;

kollektiivlabiradkimised* — kdik l1abirddkimised, mis toimuvad kooskdlas liikmesriigi
riiklike digusaktide ja tavadega tihelt poolt tooandja, tdoandjate riihma voi tihe voi mitme
té0andjate organisatsiooni ja teiselt poolt ithe vOi mitme tdGtajate organisatsiooni vahel
tootingimuste ja toolepingutingimuste kindlaksmédramiseks; ja/voi tédandjate ja tootajate
vaheliste suhete reguleerimine; ja/voi tddandjate vOoi nende organisatsioonide ning todtajate
organisatsiooni voi toGtajate organisatsioonide vaheliste suhete reguleerimine, mille

kavandatav tulemus on kollektiivleping;

,kollektiivleping® — kirjalik to6tingimusi ja to6lepingutingimusi késitlev kokkulepe, mille

so0lmivad 1dikes 3 osutatud pooled, sealhulgas selline, mis on tehtud {ildiselt kohaldatavaks.
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©)

Liikmesriigi rakendatavat meretdonormide konventsiooni kohaselt vastu voetud

miinimumpalga kehtestamise korda loetakse asjaomases litkmesriigis kollektiivlepinguks.

,kollektiivldbirddkimiste katvus* — nende tootajate osakaal riigis, kelle suhtes

kollektiivlepingut kohaldatakse, mille arvutamisel jagatakse:

a) kollektiivlepingutega, sealhulgas palgasétteid mittesisaldavate

kollektiivlepingutega hdlmatud tdo6tajate arv

b) tootajate arvuga, kelle tootingimusi voib reguleerida kollektiivlepingutega

kooskdlas siseriiklikele digusaktide ja tavadega.
Artikkel 4
Palgakujundust késitlevate kollektiivldbirdakimiste toetamine

Kollektiivldbirddkimiste katvuse suurendamiseks ja seelédbi kollektiivlepingute
vOimaldatava palgakujunduse edendamiseks teevad liikmesriigid sotsiaalpartneritega

konsulteerides ning kooskolas siseriiklike digusaktide ja tavadega jargmist:

a) edendavad ja tugevdavad sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada muu hulgas sektori

vOi sektoriiilesel tasandil kollektiivldbirdakimisi palgakujunduse {ile; ning

b) julgustavad sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade iile konstruktiivseid,

sisulisi ja teabepdhiseid labirddkimisi.

Lisaks, litkmesriigid, kus kollektiivlabirddkimiste katvus on alla 70 % kiinnist, kehtestavad
raamistiku, millega ndhakse kas seadusega pirast sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi
nendega kokkuleppel ette tingimused kollektiivldbirdakimiste pidamiseks, ning tootavad
sotsiaalpartneritega konsulteerides vélja tegevuskava kollektiivldbirddkimiste

edendamiseks. Tegevuskava avalikustatakse ja sellest teatatakse Euroopa Komisjonile.
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I PEATUKK
SEADUSJARGNE MIINIMUMPALK
Artikkel 5
Seadusjirgse miinimumpalga piisavuse edendamine

1. Liikmesriigid, kus on seadusjérgne miinimumpalk, kehtestavad vajaliku raamistiku
seadusjirgse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks. Sellisel kehtestamisel ja
ajakohastamisel juhindutakse piisavuse edendamiseks ette ndhtud kriteeriumidest, et
saavutada inimvéairsed t06- ja elutingimused, sotsiaalne sidusus ja iilespoole suunatud
lahenemine. Liikmesriigid méiratlevad need kriteeriumid kooskdlas riiklike tavadega kas
asjakohastes siseriiklikes digusaktides, pddevate asutuste otsustes voi kolmepoolsetes

kokkulepetes. Kriteeriumid méaéaratletakse piisivalt ja selgelt.

2. Loikes 1 osutatud riiklikud kriteeriumid hdlmavad vihemalt jirgmisi elemente, mille
asjakohasuse ja suhtelise kaalu {iile vdivad liikmesriigid otsustada vastavalt oma riiklikele

sotsiaalmajanduslikele tingimustele:

a) seadusjirgse miinimumpalga ostujoud, vottes arvesse elukallidust ning makse ja
sotsiaaltoetusi;
b) palkade iildine tase ja nende jaotus;
C) palkade kasvumair;
d) tootlikkuse tasemed ja areng.
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2a.(uus) Lisaks ldikes 1, 2 ja 4 sdtestatud kohustustele vdivad liikmesriigid seadusjargse miinimumpalga
kohandamiseks kasutada automaatset indekseerimismehhanismi, tuginedes asjakohastele

kriteeriumidele ja kooskolas siseriiklike digusaktide voi tavadega.

3. Litkmesriigid  kasutavad  seadusjdrgse = miinimumpalga  piisavuse  hindamisel

uldkasutatavaid soovituslikke kontrollvaartusi.

4. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada seadusjargse miinimumpalga

korrapérane ja digeaegne ajakohastamine, et jatkata selle piisavuse edendamist.

5. Liikmesriigid tagavad niisuguste nduandvate organite olemasolu, kes ndustavad padevaid

asutusi seadusjdrgse miinimumpalgaga seotud kiisimustes.
Artikkel 6
Erisused ja mahaarvamised

Kui litkmesriigid ndevad teatavatele to6tajate rithmadele ette erinevaid seadusjirgse
miinimumpalga miérasid voi mahaarvamisi, millega vihendatakse makstavat tootasu asjakohasest
seadusjdrgsest miinimumpalgast madalama tasemeni, tagavad nad, et nende erisuste ja

mahaarvamiste puhul austatakse mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pohimotet.
Artikkel 7
Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjirgse miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada sotsiaalpartnerite digeaegset ja tohusat
kaasamist seadusjiargse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse, sealhulgas osalemise

kaudu artikli 5 1dikes 5 osutatud nduandvates organites, eelkdige seoses jairgmisega:

a) artikli 5 16igetes 1 ja 2 osutatud kriteeriumide valimine ja kohaldamine seadusjirgse

miinimumpalga taseme kindlaksméaramiseks;

14366/21 tv/AV/km 29
LISA LIFE.4 ET



aa) (uus) automaatse indekseerimise valemi loomine voi muutmine (kui see on olemas);

bb) (uus) artikli 5 1dikes 3 osutatud soovituslike kontrollvéértuste valimine ja kohaldamine;

b) artikli 5 18ikes 4 osutatud seadusjargse miinimumpalga ajakohastamine;

C) artiklis 6 osutatud seadusjargse miinimumpalga erisuste ja mahaarvamiste
kindlaksméédramine;

d) otsused andmete kogumise ja uuringute ldbiviimise kohta seadusjirgset miinimumpalka

kehtestavate asutuste jaoks.
Artikkel 8
Tootajate tegelik juurdepiis seadusjargsele miinimumpalgale

Liitkmesriigid votavad sotsiaalpartneritega konsulteerides voi nendega koostoos vajaduse korral

jargmisi meetmeid, et parandada to6tajate juurdepdisu seadusjargse miinimumpalga kaitsele:

a) tooinspektsioonide voi seadusjirgse miinimumpalga nduete tditmise tagamise eest
vastutavate asutuste asjakohaste kontrollide ja kohapealsete kontrollide voimaldamine;

sellised kontrollid peavad olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad; ning

b) tditevasutuste jaoks suuniste viljatootamine, et tegeleda ennetavalt nduetele mittevastavate

tooandjatega ja nad vastutusele votta;
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11 PEATUKK
HORISONTAALSED SATTED
Artikkel 9
Riigihanked

Kooskdlas direktiividega 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL votavad litkmesriigid
asjakohased meetmed tagamaks, et riigihanke- ja kontsessioonilepingute tditmisel jargivad
ettevotjad ja nende alltoovotjad to6diguse valdkonnas palkade suhtes kohaldatavaid kohustusi, mis

on sdtestatud liidu diguses, siseriiklikus diguses, kollektiivlepingutes voi rahvusvahelise t66diguse

satetes.
Artikkel 10
Jarelevalve ja andmete kogumine
1. Liikmesriigid jélgivad miinimumpalga katvust ja piisavust.
2. Liikmesriigid esitavad komisjonile igal teisel aruandlusaastal enne 1. oktoobrit jairgmised

andmed ja teabe:

a0) (uus) kollektiivlabirddkimiste katvuse miér;
a) seadusjirgse miinimumpalga kohta:
1) seadusjdrgse miinimumpalga maéér ja sellega hdolmatud todtajate osakaal;
1) olemasolevate erisuste ja mahaarvamiste kirjeldus;
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b) tiksnes kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitse kohta:

1) madalapalgalisi tootajaid holmavate kollektiivlepingutega kehtestatud
madalaimad palgaméirad voi hinnangulised madalaimad palgaméérad ja

nendega hdlmatud té6tajate osakaal voi vastav hinnang;

i) nendele tdotajatele makstava palga tase, kes ei ole holmatud
kollektiivlepingutega [...], ja selle vordlus kollektiivlepinguga hdlmatud

tootajatele makstava palga tasemega.

Liikmesriigid ei ole kohustatud esitama artikli 10 Idike 2 punkti b alapunktis i osutatud

andmeid ettevotte tasandi kollektiivlepingute kohta.

Liikmesriigid esitavad kdesolevas 1dikes osutatud statistika ja teabe soo, vanuse, puude,

ettevotte suuruse ja sektori kaupa, kui selline teave on kittesaadav.

Esimene aruanne hdlmab aastaid [X, Y, Z: kolm aastat enne iilevotmise aastat] ja esitatakse
[1. oktoobriks YY: aasta pdrast iilevotmist]. Liikmesriigid voivad jitta vélja statistika ja

teabe, mis ei ole kéttesaadav enne [iilevotmise kuupdev].

Komisjon analiiiisib liikmesriikide poolt 1dikes 2 osutatud aruannetes edastatud andmeid ja
teavet ning esitab igal teisel aastal sellekohase aruande Euroopa Parlamendile ja

noukogule.
Artikkel 10a (uus)

Teave miinimumpalga kaitse kohta

Liikmesriigid tagavad, et miinimumpalga kaitset késitlev teave on avalikult kéttesaadav arusaadaval

ja kergesti kéttesaadaval viisil. See ei kehti ettevotte tasandi kollektiivlepingute puhul.
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Artikkel 11
Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajiargede eest

1. Ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette ndhtud konkreetsete heastamise ja vaidluste
lahendamise vormide kasutamist, tagavad litkmesriigid, et tootajatel, sealhulgas neil, kelle
toosuhe on 16ppenud, on juurdepdds tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning
Oigus heastamisele, kui seadusjirgse miinimumpalga v3i miinimumpalga kaitsega seotud

oigused on tagatud siseriikliku diguse voi kollektiivlepinguga ning neid on rikutud.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kaitsta tootajaid, sealhulgas neid, kes on
tootajate esindajad, todandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise ning kodigi ebasoodsate
tagajirgede eest, mis tulenevad todandjale esitatud kaebusest voi menetlusest, mille
eesmirk on tagada, et jargitaks miinimumpalga kaitsega seotud digusi, kui need digused on

sdtestatud siseriiklikus diguses vai kollektiivlepingutes ning neid on rikutud.

Artikkel 12
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad reeglid karistuste kohta, mida kohaldatakse miinimumpalgaga seotud
oiguste ja kohustuste rikkumise korral, kui need digused ja kohustused on sitestatud siseriiklikus
oiguses voi kollektiivlepingutes. Kehtestatud karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja

hoiatavad.
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IV PEATUKK
LOPPSATTED
Artikkel 13
Rakendamine

Liikmesriigid vdivad teha kdesoleva direktiivi tiieliku voi osalise rakendamise, sealhulgas artikli 4
16ike 2 kohase tegevuskava koostamise iilesandeks sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid seda
ithiselt taotlevad. Seejuures votavad litkmesriigid koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et

kédesolevas direktiivis sdtestatud kohustusi tdidetakse kogu aeg.
Artikkel 14
Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et tootajatele ja todandjatele, sealhulgas VKEdele, tehakse teatavaks
kédesolevat direktiivi iilevdtvad siseriiklikud meetmed ning artiklis 1 sdtestatud teemadega seotud

juba kehtivad asjakohased sitted.
Artikkel 15
Hindamine ja ldbivaatamine

Komisjon viib 1dbi kdesoleva direktiivi hindamise [viis aastat pdrast tilevotmise kuupédeva]. Seejérel
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse iilevaade kédesoleva

direktiivi rakendamise kohta, ning teeb vajaduse korral ettepanekuid digusaktide muutmiseks.
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Artikkel 16
Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad sétted

Kéesolev direktiiv ei ole tootajatele litkmesriikides ette ndhtud kaitse lildise taseme

alandamiseks piisav alus.

Kiesolev direktiiv ei piira liikmesriikide digust kohaldada voi kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on todtajate jaoks soodsamad, v3i soodustada voi lubada tdotajate jaoks

soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks mis tahes digusi, mis on tdotajatele

antud teiste liidu digusaktidega.
Artikkel 17
Ulevdtmine

Liikmesriigid votavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud meetmed vastu hiljemalt
[kaks aastat pdrast joustumise kuupdeva]. Litkmesriigid teatavad nendest viivitamata

komisjonile.

Kui litkmesriigid asjaomased normid vastu vitavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.

Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liitkmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastu voetud pohiliste digusnormide teksti.
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Artikkel 18

JOustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19

Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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	I. SISSEJUHATUS
	Komisjon esitas 28. oktoobril 2020 direktiivi ettepaneku piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus. Ettepaneku eesmärk on kehtestada liikmesriikidele neli peamist kohustust, nimelt:
	1) edendada kollektiivläbirääkimisi, eelkõige palgakujunduse üle;
	2) järgida mitmeid menetluslikke kohustusi, kui liikmesriigid kehtestavad või ajakohastavad seadusjärgset miinimumpalka ja hindavad selle piisavust;
	3) võtta meetmeid, et hõlbustada selliste töötajate tõhusat juurdepääsu miinimumpalga kaitsele, kellel on siseriikliku õiguse kohaselt õigus saada miinimumpalka, ning
	4) koguda andmeid ja esitada need komisjonile, et jälgida miinimumpalga kaitse ulatust ja piisavust.
	Selle algatusega püüab komisjon aidata eelkõige kaasa Euroopa sotsiaalõiguste samba 6. põhimõtte (palgad) ja 8. põhimõtte (sotsiaaldialoog ja töötajate kaasamine) rakendamisele.
	Vastavalt asjakohasele õiguslikule alusele, st ELi toimimise lepingu artikli 153 lõikele 2 koostoimes artikli 153 lõike 1 punktiga b, võtab nõukogu otsused vastu kvalifitseeritud häälteenamusega seadusandliku tavamenetluse kohaselt.
	Eesistujariik Sloveenia on oma töös tuginenud kolmiku teiste liikmete Saksamaa ja Portugali eesistumisperioodil tehtud edusammudele, mis on esitatud eesistujariik Portugali eduaruandes . Eesistujariik Sloveenia esitas sotsiaalküsimuste töörühmale neli...
	Töörühma tasandil toimunud arutelude juhtimisel olid eesistujariigil erinevad eesmärgid.
	1) Võttes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 153 lõikes 5 sätestatud erandit, mis kaitseb liikmesriikide pädevust miinimumpalga kehtestamisel, otsustas eesistujariik teksti kohandada, pidades silmas nõukogu õigustalituse kirjalikku arvamust.
	2) Eesistujariik kuulas hoolikalt ja põhjalikult delegatsioonide mureküsimusi, mis tulenevad erinevatest riiklikest tööturumudelitest ja palgakujundussüsteemidest. Eesistujariik tegi samuti intensiivset tööd, et parandada teksti üldist tehnilist kvali...
	3) Intensiivses töös keskenduti delegatsioonide tõstatatud erinevate mureküsimuste jaoks kompromisslahenduste leidmisele, et saavutada tekstis õige tasakaal ja tagada valdava enamuse liikmesriikide toetus.
	Kokkuvõte peamistest nõukogu ettevalmistavates organites arutatud küsimustest on esitatud allpool.
	Peamised nõukogu ettevalmistavates organites käsitletud küsimused
	1) Piisava miinimumpalga menetlusraamistik (pealkiri, artikkel 1, põhjendus 15)
	Töörühm arutas põhjalikult kõnealuse direktiivi olemust ja reguleerimiseset ning selles sätestatud kohustuse liiki. Pärast seda arutelu on direktiivi pealkirja ja kogu teksti tehtud muudatuste kaudu selgitatud, et kõnealuse direktiiviga kehtestatakse ...
	Samuti on selgitatud, et piisavuse eesmärki püütakse saavutada eri vahenditega, sõltuvalt sellest, kas miinimumpalga kaitse on ette nähtud seadusjärgse miinimumpalgaga, üksnes palgakujundust käsitlevate kollektiivläbirääkimistega või nende kahe lähene...
	Seadusjärgse miinimumpalga kehtestamise jaoks on II peatükis sätestatud erinevad menetluslikud kohustused, et edendada piisava tasemega seadusjärgse miinimumpalga kehtestamist, sekkumata liikmesriikide pädevusse selle taseme kindlaksmääramisel.
	Kollektiivläbirääkimistega kehtestatud miinimumpalkade puhul, sealhulgas liikmesriikides, kus palgad põhinevad üksnes kollektiivläbirääkimistel, on miinimumpalga kaitse parandamise vahendiks kollektiivläbirääkimiste edendamine, kuna kollektiivläbirääk...
	Direktiivi artiklit 1 (ja põhjendust 15) on ühtlustatud, et see vastaks paremini direktiivi peamistele sätetele: artikli 1 lõike 1 punkt a vastab piisava seadusjärgse miinimumpalga edendamist käsitlevale direktiivi II peatükile, punkt aa (uus) vastab ...
	2) Üldiselt kohaldatavate kollektiivlepingute võrdsustamine kollektiivlepingutega (artikkel 3)
	Ettepanek sisaldab erinevaid sätteid seadusjärgse miinimumpalga ja kollektiivlepingutega kehtestatud miinimumpalga kohta. Seetõttu on nende kahe eristamine väga oluline. Kuna aga üldiselt kohaldatavate kollektiivlepingute sisu põhineb sotsiaalpartneri...
	Samamoodi on selgitatud, et meretöönormide konventsiooni raames meremeeste miinimumpalga kujundamise mehhanismi tulemust tuleks käsitleda sarnaselt kollektiivlepinguga.
	3) Palgakujundust käsitlevate kollektiivläbirääkimiste toetamine (artiklid 4 ja 13, põhjendus 19)
	On selgitatud, et kollektiivläbirääkimiste katvuse suurendamise eesmärk on parandada kollektiivlepingutega ette nähtud palgakujundust ja seega edendada miinimumpalga piisavust. Kuna liikmesriigid ei saa kohustada sotsiaalpartnereid sõlmima kollektiivl...
	4) Seadusjärgse miinimumpalga piisavuse edendamine (artikkel 5, põhjendused 20–21)
	Artikkel 5 oli töörühma töö keskmes kõigil selle koosolekutel, kusjuures paljud delegatsioonid nõudsid kohustuste leevendamist ja teised kaitsesid komisjoni esialgset ettepanekut. Pärast neid arutelusid tehti mõned kohandused. Järjestikused eesistujar...
	Kuigi mitu delegatsioonid kutsusid mitu korda üles lubama artikli 5 lõike 2 elementide paindlikumat kasutamist, jättis eesistujariik alles kohustuse kasutada artikli 5 lõike 2 kõiki nelja elementi. Võttes siiski arvesse õigustalituse kirjalikku arvam...
	Samamoodi säilitati liikmesriikide kohustus kasutada soovituslikke kontrollväärtusi, et hinnata oma seadusjärgse miinimumpalga piisavust, samas kui täpsustati, et iga liikmesriik võib valida oma kasutatavad soovituslikud kontrollväärtused. Paljud liik...
	Kõigi liikmesriikide kohustust ajakohastada oma seadusjärgset miinimumpalka korrapäraselt ja õigeaegselt, kasutades artikli 5 lõigetes 1 ja 2 sätestatud kriteeriume, ei muudetud. Kuid on lisatud uus lõige 2a ja uus põhjendus 20a, et võtta arvesse mit...
	5) Erisused ja mahaarvamised (artikkel 6, artikli 7 punkt c, põhjendus 22)
	Põhjenduses 22 on täpsustatud, et erisused ja mahaarvamised võivad teatavatel juhtudel mõjutada negatiivselt seadusjärgse miinimumpalga piisavust ning seetõttu on oluline vältida nende laialdast kasutamist. Samuti täpsustati, et aluslepingutega jäetak...
	6) Riigihanked (artikkel 9, põhjendus 24)
	Kooskõlas Euroopa Komisjoni kavatsusega tuletada deklaratiivses sättes meelde riigihankedirektiividest tulenevaid kohustusi, et toetada ja tugevdada nende direktiivide rakendamist, on eesistujariigid viinud artikli ja põhjenduse veelgi enam vastavusse...
	7) Järelevalve ja andmete kogumine (artikkel 10, põhjendus 25)
	Artikli 10 sätted järelevalve ja andmete kogumise kohta valmistasid paljudele liikmesriikidele suurt muret, kuna nad kartsid täiendavat bürokraatiat ilma selge lisaväärtuseta. Eriti murettekitav oli kohustus esitada eristatud andmeid, eelkõige puuete ...
	 Arvestades, et miinimumpalk ei muutu tavaliselt aasta-aastalt märkimisväärselt, pidasid paljud liikmesriigid iga-aastase aruandluse kohustust tarbetuks koormuseks. Seetõttu muudeti see aruandluseks iga kahe aasta tagant.
	 Põhjenduses selgitati, et liikmesriigid otsustavad, milliseid andmeallikaid nad kasutavad, ning eelkõige, et paremate andmeallikate puudumisel võivad nad kasutada riiklikke andmeid, valikuuringuid ja hinnanguid.
	 Eristatud andmete esitamise kohustusega kaasneb nüüd kaitseklausel, et need andmed tuleb esitada ainult niivõrd, kuivõrd need on liikmesriigile kättesaadavad.
	 Liikmesriikide esitatavate andmete kirjeldus struktureeriti ümber redaktsioonilistel põhjustel. Aruandluskohustuse kergendamiseks ja selleks, et võtta arvesse, millised andmed on kergesti kättesaadavad, tehti järgmised kohandused:
	o liikmesriigid peavad üksnes kirjeldama mahaarvamisi ja erisusi seadusjärgsest miinimumpalgast;
	o üksnes kollektiivlepingutega ette nähtud miinimumpalga kaitse kohta,
	( kollektiivlepingutega kehtestatud miinimumpalkade aruandlus piirdub madalapalgalisi töötajaid hõlmavate kollektiivlepingutega kehtestatud madalaimate palgamääradega või hinnanguliste madalaimate palgamääradega ja nendega hõlmatud töötajate osakaaluga;
	( kollektiivlepingutega hõlmamata töötajate palkade kohta saab aru anda makstud palkade alusel.
	 Komisjoni ettepanek sisaldas sätet, mis oleks sõnaselgelt andnud komisjonile õiguse nõuda, et liikmesriigid esitaksid iga üksikjuhtumi korral täiendavat teavet. Seda sätet ei toetatud. Arvestades, et komisjon võib alati küsida andmeid hea koostöö ül...
	 Komisjoni ettepaneku artikli 10 lõikes 5 on sätestatud, tööhõivekomitee peaks igal aastal analüüsima palgakujundust käsitlevate kollektiivläbirääkimiste toetamist ja miinimumpalkade piisavust liikmesriikides. Kuna tööhõivekomitee ülesanded tulenevad...
	8) Teave töötajatele (artikkel 10a (uus), põhjendus 25a (uus))
	Komisjoni ettepanek sisaldas sätteid töötajate teavitamise kohta miinimumpalga kaitsest, millele neil on õigus vastavalt artikli 8 lõikele 3 ja artikli 10 lõikele 3. Teksti ühtlustamiseks liideti need kaks sätet uude artiklisse 10a.
	9) Õigus õiguskaitsele ja karistused (artiklid 11 ja 12, põhjendused 26 ja 26a)
	Pärast delegatsioonide üleskutset on selgitatud, et õigus õiguskaitsele ja karistuste kohaldamise kohustus puudutavad üksnes miinimumpalga kaitsega seotud õigusi, mis on juba kehtestatud siseriikliku õigusega. Seoses karistustega, mida liikmesriigid p...
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