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— obecny pfistup

I. UVOD

Dne 28. tijna 2020 pfedloZila Komise navrh smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach
v Evropské unii. Cilem navrhu je vytvofit pro ¢lenské staty ctyii hlavni povinnosti, a sice

povinnost:
1)  podporovat kolektivni vyjednavani, zejména pokud jde o stanovovani mezd,

2)  dodrZovat fadu procesnich povinnosti, pokud a kdyZ ¢lenské staty stanovuji ¢i

aktualizuji zdkonné minimalni mzdy a posuzuji jejich pfiméfenost,
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3) pfijmout opatieni na zlepSeni uc¢inného piistupu k ochrané¢ formou minimalni mzdy pro
pracovniky, kteti maji podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti narok na minimalni mzdu,

a

4)  shromazdovat idaje a podéavat o nich zpravy Komisi, aby bylo mozné sledovat rozsiieni

a ptiméfenost ochrany formou minimalni mzdy.

Prostfednictvim této iniciativy chce Komise piispet zejména k provadeéni zasady 6 (mzdy)

a zasady 8 (socialni dialog a zapojeni pracovnikll) evropského pilife socidlnich prav.

Podle ptislusného pravniho zékladu, tj. ¢l. 153 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1
pism. b) této Smlouvy, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou v souladu s fadnym

legislativnim postupem.

Evropsky parlament ptijal mandat k jednani dne 25. listopadu 2021.

Hospodafsky a socidlni vybor pfijal stanovisko na plenarnim zasedani dne 25. biezna 20211,

Vybor regionii piijal stanovisko na plenarnim zasedani dne 19. bfezna 20212

JEDNANI BEHEM SLOVINSKEHO PREDSEDNICTVI

Préce slovinského ptredsednictvi vychazela z pokroku, kterého dosahli partneti ze zemi
tvoticich trojici predsednictvi, Némecko a Portugalsko, jak je uvedeno ve zprave o pokroku
vypracované portugalskym piedsednictvim3. Slovinské piedsednictvi postupné piedloZilo
Pracovni skupiné pro socidlni otazky ¢tyii kompromisni navrhy, které byly projednavany
be&hem Sesti celych dnli zasedani pracovni skupiny a v rdmci mnoha dvoustrannych jednani

na vSech urovnich.

Dokument 7886/21.
Dokument 7421/21.
Dokument 9142/21 + COR1.
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Cile ptedsednictvi pii fizeni jednani na irovni pracovni skupiny byly riiznorodé:

1) S ohledem na zvlastni vyjimku stanovenou v ¢l. 153 odst. 5 SFEU, ktera zarucuje
pravomoc ¢lenskych stat stanovit minimalni mzdy, se piedsednictvi zavéazalo upravit

znéni s ohledem na pisemné stanovisko pravni sluzby Rady*.

2)  Predsednictvi pozorné a intenzivné naslouchalo obavam delegaci, které vyplyvaji
z ruznych vnitrostatnich modela trhu prace a systému stanovovani mezd. Predsednictvi

rovnéz intenzivné pracovalo s cilem zlepsit celkovou technickou kvalitu znéni.

3)  Usilovné se pracovalo zejména na nalezeni kompromisnich feseni v zajmu zohlednéni
nejriiznéjsich ptipominek vznesenych delegacemi s cilem dosdhnout fadné vyvazenosti

znéni a ziskat podporu ptevazné vétSiny Clenskych stati.

Hlavni otazky projednavané v pfipravnych organech Rady jsou shrnuty nize.

4 Dokument 6817/21.
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Hlavni otazky, jimiZ se pripravné organy Rady zabvyvaly

1)  Procesni rdmec pro pfimétené minimélni mzdy (nézev, Clanek 1 a 15. bod odtvodnéni)

Pracovni skupina se diikladn¢ zabyvala povahou a predmétem této smérnice a druhem
povinnosti, kterou stanovi. V nadvaznosti na tuto diskusi se prostfednictvim zmén nazvu
smérnice a celého znéni uptesnilo, Ze tato smérnice stanovuje ramec Unie pro piiméefené

minimalni mzdy, ktery ma procesni povahu.

Rovnéz se vyjasnilo, ze cil pfimétenosti je sledovan riiznymi prostredky v zavislosti
na tom, zda je ochrana formou minimalni mzdy poskytovana zdkonnymi minimalnimi
mzdami, pokud je zajiStovana vyhradné kolektivnim vyjednavénim o stanovovani mezd

nebo je zajistovana kombinaci téchto dvou pfistupti:

pro stanoveni zakonnych minimalnich mezd uklada kapitola II rizné procesni
povinnosti na podporu toho, aby zdkonné¢ minimalni mzdy byly stanoveny na pfimétené

urovni, aniz by tim byla dot¢ena pravomoc ¢lenskych stétii tuto Groven urcit.

V piipadé minimélnich mezd stanovenych na zéklad€ kolektivniho vyjednédvani, a to

i v ¢lenskych statech, kde jsou mzdy zalozeny vyhradné na kolektivnim vyjednavani, je
podpora kolektivniho vyjednavani prostfedkem ke zlepSeni ochrany formou minimalni
mzdy, nebot’ vétsi mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani slouzi podpoie pfiméfenych

minimdlnich mezd (19. bod odivodnéni).

V zajmu lepSiho zohlednéni hlavnich ustanoveni smérnice byl ¢lanek 1 (a 15. bod
odiivodnéni) zjednodusen: ustanoveni €l. 1 odst. 1 pism. a) odpovida kapitole II
smérnice o podpoie pfiméfenosti zdkonnych minimalnich mezd, pismeno aa — nové)
odpovida ¢lanku 4 o podpote kolektivniho vyjednavani a pismeno b) odpovida
¢lankim 8, 9, 10a, 11 a 12, které se zabyvaji prosazovanim stavajicich individualnich

narokl pracovnikl na minimalni mzdu.
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2)

3)

4)

Pfizpusobeni vSeobecné pouzitelnych kolektivnich smluv kolektivnich smlouvam

(¢lanek 3)

Névrh obsahuje odli$na ustanoveni tykajici se zdkonnych minimalnich mezd

a zékonnych minimalnich mezd stanovenych na zakladé kolektivnich smluv. Rozdil
mezi témito dvéma ustanovenimi je proto zasadni. Jelikoz vSak obsah vSeobecné
pouzitelnych kolektivnich smluv vyplyva z dohody socialnich partnert, a nikoli z aktu
vetejn¢ho prava, coz je €ini pouzitelnymi pro danou skupinu pracovniki, bylo
objasnéno, ze vSeobecné pouzitelné kolektivni smlouvy nelze povazovat za zdkonné

minimalni mzdy.

Stejné tak bylo objasnéno, Ze k vysledku mechanismu stanovovani minimalni mzdy
namotnikd v rdmci Umluvy o préci na mofti by se mélo pfistupovat stejnym zptisobem

jako ke kolektivni smlouve.

Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd (¢lanky 4 a 13 a 19. bod

oduvodnéni)

Bylo uptesnéno, ze cilem zvyseni miry rozsifeni kolektivniho vyjedndvani je zlepsit
stanovovani mezd na zéklad¢ kolektivnich smluv, a tim podpofit pfimefenost
minimdlnich mezd. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staity nemohou socialnim partnerim
ukladat povinnost uzavirat kolektivni smlouvy, bylo v bodé€ odiivodnéni jasné
stanoveno, ze 70% mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani neni cilem, ale pouze
prahovou hodnotou, na zaklad¢€ niz vznikd povinnost stanovit ramec pro zakladni
podminky a akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani. V €lanku 13 bylo rovnéz
vyslovné uvedeno, ze Clenské staity mohou socidlnim partnerim umoznit, aby spolecné

vypracovali akéni plan oni sami.

Podpora pfiméfenosti zakonnych minimalnich mezd (lanek 5, 20. a 21. bod

oduvodnéni)

Ustiednim bodem prace pracovni skupiny na viech jejich zasedanich byl ¢lanek 5,
pficemz mnoho delegaci poZadovalo zmirnéni povinnosti, zatimco jiné delegace
puvodni ndvrh Komise obhajovaly. V ndvaznosti na tato jednani byly provedeny urcité
upravy. Jednotlivé predsednictvi vSak ponechala jadro ustanoveni o podpoie

pfimétenosti zakonnych minimalnich mezd beze zmény.
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odst. 2, pfedsednictvi v§ak ponechalo povinnost pouzivat vSechny ¢tyfi prvky obsazené
v ¢L. 5 odst. 2. S ohledem na pisemné stanovisko pravni sluzby vs$ak bylo objasnéno, ze
o jejich relevantnosti a relativni vdze mohou rozhodnout ¢lenské staty v souladu s jejich

prevazujicimi vnitrostatnimi socioekonomickymi podminkami.

Stejné tak byla zachovana povinnost Clenskych statii pouzivat orientacni referencni
hodnoty k posouzeni pfiméfenosti jejich zdkonnych minimalnich mezd, pficemz bylo
jasné feceno, ze kazdy Clensky stat si mize zvolit orientacni referenc¢ni hodnoty, které
pouziva. Mnoho ¢lenskych stath kritizovalo skute¢nost, ze piivodni navrh Komise klade
velky dliraz na 50 % priimérné hrubé mzdy a 60 % medianu hrubé mzdy jako

na potencidlni orientaéni referen¢ni hodnoty. Tyto ¢lenské staty vyzvaly, aby se uznalo,
7e primétenost se neposuzuje pouze z hlediska spravedlnosti (vztah mezi minimalni
mzdou a jinymi mzdami v daném clenském statg), ale také dustojnosti minimalni mzdy
v souladu s €l. 5 odst. 1 a zasadou 6 evropského pilife socialnich pravs. Ukazatele
distojnosti se vétSinou pouzivaji na vnitrostatni rovni. Pfedsednictvi proto omezilo
popis referenénich hodnot v ¢l. 5 odst. 3 na ,,bézn¢ pouzivané“ a ve 21. bod¢
odliivodnéni rozsitilo seznam ptikladii takovych referen¢nich hodnot. Predsednictvi
ptitom zohlednilo skute¢nost, Ze na poslednim zasedani Pracovni skupiny pro socialni
otazky bylo k této otazce stale mnoho piipominek. Clenské staty pozadovaly vétsi
jasnost, pficemZ nékteré Clenské staty pozadovaly vypusténi referen¢nich hodnot ve
vysi 50 % a 60 % a jiné si praly vratit se blize k ndvrhu Komise, ackoli pro zadny

z téchto krokud neexistovala vétSina.

L Zasada 6 Mzdy

a) Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoznujici ditstojnou Zivotni uroven.
b) Musi byt zajisténa primérend minimalni mzda, ktera uspokoji potieby pracovnikii
a jejich rodin s prihlédnutim k vnitrostatnim hospodarskym a socialnim podminkam,
pricemz viak musi byt zachovan pristup k zaméstnani a motivace hledat si praci.
Musi byt zamezeno chudobé pracujicich. “
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Povinnost vSech Clenskych stat pravidelné a v¢as aktualizovat své zakonné minimalni
mzdy za pouziti svych kritérii, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1 a 2, se nezménila. Aby se
vsak zohlednila specificka situace n€kolika ¢lenskych stati, které pouzivaji vzorec pro

indexaci ke zvyseni ¢astky svych zakonnych minimalnich mezd mezi témito

pravidelnymi aktualizacemi, byl doplnén novy odstavec 2a a novy bod odiivodnéni 20a.

5)  Odchylky a srazky (Clanek 6, €1. 7 pism. ¢) a 22. bod odtivodnéni)

Ve 22. bodé odiivodnéni bylo vyslovné uvedeno, ze odchylky a srazky mohou

v n¢kterych ptipadech negativné ovlivnit pfimétenost zakonnych minimalnich mezd,

a ze je proto dulezité zabranit jejich Sirokému pouzivani. Bylo rovnéz vyslovné
uvedeno, Ze Smlouvy ponechdvaji pravomoc stanovovat minimalni mzdy — a tudiz

i rozhodovat o odchylkach a srazkach — ¢lenskym stattim, které musi dodrzovat zasady

nediskriminace a proporcionality jako obecné zasady prava Unie.

6) Zadéavani veiejnych zakazek (¢lanek 9 a 24. bod odtivodnéni)

V souladu se zdmérem Evropské komise pfipomenout v ustanoveni deklaratorni povahy
povinnosti vyplyvajici ze smérnic o zadavani vetejnych zakazek s cilem podpofit
a posilit provadéni téchto smérnic predsednictvi dale sladila dany ¢lanek a bod

odivodnéni se znénim téchto smeérnic.

7)  Sledovéni a sbér udaji (¢lanek 10 a 25. bod odivodnéni)

Ustanoveni ¢lanku 10 o sledovani a sbéru udajti byla pro mnohé ¢lenské staty velmi
znepokojujici, nebot’ se obavaly dalsi byrokratické zatéze bez jasné ptidané hodnoty.
Zvlasteé znepokojujici byla povinnost poskytovat clenéné udaje, a zejména v ¢lenéni
podle zdravotniho postizeni, nebot’ tyto udaje jsou z diivodii ochrany soukromi
shromazd’ovany jen zfidka. S cilem zohlednit obavy ¢lenskych stati a po intenzivni
vyméné nazord predsednictvi a delegaci s Evropskou komisi bylo znéni ¢lanku 10

upraveno takto:

14366/21 jd/JSL/jhu 7

LIFE.4 CS



. Vzhledem k tomu, ze minimalni mzdy se obvykle meziro¢né vyrazné¢ neméni,
povazovalo mnoho ¢lenskych statti povinnost podavat zpravy kazdy rok

za zbyte¢nou zatéz. Proto se zpravy budou podéavat kazdy druhy rok.

o V bod¢ oditvodnéni bylo uptesnéno, ze je na ¢lenskych statech, které zdroje udajii
pouzivaji, a zejména to, Ze mohou pouzivat vnitrostatni udaje, vybérova Setieni

a odhady, pokud neexistuji lepsi zdroje tidajti.

J Povinnost poskytovat ¢lenéné udaje je nyni doplnéna zarukou, Ze tyto udaje musi

byt poskytnuty pouze v ptipadé, Ze je ma ¢lensky stat k dispozici.

o Popis udaju, které maji ¢lenské staty poskytnout, byl z redakénich divodi
prepracovan. S cilem zjednodusit povinnost podavat zpravy a zohlednit, které

udaje jsou snadno dostupné, byly provedeny tyto Gpravy:

o ¢lenské staty musi poskytnout pouze popis srazek a odchylek od zékonnych

minimalnich mezd;

o v pripad€ ochrany formou minimalni mzdy vyluéné na zaklad¢ kolektivnich

smluv,

- podavani zprav o minimalnich mzdach na zékladé¢ kolektivnich smluv
smlouvami, které se vztahuji na osoby s nizkymi mzdami, nebo

na jejich odhad a na podil pracovnikii, na néz se vztahuji,

- podavani zprav o mzdach pracovniki, na které se nevztahuji

kolektivni smlouvy, lze poskytovat na zdklad¢ vyplacenych mezd.

. Navrh Komise obsahoval ustanoveni, kterym by byla Komisi vyslovné svéfena
pravomoc pozadovat, aby ¢lenské staty v konkrétnich jednotlivych ptipadech
poskytovaly dal$i udaje. Toto ustanoveni neziskalo podporu. Vzhledem k tomu,
ze Komise muze vzdy pozadovat udaje podle obecné zasady dobré spoluprace,

toto ustanoveni bylo vypusténo.
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. V navrhu Komise se v ¢l. 10 odst. 5 uvadi, ze Vybor pro zaméstnanost by mél
kazdorocné piezkoumat, nakolik se v ¢lenskych statech prosazuje kolektivni
vyjednavani o stanovovani mezd, a mél by posoudit jejich pfimétenost. Vzhledem
k tomu, Ze tkoly Vyboru pro zaméstnanost piimo vyplyvaji z ¢lanku 150 SFEU
a ze toto ustanoveni zmocnuje Radu k piijeti rozhodnuti o ztizeni uvedeného
vyboru, neméla by tato smérnice tyto ukoly dale specifikovat. Odkaz na prezkum
Vyborem pro zaméstnanost byl proto piesunut do bodu odiivodnéni, pficemz se
pfipomind, Ze podle Smlouvy mohou Rada a Komise o takovy pfezkum pozadat.
Vzhledem k tomu, ze Vybor pro zaméstnanost se zabyva pouze politikami
zamestnanosti (hlava IX, ¢lanky 143 az 150 SFEU), zatimco Vybor pro socialni
ochranu se zabyva socialni politikou (hlava X, ¢lanky 151 az 160 SFEU, vcetné
pracovnich podminek — ¢l. 153 odst. 2 pism. b)), byla do bodu odiivodnéni

doplnéna socidlni politika.

8)  Informace pro pracovniky (¢lanek 10a (novy) a bod odivodnéni 25a (novy))

Navrh Komise obsahoval ustanoveni o informovani pracovnika o ochran¢ formou
minimalni mzdy, na kterou maji narok, v ¢l. 8 odst. 3 a ¢l. 10 odst. 3. Za celem

zjednoduseni znéni byla tato dvé ustanoveni sloucena do nového ¢lanku 10a.

9)  Pravo na nipravu a sankce (¢lanky 11 a 12 a body odiivodnéni 26 a 26a)

V névaznosti na vyzvu delegaci bylo objasnéno, Ze pravo na napravu a povinnost
uplatiiovat sankce se tykaji pouze prav souvisejicich s ochranou formou minimalni
mzdy, kterd jsou jiz stanovena ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech. Pokud jde

o sankce, které maji ¢lenské staty ptijmout za poruSeni prav tykajicich se minimalnich
mezd, bylo upfesnéno, Ze smluvni sankce v pravidlech pro prosazovani kolektivnich

smluv jsou pro dosazeni souladu s ¢lankem 12 dostacujici.
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I11.

Na zasedani Coreperu dne 24. listopadu 2021 podpoftila velka vétSina delegaci praci, kterou
piedsednictvi vykonalo, a spolecné s nim se shodla, ze piedlozené znéni odrazi pievazujici
nazor v Radé. Mnoho delegaci trvalo na tom, ze znéni by nemélo byt ddle ménéno, nebot’
predstavuje kiehkou rovnovahu bez dalsiho prostoru pro upravu. Delegace se shodly na tom,
ze znéni je dostatecné propracované, aby mohlo byt piedlozeno Rad¢ pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele k projednani a dohodé¢, pticemz pouze Dansko

uvedlo, ze bude hlasovat proti.

Zbvvajici vyvhrady

Vyhrady obecného ptezkumu: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE

Vyhrady parlamentniho prezkumu: NL

ZAVER

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele se vyzyva, aby
vyjédtila souhlas se znénim (obecny piistup) uvedenym v piiloze této zpravy a povétila

ptedsednictvi, aby o tomto ndvrhu zah4jilo jednéni se zastupci Evropského parlamentu

a Komise.
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PRILOHA
2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o ramci pro pfimétené minimalni mzdy v Evropské unii
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 153 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 153

odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto diivodim:

(1) Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie mimo jiné podporovat blahobyt
svych obyvatel a usilovat o udrZitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vysoce

konkurenceschopném socialnétrznim hospodarstvi.

Ur. vest. C, , s. .
7 Ut. v&st. C , , s. .

14366/21 jd/JSL/jhu 11

LIFE.4 CS



(2) Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie® stanovi, Ze kazdy pracovnik ma pravo

na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlistojnost.

3) Evropska socialni charta stanovi, ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni
podminky. Uznava zejména pravo vSech pracovniki na spravedlivou odmeénu, které jim
ijejich rodinam zajisti slusnou zivotni uroven, pravo vsech pracovnikl a zaméstnavateld
na svobodu sdruzovani ve vnitrostatnich nebo mezinarodnich organizacich na ochranu jejich

hospodaiskych a socidlnich zajmi a pravo na kolektivni vyjednavani.

(4) Kapitola II evropského pilife socidlnich prav vyhlaSené¢ho v Géteborgu dne
17. listopadu 2017 stanovi soubor zasad jako voditko k zajiSténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zasada 6 evropského pilife socialnich prav potvrzuje pravo pracovnikt
na spravedlivou mzdu umoznujici distojnou Zivotni uroveil. Rovnéz stanovi, Ze musi byt
zajiSténa priméfena minimalni mzda, ktera uspokoji potieby pracovniki a jejich rodin
s prihlédnutim k vnitrostatnim hospodéiskym a socidlnim podminkam, pfi¢emz vSak musi
byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Dale pfipomind, Ze musi byt
zamezeno chudobé pracujicich osob a ze veskeré mzdy musi byt stanovovany
transparentnim a pfedvidatelnym zpiisobem v souladu s vnitrostatnimi postupy a musi byt

uznana samostatnost socialnich partnert.

8 Listina zékladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02 (Ut. vést. C 326/391, 26.10.2012).
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(6)

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statt® vyzyva Clenské staty, aby zajistily u¢inné zapojeni socialnich partner

do stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoziujici diistojnou Zivotni roven

a dohlédly na to, aby mzdy piiméfené reagovaly na vyvoj produktivity a smefovaly

k vzestupné konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva Clenské staty, aby
podporovaly socidlni dialog a kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd. Déle Clenské
staty a socialni partnery vyzyva k zajisténi toho, aby se vS§em pracovnikiim vyplacely
piimétené a spravedlivé mzdy na zakladée kolektivnich smluv nebo pfiméienych zakonnych
minimélnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvareni
pracovnich mist a chudobu pracujicich osob. Ro¢ni strategie pro udrzitelny raist 202110
uvadi, Ze Clenské staty by mély pfijmout opatieni k zajiSténi spravedlivych pracovnich
podminek. Strategie pro udrzitelny riist na rok 2020 kromé toho piipomnéla, Ze v kontextu
rostoucich socialnich rozdilt je dtlezité zajistit spravedlivé mzdy pro kazdého pracovnika.
Nékterym ¢lenskym statiim bylo rovnéz vydano né€kolik doporuceni v oblasti minimalnich

mezd.

Lep$i pracovni a Zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfimétenou vysi minimalnich mezd,
jsou ku prospéchu pracovnikil i podnikii v Unii a jsou piedpokladem pro inkluzivni

a udrzitelny hospodatsky rist. Zmenseni zna¢nych rozdilli v rozsifeni a ptfiméfenosti
ochrany formou minimalni mzdy pfispiva k vétsi spravedlnosti na trhu prace EU

a podporuje hospodaisky a spolecensky pokrok a vzestupnou konvergenci. Hospodarska
soutéZ na jednotném trhu by méla byt zaloZena na vysokych socialnich standardech,

inovacich a zvySovani produktivity, a zdroven by méla zajist'ovat rovné podminky.

10
11

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (U, vést. L 344, 19.10.2010, s. 22).

Sdéleni Komise COM(2020) 575 final.

Sdéleni Komise COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

)

(10)

&y

Jsou-li minimélni mzdy nastaveny na pfiméfené Grovni, chrani pfijem znevyhodnénych
pracovnikl, pomahaji zajistit diistojné Zzivobyti a brani poklesu pfijmu v neptiznivych
obdobich. Minimalni mzdy piispivaji k udrzeni domaci poptavky, zvysuji motivaci k préci,

zmensuji mzdové nerovnosti a vyskyt chudoby pracujicich osob.

U zen, mladych pracovniki, pracovniki s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postiZzenim je pravdépodobnost, Ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, vyssi nez

u jinych skupin pracujicich osob. Béhem hospodarského utlumu, jako je krize COVID-19,
nabyva tloha minimélnich mezd pti ochrané pracovnikii s nizkymi ptijmy na diilezitosti a je
zasadni pro podporu udrzitelného a inkluzivniho hospodatského oziveni. Pokrok ve véci
minimalnich mezd pfispiva k rovnosti Zen a muzii, odstranuje rozdily v jejich odménovani

a diichodech a chrani Zeny pied chudobou.

Pandemie COVID-19 citelné¢ doléhé na odvétvi sluzeb a malé podniky, které maji velky
podil pracovnikli s minimalni mzdou. Minimalni mzdy jsou dtlezité také s ohledem

na strukturalni trendy, které pretvaieji trhy prace a ve stale vétsi mife se vyznacuji vysokym
podilem nestandardnich a nejistych pracovnich mist. Tyto trendy ptinesly vétsi polarizaci
pracovnich mist, coz ve vétSing ¢lenskych stat vedlo ke zvyseni podilu Spatné placenych

a malo kvalifikovanych povolani a v n¢kterych z nich také k vétsi mzdové nerovnosti.

Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech ¢lenskych statech, pfi¢emz v nékterych
z nich vyplyvéa z pravnich nebo spravnich ptedpisi a kolektivnich smluv, v jinych je naopak

zajiSténa vyhradné na zakladé¢ kolektivnich smluv.

U S$patné placenych povoléani je ochrana formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich
smluv ve vétsin¢ pripadd pfimefend; naproti tomu zakonné minimalni mzdy jsou v n¢kolika
Clenskych statech nizké ve srovnani s ostatnimi mzdami v dané ekonomice. V deviti
¢lenskych statech zdkonna minimalni mzda v roce 2018 nedokazala samozivitelim zajistit
dostate¢ny ptijem k pfekondni hranice ohrozeni chudobou. Pfimétenost zédkonnych
minimalnich mezd je navic nepfiznivé ovliviilovana sniZzenymi sazbami (odchylkami)

a srazkami, které se u nich uplatiuji.

14366/21 jd/ISL/jhu 14

LIFE.4 CS



(12)

(13)

(14)

(15)

VSichni pracovnici nejsou v Unii minimalni mzdou G¢inné chranéni, ponévadz se nedodrzuji
platna pravidla, dostavaji n€kteti pracovnici v urcitych ¢lenskych statech zaplaceno méne,
nez kolik ¢ini vySe zdkonné minimalni mzdy 1 pfesto, ze se na n¢ vztahuje. Podle
dostupnych zjisténi postihuje uvedené nedodrzovani pravidel zejména zeny, mladé
pracovniky, osoby se zdravotnim postizenim a pracovniky v zemédélstvi. Odhaduje se, ze

v ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zaji$téna pouze na zakladé
kolektivnich smluv, se podil pracovniki, ktefi nejsou chranéni, pohybuje mezi 2 % a 55 %

vSech pracovnik.

Silnd pozice kolektivniho vyjednavani sice ptispiva k zajisténi pfiméené ochrany formou
minimalni mzdy, avsak tradi¢ni struktury kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich
oslabuji jednak v disledku strukturdlniho posunu hospodarstvi smérem k méné odborové
organizovanym odvétvim, jednak kvili poklesu poctu €lent odborovych organizaci, coz

souvisi s nastupem atypickych a novych forem prace.

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovala Komise v ramci
dvoufazového procesu se socidlnimi partnery mozna opatteni k fesSeni problematiky
pfimétené ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socialni partnefi se na zahéjeni
jednani o téchto vécech neshodli. S ohledem na vysledky konzultaci se socialnimi partnery
je nicméné dulezité piijmout opatfeni na urovni Unie s cilem podpofit, aby byli pracovnici

v Unii chrdnéni pfiméfenymi minimalnimi mzdami.

Tato smérnice stanovi ramec na urovni Unie s cilem podpofit pfiméfenou uroven
minimélnich mezd, kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd, zejména ve prospéch osob
s nizkymi mzdami, a G€inny ptistup pracovnikll k ochrané formou minimalni mzdy

v rozsahu, v jakém minimalni mzdy existuji, at’ uz formou zdkonné minimalni mzdy, nebo

formou mezd stanovenych na zékladé kolektivnich smluv.
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(16)

(17)

PIn¢ v souladu s pravomocemi ¢lenskych statlh zachovanymi v ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy

o fungovani Evropské unie neni cilem této smérnice sjednotit vys$i minimalnich mezd v Unii
ani zavést jednotny mechanismus pro stanoveni minimalnich mezd. Touto smérnici neni
nijak dotCena svoboda Clenskych statli stanovovat zakonné minimalni mzdy nebo prosazovat
pfistup k ochran¢ formou minimalni mzdy na zaklad¢€ kolektivnich smluv podle pravnich
predpist, postupt a odliSnosti kazdé zemé a pii plném respektovani smluvni volnosti
socialnich partnert. Tato smérnice stanovi povinnosti procesni povahy a neuklada ¢lenskym
statim, v nichZ se ochrana formou minimalni mzdy zaklada vylu¢né na kolektivnich
smlouvach, povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu nebo stanovit vSeobecnou
pouzitelnost kolektivnich smluv. Nestanovi ani vysi mezd, ktera nalezi do smluvni volnosti

socialnich partnerli na vnitrostatni urovni a do pfislusné pravomoci ¢lenskych stati.

Tato smérnice by se pfi dodrzovani natizeni (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008

o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) méla vztahovat na pracovniky,
kteti uzavteli pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim pomeéru vymezeném pravnimi
ptedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém ¢lenském staté

s pfihlédnutim ke kritériim pro urceni statusu pracovnika, jak je stanovil Soudni dvir
Evropské unie. Jestlize témto kritériim odpovidaji, mohou byt do oblasti ptisobnosti této
smérnice zahrnuti pracovnici v cizi domacnosti, pracovnici na zavolanou, osoby
vykonavajici obCasnou praci, osoby pracujici na zédklad¢ poukazu, zdanlivé samostatné

vydélecné ¢inné osoby, pracovnici platforem, staZisté a ucni.
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(17a—novy) Skutecné samostatné vydélecné ¢inné osoby do plsobnosti této smérnice nespadaji,

jelikoz uvedena kritéria nespliiuji. Zneuzivani pravniho postaveni samostatn¢ vydéle¢né
¢innych osob, vymezeného vnitrostatnim pravem, at’ jiz na vnitrostatni urovni nebo

v preshrani¢nich situacich, je jednou z forem falesné¢ hlasené prace, jez je Casto spojena

s nehlaSenou praci. Ke zdanlivé samostatné vydélecné ¢innosti dochazi v ptipade, kdy je
osoba nahlaSena jako samostatné vydéle¢né ¢innd, piestoze splituje podminky
charakteristické pro pracovnépravni vztah, za i¢elem obchéazeni urcitych pravnich nebo
danovych povinnosti. Tyto osoby by mély byt do oblasti ptisobnosti této smérnice zahrnuty.
Pti posuzovani toho, zda v ur¢itém piipadé existuje pracovnépravni vztah, by se mélo
vychézet ze skutecnosti tykajicich se skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento vztah

popisuji jednotlivé strany.

(17b—novy) Tato smérnice zohlediiuje skute¢nost, ze Umluva o praci na mofi z roku 2006 ve znéni

(18)

pozdé&jsich predpisii stanovi mechanismus stanovovani minimalni mzdy pro ndmotniky. Pro
ucely této smérnice by se za kolektivni smlouvy méla povazovat rozhodnuti spravni rady
Mezinarodni organizace prace vyplyvajici z tohoto mechanismu stanovovani minimalni

mzdy a uvedend do praxe ¢lenskym statem.

Dobie fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je dilezitym prostiedkem

k zajiSténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfiméfenou minimalni mzdou. V ¢lenskych
statech majicich zakonnou minimélni mzdu podporuje kolektivni vyjednavani celkovy vyvoj
mezd, a pfispiva tudiz ke zlepSeni pfiméfenosti minimalnich mezd. V €lenskych statech, kde
je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa vyhradné kolektivnim vyjednavanim, se jeji
vyse, jakoz 1 podil ji chranénych pracovnikl ptimo fidi podstatou fungovani systému
kolektivniho vyjednavani a tim, nakolik je v dané zemi rozSifen. Silné a dobie fungujici
kolektivni vyjednavani a rozsahlé pouzivani odvétvovych nebo meziodvétvovych

kolektivnich smluv prospivéa pfimétrenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni.
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(19)

(20)

V souvislosti s klesajicim rozsifenim kolektivniho vyjednavani je nezbytné, aby jej ¢lenské
staty podporovaly, a usnadnily tak stanovovani mezd na zaklad¢ kolektivnich smluv s cilem
zlepsit ochranu pracovnikli formou minimalni mzdy. V Clenskych statech s velkou mirou
rozsiteni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly podil pracovnikli s nizkymi mzdami

a naopak vysoka vyse minimalni mzdy. V ¢lenskych statech majicich maly podil osob

s nizkymi mzdami pfekracuje mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani 70 %. Obdobné

u vétSiny Clenskych statl, kde je minimélni mzda vici mzdovému medianu vysoka, se mira
rozsifeni kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. Clenské staty s mirou rozsifeni
kolektivniho vyjednévani pod 70 % by proto mély piijmout opatieni s cilem toto kolektivni
vyjednavani posilit. Aby vSak byla respektovana autonomie socialnich partnerti, coz
zahrnuje jejich pravo na kolektivni vyjednavani a vylu€uje jakoukoli povinnost uzavirat
kolektivni smlouvy, neméla by byt prahova hodnota 70 % rozsiteni kolektivniho
vyjednavani chapana jako cil, ale pouziva se pouze jako ukazatel vedouci k povinnosti
stanovit ramec pro zprostfedkovatelské postupy a institucionalni ujednani, které vytvori
podminky pro kolektivni vyjednavani, a vypracovat akéni plan. Takovyto plan miize mit
jakoukoli podobu a mohl byt pfijat pied vstupem této smérnice v platnost za predpokladu, ze
obsahuje opatieni usilujici o ii€¢innou podporu kolektivniho vyjednavani a byl vypracovan po

konzultaci se socidlnimi partnery.

K zajisténi pfiméfenych minimalnich mezd a zachovani pracovnich mist

a konkurenceschopnosti podniki, véetné malych a stfednich podnikd, jsou nezbytna fadna
pravidla, postupy a praxe pro stanovovani a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd. Patii
k nim tfada sloZek, které¢ napomahaji zachovani pfimétenosti zakonnych minimalnich mezd,
vcetné kritérii pro pokyny Clenskym statim pfii stanovovani a aktualizaci minimalnich mezd
a ukazatell pro posuzovani jejich pfiméfenosti, pravidelné a v€asné aktualizace, existence
poradnich organii a zapojeni socialnich partnert. Jejich v€asné a G€inné zapojeni

do stanovovani a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd, jakoZz i do vytvateni nebo
upravy vzorcu pro automatickou indexaci, existuji-li, je dalsim prvkem fadné spravy, ktery

umoziuje informovany a inkluzivni rozhodovaci proces.
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(20a—novy) Clenské staty, které pouzivaji mechanismus automatické indexace, véetné

21)

poloautomatickych mechanismti, u nichz je zaru¢eno minimalni povinné zvySeni minimalni
mzdy, by mély zajistit, aby jejich rdmec v ptipadé, ze je jeho soucasti takovy mechanismus,
rovnéz vyzadoval vC€asné a pravidelné aktualizace zdkonné¢ minimalni mzdy, aby bylo
mozné nadale podporovat jejich ptiméfenost. Tyto pravidelné aktualizace by mély zahrnovat
posouzeni minimalni mzdy s pfihlédnutim k hlavnim kritériim a naslednou tpravu jeji vyse,
bude-li to zapotiebi. Cetnost automatické indexace na jedné strané a aktualizace zakonnych

minimalnich mezd na strané druhé se mohou lisit.

Minimalni mzdy jsou povazovany za ptfimétené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k rozdéleni
mezd v dané zemi a zajist'uji-li diistojnou zivotni Groven. Pfimétenost zakonnych
minimélnich mezd jednotlivé ¢lenské staty urcuji a posuzuji s ohledem na své vnitrostatni
socioekonomické podminky, v€etné riistu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace
v jednotlivych regionech a odvétvich, s prihlédnutim ke kupni sile, urovni produktivity

a vyvoji, jakoz i k vysi mezd, jejich rozdé€leni a rastu. Ukazatele a souvisejici referenéni
hodnoty mohou byt pro jednotlivé ¢lenské staty voditkem pii posuzovani pfimetenosti
minimalni mzdy. Clenské staty by mély volit ukazatele b&zné pouzivané na mezinarodni
urovni a ptipadné ukazatele bézné pouzivané na trovni vnitrostatni. Soucasti mohou byt
referencni hodnoty bézné pouzivané na mezinarodni Grovni, napiiklad pomér hrubé
minimalni mzdy a 60 % medidnu hrubé mzdy, pomér hrubé minimalni mzdy a 50 %
primé&rné hrubé mzdy nebo pomeér ¢isté minimalni mzdy a 50 % ¢i 60 % cCisté primérné
mzdy, a referen¢ni hodnoty souvisejici s ukazateli béZné€ pouzivanymi na vnitrostatni Grovni,

jako je porovnani minimalni mzdy a hranice chudoby ¢i kupni sila minimalnich mezd.
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(22)  Clenské staty by mély zapojit socialni partnery v p¥ipadé, Ze stanovi riizné tirovné zakonné
minimalni mzdy (odchylky) nebo umozni snizit vyplacenou odménu pod hranici zdkonné
minimalni mzdy (srazky). Aniz je dotCena pravomoc Clenskych stati stanovit minimalni
mzdu a ptipadné odchylky a srazky, je v zdjmu podpory piiméfenosti minimalnich mezd
dalezité vyhnout se tomu, aby se tyto odchylky a srazky vyuzivaly ¢asto, a zajistit, aby se
v jejich souvislosti dodrzovala zasada zékazu diskriminace a zadsada proporcionality.
Nekteré srazky ze zdkonné minimalni mzdy mohou byt na miste, jsou-li v zajmu legitimniho
cile, v¢etné¢ nadhodnocenych vyplacenych castek nebo srazek na piikaz soudniho nebo
spravniho organu. Naopak jiné srazky, napiiklad souvisejici s vybavenim nezbytnym
k vykonu prace nebo odpocty vécnych ptispévki, jako je ubytovani, mohou mit

na pfiméfenost minimalni mzdy negativni dopad.

(23)  Aby mohly vnitrostatni rAmce pro zdkonné minimalni mzdy ucinné fungovat, je zapotiebi
ucinny systém prosazovani, véetné kontrol a inspekei v terénu. Aby donucovaci organy
mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovnéz zapotiebi uzka spoluprace se socialnimi
partnery, mimo jiné pfi feSeni klicovych problém, které souviseji naptiklad se
subdodavkami, zdanlivou samostatnou vydélecnou ¢innosti nebo nezaznamenanymi

prescasy.
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(24)

Utinné uplatiiovani ochrany formou minimélni mzdy stanovené pravnimi piedpisy nebo
kolektivnimi smlouvami je zésadni pfi plnéni vefejnych zakazek a koncesi. Miize se stat, ze
se pfi jejich plnéni nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci nedodrzi kolektivni
smlouvy, které stanovi ochranu formou minimalni mzdy v daném odvétvi, a pracovnikiim je
tak vyplacena nizs$i odména, nez kolik ¢ini vySe mezd dohodnutéd v odvétvovych
kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochézelo, je dllezité, aby vefejni
zadavatelé v souladu s €l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 71 smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES'2, ¢1. 36
odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani
zakazek subjekty pilisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb!?, jakoz i €l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi'4 zabezpetili, aby hospodafské subjekty vyplacely
svym pracovniklim mzdy, jez byly stanoveny kolektivnimi smlouvami pro dané odvétvi

a danou zemépisnou oblast, a dodrzely tak platné povinnosti v oblasti pracovniho prava, aniz
by vsak tato smérnice zakladala v souvislosti s uvedenymi smérnicemi jakékoli dalsi

povinnosti.

12

13

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluZeb a o zrueni smérnice 2004/17/ES (Ut vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani
koncesi (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

14366/21 jd/JSL/jhu 21

LIFE.4 CS



(25)

Pro mapovani vyvoje minimalnich mezd je zasadni spolehlivé sledovani a sbér udajt.
Zpisob sbéru udaji si mohou ¢lenské staty zvolit. Mohou se zejména opirat o dostate¢né
reprezentativni vybérova Setfeni, vnitrostatni databaze, harmonizované tidaje EU z Eurostatu
a dalsi vetejn¢ dostupné zdroje, jako je OECD. Nejsou-li pfislusné udaje snadno dostupné,
je mozné pouzit odhady. Komise by na zaklad¢ udaji a informaci, které maji clenské staty
poskytnout, méla kazdé dva roky informovat Evropsky parlament a Radu o své analyze
vyvoje pfiméfrenosti minimalnich mezd a jejich rozsiteni. Pokrok by mél byt sledovan také
v ramci procesu koordinace hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti na urovni Unie.
Rada nebo Komise mohou pozéadat Vybor pro socidlni ochranu, aby v souladu

s ¢lankem 150 SFEU v ptipad¢ Rady nebo ¢lankem 160 SFEU v ptfipadé Komise posoudil
v ramci jejich pfislusné oblasti plisobnosti podporu kolektivniho vyjedndvani o stanovovani
mezd a o pfiméfenosti minimalnich mezd v ¢lenskych statech na zdklad€ zprav Komise

a dal$ich nastroj mnohostranného dohledu, jako je referen¢ni srovnavani.

(25a—novy) Pracovnici by méli mit snadny pftistup k ptislusSnym informacim o platnych

(26)

minimélnich mzdéch, aby méli v ramci svych pracovnich podminek zajisténu odpovidajici

miru transparentnosti a predvidatelnosti.

Pracovnici by méli mit moznost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou porusena jejich
prava tykajici se ochrany formou minimalni mzdy stanovené podle vnitrostatnich pravnich
ptredpisii. Aby pracovnici nemohli byt zbaveni svych prav, jsou-li zakotvena ve
vnitrostatnich pravnich predpisech, a aniz jsou dotceny zvlastni formy napravy a feseni
sport stanovené kolektivnimi smlouvami, véetné systému kolektivniho feSeni sport, mély
by ¢lenské staty pfijmout nezbytna opatieni, aby pracovnikiim zajistily pfistup k i¢innému
a nestrannému feseni sporll a prava na napravu, jakoz i u¢innou ochranu pted jakoukoli

formou ujymy v ptipad¢, ze se rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu.
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(26a-novy) Clenské staty by mély stanovit pravidla pro sankce v piipadé poruseni vnitrostatnich

(27)

(28)

(29)

ustanoveni, kterd upravuji minimalni mzdu vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich predpist
nebo kolektivnich smluv. Tato pravidla mohou obsahovat nebo se mohou omezovat
na zadost o nahradu nebo smluvni sankce, jak jsou pfipadné¢ stanoveny v pravidlech pro

prosazovani kolektivnich smluv.

Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude mozné piezkoumat ti¢innost
provadéni této smeérnice. O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt informovany Rada

a Evropsky parlament.

Reformy a opatieni ptijaté ¢lenskymi staty na podporu ochrany pracovniki formou
primétené minimalni mzdy se sice ubiraji spravnym smérem, nejsou vSak vzdy ucelené

a systematické. Navic pfijeti opatfeni na irovni EU mohou jednak pfispét k dal§imu zlepSeni
Zivotnich a pracovnich podminek v Unii a jednak zmirnit moZné obavy ohledné
nepiiznivych hospodaiskych dopadi vyplyvajicich z izolovanych opatieni ¢lenskych stati
ke zlepSeni pfiméfenosti a rozsifeni minimalnich mezd. Jelikoz cila této smérnice nemize
byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spise jich z divodu jejich rozsahu a uc¢inkl
muze byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zadsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou

proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je

nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Tato smérnice stanovi minimalni poZadavky na procesni ramec, a nezasahuje tudiZ do prava
¢lenskych stat pfijmout nebo zachovat ptiznivéjsi ustanoveni. Prava nabyta podle
stavajiciho vnitrostatniho pravniho rdmce by se méla uplatit i nadéle, pokud tato smérnice
nezavadi pfiznivejsi ustanoveni. Provadéni této smérnice nesmi byt vyuZito k omezeni
stavajicich prav pracovniki ani jej nelze povaZovat za platny diivod pro omezeni obecné

urovné ochrany poskytované pracovnikiim v oblastech, na které se vztahuje tato smérnice.
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(30)

€19

Pti provadéni této smérnice by se ¢lenské staty mély vyhnout ulozeni spravnich, finan¢nich
¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji mikropodniki a malych a stfednich
podniki. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého provadéciho aktu

na malé a stiedni podniky, aby zajistily, Ze jim nebudou neimérné zasazeny, se zvlastnim
zietelem na mikropodniky a na administrativni zatéz, a aby zvetejnily vysledky tohoto
posouzeni. Pokud ¢lenské staty zjisti, ze mikropodniky a mal¢ a stfedni podniky jsou
neumérné zasazeny, mely by zvazit, zda nezavést opatieni na podporu téchto podnikti, aby

sv¢ struktury odmeénovani dokdzaly ptizplisobit novym pozadavkim.

Niastroj pro technickou podporu'® a Evropsky socialni fond plus!® jsou ¢lenskym statim
k dispozici pro ucely vypracovani nebo zlepseni technickych aspektli rimcti minimalni
mzdy, véetné posouzeni ptiméfenosti, sledovani a sbéru tdaju, rozsiteni ptistupu, jakoz

1 prosazovani a obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim uvedenych ramc,

15

16

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se zfizuje
nastroj pro technickou podporu, COM(2020) 409 final.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus,
COM(2018) 382 final.
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:
KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI
Clének 1
Piedmét

1. S cilem zlepsit pracovni a zivotni podminky v Unii, zejména pfimefenost minimalnich

mezd, stanovi tato smérnice rdmec pro:
a)  podporu pfimefené vySe zakonnych minimalnich mezd;
aa) (novy) podporu kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd;

b)  zlepSeni zajist'ujici, aby pracovnici skute¢né méli ptistup k ochrané poskytované

formou minimélni mzdy, [...]je-li zavedena.

la. (novy) Pravomoc ¢lenskych statl stanovit vys$i minimalni mzdy, plné respektovani
samostatnosti socidlnich partnert ¢i jejich pravo sjednéavat a uzavirat kolektivni smlouvy

nejsou touto smérnici neni dotceny.

2. Touto smérnici neni dotena volba ¢lenskych stati stanovit zadkonné minimalni mzdy,
[...]Jprosazovat ptistup k ochrané formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi

smlouvami nebo tyto dva pfistupy kombinovat.
3. Z4dné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze uklada

a) ¢lenskym statim, v nichz se mzdy stanovuji vyluéné na zakladé kolektivnich

smluv, povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu;

b) jakémukoli ¢lenskému statu povinnost stanovit vSeobecnou pouzitelnost

jakychkoli kolektivnich smluv.

14366/21 jd/ISL/jhu 25

LIFE.4 CS



Clanek 2

Oblast ptisobnosti

Tato smérnice se uplatiiuje v souvislosti s pracovniky v Unii, ktefi uzavteli pracovni smlouvu nebo

jsou v pracovnépravnim vztahu vymezeném zakonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi

platnymi v kazdém c¢lenském staté s ptihlédnutim k judikatuie Soudniho dvora Evropské unie.

Clanek 3

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

)

2)

3)

4)

»minimalni mzdou* minimalni odména, kterou je podle vnitrostatnich pravnich ptedpist ¢i
kolektivnich smluv zaméstnavatel povinen vyplatit pracovnikiim za praci vykonanou

béhem daného obdobi, vypoctena na zkladé ¢asu nebo vykonu;

»Zakonnou minimalni mzdou* minimélni mzda stanovena zdkonem nebo jinymi
zavaznymi pravnimi predpisy, s vyjimkou minimalnich mezd stanovenych kolektivni
smlouvou, ktera se stala vS§eobecn¢ pouzitelnou, aniz by mél pfijimajici organ volnost

rozhodovani, pokud jde o obsah pfislusnych ustanoveni;

,»Kolektivnim vyjednavanim* veSkera jednani, kterd probihaji v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy a postupy v jednotlivych ¢lenskych statech mezi zaméstnavatelem,
skupinou zaméstnavatelti nebo jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavateli na jedné strané
a jednou nebo vice organizacemi pracovnikil na strané druhé za ic¢elem stanoveni
pracovnich podminek a podminek zaméstnavani; a/nebo tpravy vztahli mezi
zaméstnavateli a pracovniky; a/nebo Upravy vztahil mezi zaméstnavateli nebo jejich
organizacemi a organizaci nebo organizacemi pracovnikd, a jejichz ocekédvanym vystupem

je kolektivni smlouva;

»kolektivni smlouvou‘ veskeré pisemné dohody tykajici se pracovnich podminek
a podminek zamé&stnavani, véetné dohod, které se staly vSeobecné pouzitelnymi, jez strany

uvedené vySe v odstavci 3 uzaviely.
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5)

Ujednani o stanoveni minimalni mzdy, které bylo pfijato v souladu s Umluvou o praci
na moii a které ¢lensky stat uplatituje v praxi, se v daném c¢lenském staté povazuje

za kolektivni smlouvu.

,rozsifenim kolektivniho vyjednavani“ podil pracovnikii, na néz se na celostatni urovni

vztahuje kolektivni smlouva, vypocteny jako pomér:

a) poctu pracovnikill, na néz se vztahuji kolektivni smlouvy, véetn¢ smluv, které

neobsahuji ustanoveni o mzdach, a

b) poctu pracovniki, jejichz pracovni podminky mohou byt upraveny kolektivnimi

smlouvami v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a postupy.
Clanek 4
Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

Aby se dosédhlo vétsiho rozsifeni kolektivniho vyjednavani, a zlepsilo se tak stanovovani
mezd uvedenych v kolektivnich smlouvach, ¢lenské staty po konzultaci se socialnimi

partnery a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a postupy:

a) podpofii budovani a posilovani kapacity socidlnich partnerti zapojit se
do kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd, a to i na odvétvové nebo

meziodve€tvoveé urovni; a

b) podpofi konstruktivni, smysluplna a informovana jednani mezi socialnimi

partnery o mzdach.

Clenské staty, v nichZ rozsiteni kolektivniho vyjednavani nedosahuje prahové hodnoty
70 %, kromé toho stanovi ramec, ktery vytvoii podminky pro kolektivni vyjednavani, a to
bud’ zakonem po konzultaci se socidlnimi partnery, nebo na zakladé dohody s nimi,

a za konzultace se socidlnimi partnery vypracuji akéni plan na podporu kolektivniho

vyjednavani. Akéni plan se zvetejni a oznami Evropské komisi.
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KAPITOLA II

ZAKONNE MINIMALNI MZDY

Clinek 5

Prosazovani ptfimétenosti zdkonnych minimalnich mezd

1. Clenské staty se zakonnymi minimalnimi mzdami stanovi nezbytny ramec pro stanoveni

a aktualizaci zdkonem stanovenych minimalnich mezd. Toto stanoveni a aktualizace se fidi

kritérii stanovenymi na podporu piiméeienosti s cilem dosahnout distojnych pracovnich

a zivotnich podminek, socialni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské staty vymezi

tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy, bud’ v ptislusnych vnitrostatnich

pravnich ptedpisech, v rozhodnutich ptislusnych organt nebo v tripartitnich dohodach.

Kritéria musi byt vymezena stabilnim a jasnym zptsobem.

2. Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 zahrnuji alespon tyto prvky, o jejichz
relevantnosti a relativni diillezitosti mohou rozhodnout ¢lenské staty podle svych
ptevazujicich vnitrostatnich socioekonomickych podminek:

a) kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady
a pfispévek dani a socidlnich davek;
b) obecnou vysi mezd a jejich rozdélent;
c) tempo ristu mezd;
d) miru produktivity a vyvoj.
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2a. (novy) Navic k povinnostem stanovenym v odstavcich 1, 2 a 4 mohou c¢lenské staty k tpraveé
zékonnych minimalnich mezd pouzit mechanismus automatické indexace vychazejici

z vhodnych kritérii, jenZ je v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo postupy.

ey

3. Clenské staty pouziji jako voditko pro své posouzeni ptiméfenosti zdkonnych minimalnich

mezd bézné pouzivané orientacni referencni hodnoty.

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni pravidelné a véasné aktualizace

zékonnych minimalnich mezd, aby i nadale prosazovaly jejich pfiméfenost.

5. Clenské staty zajisti, aby fungovaly poradni organy, které budou p¥islusnym organtim

poskytovat poradenstvi v otazkach zakonnych minimalnich mezd.
Cldnek 6
Odchylky a srazky

Jestlize clenské staty povoli riznou vysi zakonné minimalni mzdy u urcitych skupin pracovnikt
nebo srazky, které vyplacenou odménu snizuji pod uroven prislusné zakonné minimalni mzdy,

zajisti, aby tyto odchylky a srazky respektovaly zdsady nediskriminace a pfiméfenosti.
Clanek 7
Zapojeni socidlnich partnert do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy

Clenskeé staty pfijmou nezbytna opatieni umoziujici v€asné a i€inné zapojeni socialnich partnerti
do stanovovani a aktualizace zdkonné minimalni mzdy, a to 1 prostfednictvim ucasti v poradnich

organech uvedenych v €l. 5 odst. 5, a zejména pokud jde o:

a) volbu a uplatiiovani kritérii uvedenych v €l. 5 odst. 1 a 2 pro stanoveni vySe zakonné

minimalni mzdy;
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aa) (novy) stanoveni vzorce pro automatickou indexaci a jeho modifikaci, pokud takovy vzorec

existuje;

bb) (novy) vybér a uplatnovani orientacnich referenc¢nich hodnot uvedenych v ¢l. 5 odst. 3;

b) aktualizaci vyse zdkonné minimalni mzdy uvedenou v €l. 5 odst. 4;
c) stanoveni odchylek od zdkonné minimalni mzdy a srazek z ni uvedenych v ¢lanku 6;
d) rozhodnuti o sbéru tdaji a provadéni studii k informovani organti odpovédnych

za stanoveni zékonné¢ minimalni mzdy.
Clanek 8
Ucinny pfistup pracovnikl k zdkonné minimalni mzdé

Clenské staty pfijmou na zakladé konzultace se socialnimi partnery nebo ve spolupraci s nimi
v pfisluSném piipad€ nasledujici opatieni, aby zlepSily pfistup pracovnikli k ochrané formou

zdkonné minimalni mzdy:

a) zajisti vhodné kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vymahani zakonnych minimalnich mezd; uvedené kontroly a inspekce

musi byt pfimétfené a nediskriminacni; a

b) vypracuji pokyny, aby se donucovaci organy mohly aktivné zaméfovat na zaméstnavatele,

ktefi nedodrzuji ptedpisy, a postihovat je;
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KAPITOLA III
HORIZONTALNI USTANOVENI
Clanek 9
Zadavani vetejnych zakazek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU a smérnici 2014/23/EU piijmou ¢lenské
staty vhodné opatieni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty a jejich subdodavatelé pti plnéni
vetfejnych zakdzek nebo koncesi dodrzovali piislusné povinnosti tykajici se mezd v oblasti
pracovniho prava stanovené pravnimi piedpisy Unie, vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,

kolektivnimi smlouvami nebo ustanovenimi mezinarodniho pracovniho préava.
Clanek 10
Monitorovani a sbér idaji
1. Clenské staty monitoruji rozsah a piiméfenost minimalnich mezd.

2. Clenské staty kazdy druhy rok pted 1. ¥{jnem v roce podani zpravy piedlozi Komisi tyto

udaje a informace:

a0) (novy)  mira, v jaké je rozsifeno kolektivni vyjednavani;

a) v ptipad€ zdkonnych minimélnich mezd:
1) vyse zdkonnych minimalnich mezd a podil pracovniki, na néz se
vztahuji;
11) popis stavajicich odchylek a srazek;
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b) v pfipad€ ochrany formou minimalni mzdy vylu¢né€ na zaklad¢ kolektivnich

smluv:

1) nejnizsi platové sazby stanovené kolektivnimi smlouvami, které se
vztahuji na osoby s nizkymi mzdami, nebo jejich odhad, a podil
pracovnikil, na néz se vztahuji, nebo jeho odhad;

1ii) vySe mezd vyplacenych pracovnikim, na které se nevztahuji [...]

kolektivni smlouvy, a jeji vztah k Grovni mezd vyplacenych

pracovnikiim, na né¢z se kolektivni smlouvy vztahuji.

Clenské staty nejsou povinny oznamovat Gidaje uvedené v ¢l. 10 odst. 2 pism. b) bods i)

v ptipadé¢ kolektivnich smluv na urovni podnikda.

Statistiky a informace uvedené v tomto pododstavci poskytuji ¢lenské staty v ¢lenéni podle
pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, velikosti spolecnosti a podle odvétvi, v rozsahu,

v jakém jsou k dispozici.

Prvni zpréava se tyka let [X, Y, Z: t7i roky predchazejici roku provedeni ve vnitrostatnich
pravnich predpisech| a musi byt ptedlozena do [I. Fijna YY: rok po provedeni ve
vnitrostatnich pravnich predpisech]. Clenské staty mohou vynechat statistiky a informace,

které nejsou k dispozici pted [datum provedeni ve vnitrostatnich pravnich predpisech].

4. Komise analyzuje udaje a informace, kter¢ ji Clenské staty predaji ve zpravach uvedenych

v odstavci 2, a kazdy druhy rok o nich poda zpravu Evropskému parlamentu a Radé¢.
Clinek 10a (novy)
Informace o ochran¢ formou minimélni mzdy

Clenské staty zajisti, aby byly komplexni informace tykajici se ochrany formou minimalni mzdy

snadno pfistupné vetejnosti. To neplati pro kolektivni smlouvy na urovni podnik.
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Clanek 11
Prévo na napravu a ochranu pted neptiznivym zachazenim nebo nasledky

1. Aniz jsou dotCeny zvlastni formy napravy a feSeni spora stanovené v ptislusSném piipadé
v kolektivnich smlouvach, Clenské staty zajisti, aby pracovnici, v¢etné téch, jejichz
pracovni pomér skoncil, méli pfistup k ii€¢innému a nestrannému feseni sporti a k pravu
na napravu, pokud byla porusena jejich prava tykajici se zdkonnych minimalnich mezd
nebo ochrany formou minimalni mzdy stanovena na zakladé vnitrostatnich pravnich

predpisi nebo kolektivnich smluv.

2. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k ochrané pracovnika, veetnd jejich zastupci
z fad pracovnikd, pied jakymkoli nepfiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele
a neptiznivymi disledky vyplyvajicimi ze stiznosti podané zaméstnavateli nebo
z jakéhokoli fizeni zahdjeného s cilem vymahat dodrzovani prav v piipadech tykajicich se
poruseni ochrany formou minimalni mzdy stanovenych na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich

predpisi nebo kolektivnich smluv.
Clanek 12
Sankce

Clenskeé staty stanovi sankce za poruseni prav a povinnosti tykajicich se minimalnich mezd, pokud
jsou tato prava a povinnosti stanoveny na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich ptedpisti nebo

kolektivnich smluv. Stanovené sankce musi byt u¢inné, pfimérené a odrazujici.
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KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 13
Provadeéni

Clenské staty mohou provadénim této smérnice povéfit socialni partnery, a to zcela nebo z&asti,
véetné vypracovani akéniho planu podle €l. 4 odst. 2, jestlize o to socialni partnefi spole¢né
pozadaji. V takovém ptipadé¢ Clenské staty pfijmou veskera nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby

byly povinnosti stanovené touto smérnici vzdy dodrzovany.
Clanek 14
Sifeni informaci

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni opatieni provadéjici tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu,
spole¢né s prisluSnymi ustanovenimi tykajicimi se pfedmétu uvedeného v €lanku 1, ktera jsou jiz

v platnosti, byla oznamena pracovnikiim a zaméstnavateliim, véetné malych a stiednich podnikd.
Clanek 15
Hodnoceni a pfezkum

Komise provede hodnoceni této smérnice do [pét let ode dne provedeni ve vnitrostatnich pravnich
predpisech]. Komise poté ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ o prezkumu provadéni této

smérnice zpravu a v prislusném piipadé navrhne legislativni zmény.
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Clanek 16
Zakaz snizeni urovné pravni ochrany a ptiznivéjsi ustanoveni

Tato smérnice neni platnym divodem ke sniZzeni obecné urovné ochrany jiz poskytované

pracovnikiim v ¢lenskych statech.

Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych statl uplatiiovat nebo pfijimat pravni nebo

v

spravni ptedpisy, které jsou pro pracovniky piiznivejsi, nebo podporovat ¢i umoziovat

v

uplatinovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky piiznivejsi.

Touto smérnici nejsou dotéena z4dnd prava, jez pracovniklim ptiznavaji jiné pravni akty

Unie.
Cldnek 17
Provedeni ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech

Clenské staty ptijmou piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do [dvou

let ode dne vstupu v platnost]. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské

staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,

ktera pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Clanek 18

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 19
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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	I. ÚVOD
	Dne 28. října 2020 předložila Komise návrh směrnice o přiměřených minimálních mzdách v Evropské unii. Cílem návrhu je vytvořit pro členské státy čtyři hlavní povinnosti, a sice povinnost:
	1) podporovat kolektivní vyjednávání, zejména pokud jde o stanovování mezd,
	2) dodržovat řadu procesních povinností, pokud a když členské státy stanovují či aktualizují zákonné minimální mzdy a posuzují jejich přiměřenost,
	3) přijmout opatření na zlepšení účinného přístupu k ochraně formou minimální mzdy pro pracovníky, kteří mají podle vnitrostátních právních předpisů nárok na minimální mzdu, a
	4) shromažďovat údaje a podávat o nich zprávy Komisi, aby bylo možné sledovat rozšíření a přiměřenost ochrany formou minimální mzdy.
	Prostřednictvím této iniciativy chce Komise přispět zejména k provádění zásady 6 (mzdy) a zásady 8 (sociální dialog a zapojení pracovníků) evropského pilíře sociálních práv.
	Podle příslušného právního základu, tj. čl. 153 odst. 2 SFEU ve spojení s čl. 153 odst. 1 písm. b) této Smlouvy, rozhoduje Rada kvalifikovanou většinou v souladu s řádným legislativním postupem.
	Práce slovinského předsednictví vycházela z pokroku, kterého dosáhli partneři ze zemí tvořících trojici předsednictví, Německo a Portugalsko, jak je uvedeno ve zprávě o pokroku vypracované portugalským předsednictvím . Slovinské předsednictví postupně...
	Cíle předsednictví při řízení jednání na úrovni pracovní skupiny byly různorodé:
	1) S ohledem na zvláštní výjimku stanovenou v čl. 153 odst. 5 SFEU, která zaručuje pravomoc členských států stanovit minimální mzdy, se předsednictví zavázalo upravit znění s ohledem na písemné stanovisko právní služby Rady .
	2) Předsednictví pozorně a intenzivně naslouchalo obavám delegací, které vyplývají z různých vnitrostátních modelů trhu práce a systémů stanovování mezd. Předsednictví rovněž intenzivně pracovalo s cílem zlepšit celkovou technickou kvalitu znění.
	3) Usilovně se pracovalo zejména na nalezení kompromisních řešení v zájmu zohlednění nejrůznějších připomínek vznesených delegacemi s cílem dosáhnout řádné vyváženosti znění a získat podporu převážné většiny členských států.
	Hlavní otázky projednávané v přípravných orgánech Rady jsou shrnuty níže.
	Hlavní otázky, jimiž se přípravné orgány Rady zabývaly
	1) Procesní rámec pro přiměřené minimální mzdy (název, článek 1 a 15. bod odůvodnění)
	Pracovní skupina se důkladně zabývala povahou a předmětem této směrnice a druhem povinnosti, kterou stanoví. V návaznosti na tuto diskusi se prostřednictvím změn názvu směrnice a celého znění upřesnilo, že tato směrnice stanovuje rámec Unie pro přiměř...
	Rovněž se vyjasnilo, že cíl přiměřenosti je sledován různými prostředky v závislosti na tom, zda je ochrana formou minimální mzdy poskytována zákonnými minimálními mzdami, pokud je zajišťována výhradně kolektivním vyjednáváním o stanovování mezd nebo ...
	pro stanovení zákonných minimálních mezd ukládá kapitola II různé procesní povinnosti na podporu toho, aby zákonné minimální mzdy byly stanoveny na přiměřené úrovni, aniž by tím byla dotčena pravomoc členských států tuto úroveň určit.
	V případě minimálních mezd stanovených na základě kolektivního vyjednávání, a to i v členských státech, kde jsou mzdy založeny výhradně na kolektivním vyjednávání, je podpora kolektivního vyjednávání prostředkem ke zlepšení ochrany formou minimální mz...
	V zájmu lepšího zohlednění hlavních ustanovení směrnice byl článek 1 (a 15. bod odůvodnění) zjednodušen: ustanovení čl. 1 odst. 1 písm. a) odpovídá kapitole II směrnice o podpoře přiměřenosti zákonných minimálních mezd, písmeno aa – nové) odpovídá člá...
	2) Přizpůsobení všeobecně použitelných kolektivních smluv kolektivních smlouvám (článek 3)
	Návrh obsahuje odlišná ustanovení týkající se zákonných minimálních mezd a zákonných minimálních mezd stanovených na základě kolektivních smluv. Rozdíl mezi těmito dvěma ustanoveními je proto zásadní. Jelikož však obsah všeobecně použitelných kolektiv...
	Stejně tak bylo objasněno, že k výsledku mechanismu stanovování minimální mzdy námořníků v rámci Úmluvy o práci na moři by se mělo přistupovat stejným způsobem jako ke kolektivní smlouvě.
	3) Podpora kolektivního vyjednávání o stanovování mezd (články 4 a 13 a 19. bod odůvodnění)
	Bylo upřesněno, že cílem zvýšení míry rozšíření kolektivního vyjednávání je zlepšit stanovování mezd na základě kolektivních smluv, a tím podpořit přiměřenost minimálních mezd. Vzhledem k tomu, že členské státy nemohou sociálním partnerům ukládat povi...
	4) Podpora přiměřenosti zákonných minimálních mezd (článek 5, 20. a 21. bod odůvodnění)
	Ústředním bodem práce pracovní skupiny na všech jejích zasedáních byl článek 5, přičemž mnoho delegací požadovalo zmírnění povinností, zatímco jiné delegace původní návrh Komise obhajovaly. V návaznosti na tato jednání byly provedeny určité úpravy. Je...
	Delegace sice mnohokrát vyzvaly k pružnějšímu využívání prvků uvedených v čl. 5 odst. 2, předsednictví však ponechalo povinnost používat všechny čtyři prvky obsažené v čl. 5 odst. 2. S ohledem na písemné stanovisko právní služby však bylo objasněno, ...
	Stejně tak byla zachována povinnost členských států používat orientační referenční hodnoty k posouzení přiměřenosti jejich zákonných minimálních mezd, přičemž bylo jasně řečeno, že každý členský stát si může zvolit orientační referenční hodnoty, které...
	Povinnost všech členských států pravidelně a včas aktualizovat své zákonné minimální mzdy za použití svých kritérií, jak je stanoveno v čl. 5 odst. 1 a 2, se nezměnila. Aby se však zohlednila specifická situace několika členských států, které používa...
	5) Odchylky a srážky (článek 6, čl. 7 písm. c) a 22. bod odůvodnění)
	Ve 22. bodě odůvodnění bylo výslovně uvedeno, že odchylky a srážky mohou v některých případech negativně ovlivnit přiměřenost zákonných minimálních mezd, a že je proto důležité zabránit jejich širokému používání. Bylo rovněž výslovně uvedeno, že Smlou...
	6) Zadávání veřejných zakázek (článek 9 a 24. bod odůvodnění)
	V souladu se záměrem Evropské komise připomenout v ustanovení deklaratorní povahy povinnosti vyplývající ze směrnic o zadávání veřejných zakázek s cílem podpořit a posílit provádění těchto směrnic předsednictví dále sladila daný článek a bod odůvodněn...
	7) Sledování a sběr údajů (článek 10 a 25. bod odůvodnění)
	Ustanovení článku 10 o sledování a sběru údajů byla pro mnohé členské státy velmi znepokojující, neboť se obávaly další byrokratické zátěže bez jasné přidané hodnoty. Zvláště znepokojující byla povinnost poskytovat členěné údaje, a zejména v členění p...
	  Vzhledem k tomu, že minimální mzdy se obvykle meziročně výrazně nemění, považovalo mnoho členských států povinnost podávat zprávy každý rok za zbytečnou zátěž. Proto se zprávy budou podávat každý druhý rok.
	 V bodě odůvodnění bylo upřesněno, že je na členských státech, které zdroje údajů používají, a zejména to, že mohou používat vnitrostátní údaje, výběrová šetření a odhady, pokud neexistují lepší zdroje údajů.
	 Povinnost poskytovat členěné údaje je nyní doplněna zárukou, že tyto údaje musí být poskytnuty pouze v případě, že je má členský stát k dispozici.
	 Popis údajů, které mají členské státy poskytnout, byl z redakčních důvodů přepracován. S cílem zjednodušit povinnost podávat zprávy a zohlednit, které údaje jsou snadno dostupné, byly provedeny tyto úpravy:
	o členské státy musí poskytnout pouze popis srážek a odchylek od zákonných minimálních mezd;
	o v případě ochrany formou minimální mzdy výlučně na základě kolektivních smluv,
	- podávání zpráv o minimálních mzdách na základě kolektivních smluv se omezuje na nejnižší mzdové sazby stanovené kolektivními smlouvami, které se vztahují na osoby s nízkými mzdami, nebo na jejich odhad a na podíl pracovníků, na něž se vztahují,
	- podávání zpráv o mzdách pracovníků, na které se nevztahují kolektivní smlouvy, lze poskytovat na základě vyplácených mezd.
	 Návrh Komise obsahoval ustanovení, kterým by byla Komisi výslovně svěřena pravomoc požadovat, aby členské státy v konkrétních jednotlivých případech poskytovaly další údaje. Toto ustanovení nezískalo podporu. Vzhledem k tomu, že Komise může vždy pož...
	  V návrhu Komise se v čl. 10 odst. 5 uvádí, že Výbor pro zaměstnanost by měl každoročně přezkoumat, nakolik se v členských státech prosazuje kolektivní vyjednávání o stanovování mezd, a měl by posoudit jejich přiměřenost. Vzhledem k tomu, že úkoly V...
	8) Informace pro pracovníky (článek 10a (nový) a bod odůvodnění 25a (nový))
	Návrh Komise obsahoval ustanovení o informování pracovníků o ochraně formou minimální mzdy, na kterou mají nárok, v čl. 8 odst. 3 a čl. 10 odst. 3. Za účelem zjednodušení znění byla tato dvě ustanovení sloučena do nového článku 10a.
	9) Právo na nápravu a sankce (články 11 a 12 a body odůvodnění 26 a 26a)
	V návaznosti na výzvu delegací bylo objasněno, že právo na nápravu a povinnost uplatňovat sankce se týkají pouze práv souvisejících s ochranou formou minimální mzdy, která jsou již stanovena ve vnitrostátních právních předpisech. Pokud jde o sankce, k...
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