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1. Inledning

Enligt artikel 31.4 i forordning (EU) 2019/125 av den 16 januari 2019 om handel med vissa
varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning' (f6rordningen) ska kommissionen &rligen ligga fram en
rapport for Europaparlamentet om den verksamhet som bedrivits, de undersékningar som
gjorts och de samrdd som hallits av samordningsgruppen mot tortyr. Rapporten ska ta
vederborlig hédnsyn till behovet av att inte &ventyra fysiska eller juridiska personers
affarsintressen.

Den hér rapporten tillhandahaller information om verksamheten i samordningsgruppen mot
tortyr under 2025.

2. Regelverk

Forordningens mal &r & ena sidan att forhindra dodsstraff, & andra sidan att forhindra tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning i tredjeldnder,
genom att begrénsa handeln med vissa varor. I bestimmelserna gors dtskillnad mellan

- varor som inte har nigot annat praktiskt anvindningsomrdde dn dodsstraff, tortyr eller
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (bilaga II) och

- varor som kan anvindas till tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (bilaga III) eller dodsstraff (bilaga IV), men som ocksé kan
anvindas for legitima dndamaél, sdsom for brottsbekdmpning eller for terapeutiska
dndamal.

Handeln med de varor som anges i bilagorna II, III och IV dr foremal for vissa restriktioner.
Syftet med forordningen ér framfor allt féljande:

1. Forordningen forbjuder import till, export frdn och transitering genom EU av de varor
som anges 1 bilaga II, som inte har ndgon annan praktisk anvindning &n for dodsstraff
eller tortyr. Forordningen forbjuder tillhandahallande av formedlingstjénster och av
tekniskt bistdnd som ror sddana varor, vilket inbegriper utbildning om hur de anvénds.
Den forbjuder dven reklam for sddana varor i tryckta medier, pd internet eller i
television eller radio samt visning eller saluforing pa utstéllningar eller méssor.

ii.  Forordningen stéller krav pd forhandsexporttillstdnd, som beviljas fran fall till fall, for
de varor som anges 1 bilaga III och som skulle kunna anvidndas for tortyr, men som
dven kan ha andra legitima anvéndningsomraden (t.ex. brottsbekdmpning). Ett
forhandstillstdind krdvs ocksd for att tillhandahdlla tekniskt bistdnd eller
formedlingstjanster med koppling till denna kategori av varor. Bilaga III omfattar inte

a) vapen som omfattas av forordning (EU) nr 258/20122,

'EUT L 30, 31.1.2019, s. 1. Efter att ridets forordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel med
vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (EUT L 200, 30.7.2005, s. 1) hade @ndrats flera ganger kodifierades den som forordning (EU)
2019/125.

2 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomforande av artikel
10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition,
bifogat till Férenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
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b) varor med dubbla anvindningsomraden som omfattas av forordning (EU)
2021/8213, eller
¢) varor som omfattas av radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp*.

iii.  Forordningen reglerar handel med varor i bilaga IV som kan anvindas till dodsstraff
(t.ex. genom dddlig injektion), men som ocksa kan anvéndas for legitima terapeutiska
andamal. Ett sérskilt licenstillstind (unionens generella exporttillstdnd) har inforts for
att kontrollera exporten av sddana varor och forhindra att de 6verfors for att anvéndas
for avrittning genom dodlig injektion, utan att begrdnsa handeln med dem for
medicinska, veterindra eller andra legitima syften.

3. Verksamheten i samordningsgruppen mot tortyr

Samordningsgruppen mot tortyr inrdttades i enlighet med artikel 15¢ i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/2134° for att granska frigor som ror tillimpningen av
forordningen.

Samordningsgruppen dr en plattform ddr medlemsstaternas experter och kommissionens
avdelningar kan utbyta information om administrativa rutiner och diskutera hur férordningen
ska tolkas, tekniska fragor som ror de fortecknade varorna, utveckling som har samband med
forordningen och eventuella andra fragor. Kommissionen samrdder ocksd med
samordningsgruppen nér den utarbetar delegerade akter i enlighet med det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning®

Samordningsgruppen sammantriddde virtuellt tvd génger under 2025, den 12 juni och den 11
december, och utbytte information om flera frdgor (sammanfattas nedan) som beror
genomforandet av forordningen.

3.1 Utveckling vad géller den grundliggande rattsakten

Genom artikel 24 1 forordning (EU) 2019/125 ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i1 enlighet med artikel 29 for att dndra bilagorna till forordningen.
Kommissionen holl samrdd om en delegerad akt om dndring av bilagorna II och III till
forordningen med experter fran medlemsstaterna, liksom med berdrda parter genom ett
offentligt samrad pa nitet. Kommissionen antog forslaget den 21 maj 2025. Genom den
delegerade akten utvidgas tillimpningsomradet for bilagorna II och III for att beakta den
fordnderliga  internationella  sdkerhetsmarknaden @~ och  fordndringar 1 hur
brottsbekdmpningsutrustning anvénds.

skjutvapen), och om inforande av exporttillstdind, import- och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition (EUT L 94, 30.3.2012, s. 1).

SEuropaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering och Overforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvindningsomraden (omarbetning) (EUT L 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Rédets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militdr teknik och krigsmateriel (EUT L 335, 13.12.2008, s. 99) i dess dndrade lydelse.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016 om #ndring av radets
forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (EUT L 338, 13.12.2016, s. 1).

®EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.



Europaparlamentet och radet gjorde inga invdndningar mot forslaget. Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2025/928" offentliggjordes den 31 juli 2025 i Europeiska
unionens officiella tidning och tradde 1 kraft den tjugonde dagen efter offentliggérandet. Den
delegerade akten var ett svar pd att tortyr och annan misshandel anvinds alltmer utanfor
ramen for frihetsberévande i manga delar av virlden.

3.2 Handel: rapportering av uppgifter

Kommissionen redogjorde for samordningsgruppen om nulédget i friga om den arliga rapport
som avses 1 artikel 26.3 i1 forordningen. Kommissionen erinrade om den funktion som
utvecklats och som medlemsstaternas myndigheter uppmanas att anvénda for att ladda upp de
uppgifter som krivs for rapporteringsdndamal direkt i biblioteket i det elektroniska systemet
for produkter med dubbla anvindningsomraden (DUeS), i den modul som hor till
forordningen mot tortyr. Syftet dr att gora det smidigare och enklare att aggregera uppgifter i
alla medlemsstater. De uppgifter som samlas in avser i synnerhet beslut om ansdkan, typ av
vara, exportdestination och slutanvidndning. Dessa faktorer beaktas i den &rliga rapport fran
kommissionen som avses ovan. Rapporten presenterades for samordningsgruppen efter
antagandet®. For att underlitta rapporteringen for 2025 uppdaterade kommissionen mallen for
att aterspegla de dndringar som inférdes genom kommissionens delegerade forordning (EU)
2025/928.

3.3 Kommissionens oversynsrapport om forordning (EU) 2019/125

I enlighet med artikel 32 i fOrordningen ska kommissionen vart femte ar se Over
genomforandet av forordningen och for Europaparlamentet och rédet ligga fram en
heltidckande rapport om genomférandet med beddmning av genomforandets konsekvenser.

Kommissionen forelade samordningsgruppen sin andra rapport till Europaparlamentet och
rddet om Oversynen av forordning (EU) 2019/125, som antogs den 9 december 2025 och
omfattade perioden mellan 2020 och mitten av 2025°.

Kommissionen uppgav att olika berdrda parter hade radfrigats om rapporten, sdsom
medlemsstaternas experter i samordningsgruppen mot tortyr, kommissionens informella
expertgrupp, internationella organisationer och civilsamhaéllesorganisationer med sakkunskap
inom tortyrrelaterad handel. Kommissionen tackade medlemmarna i samordningsgruppen for
deras konstruktiva engagemang och bidrag till 6versynsprocessen.

Kommissionen informerade samordningsgruppen om att man i rapporten drar slutsatsen att
forordningen har genomforts péd ett tillfredsstillande sétt och fortfarande &r relevant och
dndamalsenlig. Forordningen fortsédtter att avhjélpa en konstaterad brist 1 EU:s
ménniskorattsbaserade handelskontroll. Samtidigt noterade kommissionen att nationell praxis
for genomforandet av forordningen kan variera mellan medlemsstaterna. Dérfor angavs i
rapporten mdjligheten att undersbka andra atgirder &n lagstiftning for att stodja
genomforandet av forordningen, sdsom riskbeddmningar av exporttillstdnd, uppréttande av en
checklista for méassor och utstéllningar och frimjande av utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstaterna. Dessutom beréttade kommissionen att dversynen understryker vikten av att
kontinuerligt se till att forteckningen over varor som omfattas av forordningen aterspeglar
den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen. I detta avseende har Oversynen

TEUT L, 2025/928, 31.7.2025.
8 COM (2025) 704 final, 21.11.2025 och bilagorna 1-9.
9 COM(2025) 748 final, Bryssel den 9 december 2025.



bekréftat relevansen hos de varor och tjdnster som omfattas av forordningen, i dess lydelse
enligt kommissionens delegerade forordning fran maj 2025. Forordningen erkidnns som en
banbrytande rittslig ram, uppgav kommissionen, som i egenskap av medordforande for
alliansen for tortyrfri handel kommer att fortsétta att stodja initiativ for tortyrfri handel pa
multilateral niva.

3.4 Tortyrfri handel

Kommissionen uppdaterade samordningsgruppen om ldget nar det géller tortyrfri handel pa
global niva. Férordning (EU) 2019/125 ir fortfarande den enda bindande regionala ram som
reglerar handeln med varor som kan anvindas till tortyr eller dodsstraff.

Kommissionen informerade samordningsgruppen om den senaste rapporten fran FN:s
sirskilda rapportdr om tortyr'®, som lades fram i FN:s generalforsamlings tredje utskott den
14 oktober 2025. I rapporten vidlkomnas dndringarna av bilaga II till férordning (EU)
2019/125, varav manga avser forbud mot varor som den sérskilda rapportoren
rekommenderade i sin tidigare rapport frdn 2023.

I anslutning till plenarsammantriadet i FN:s generalforsamlings tredje utskott den 15 oktober
2025 anordnades dessutom ett sidoevenemang om ett potentiellt fordrag om tortyrfri handel
som organiserades av civilsamhillesorganisationer och sponsrades av Europeiska unionen,
Mongoliet (som medordférande for alliansen for tortyrfri handel) och Frankrike. FN:s
siarskilda rapportor lyfte fram EU som ett positivt exempel och argumenterade tillsammans
med civilsamhéllesorganisationer for ett globalt rittsligt bindande instrument.

Kommissionen rapporterade ocksd om FN:s generalforsamlings tredrsresolution om tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning!!. Artikel 23 i
resolutionen omfattar forbudet mot handel med varor och teknik som inte har ndgot annat
praktiskt anvidndningsomrade &n tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Resolutionen har traditionellt antagits enhilligt av tredje
utskottet. Den 20 november 2025 rostade tre ldnder emot resolutionen. Slutligen informerade
kommissionen samordningsgruppen om den framtida utvecklingen av alliansen for tortyrfri
handel.

19 https://docs.un.org/en/A/80/137
1 https://digitallibrary.un.org/record/4092657 2v=pdf
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