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1. Uvod

V &lanku 31 ods. 4 nariadenia (EU)2019/125 zo 16. januara 2019 (d’alej len ,,nariadenie®)
0 obchodovani s urcitym tovarom, ktory mozno pouzit' na vykonanie trestu smrti, mucenie
alebo iné kruté, neludské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trestanie!, sa od Komisie
vyzaduje, aby Eurdépskemu parlamentu predlozila vyrocni spravu o ¢innostiach,
preskimaniach a konzultaciach koordinacnej skupiny na zabranenie muceniu. V sprave sa
musi klast’ nélezity zretel’ na to, Ze je potrebné neohrozit’ obchodné zaujmy fyzickych alebo
pravnickych osob.

V tejto sprave sa uvadzaju informacie o ¢innostiach koordinacnej skupiny na zabranenie
muceniu v roku 2025.

2. Regula¢ny ramec

Cielom nariadenia je zabranit' v krajinach mimo EU vykondvaniu trestu smrti na jednej
strane a muceniu alebo inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu na strane druhej, a to obmedzenim obchodovania s ur¢itym tovarom. RozliSuje
sa v nom medzi:

- tovarom, ktory nema ziadne iné praktické pouzitie ako vykonanie trestu smrti, mucenie
alebo iné kruté, nel'udské alebo ponizujuce zaobchadzanie (priloha II), a

- tovarom, ktory by sa mohol pouzit’ na ti€ely mucenia a iného krutého, nel'udského alebo
ponizujiceho zaobchédzania alebo trestania (priloha III) alebo na tcely vykonavania
trestu smrti (priloha IV), ktory v§ak moze mat’ aj legitimne vyuzitie, ako napriklad na
ucely presadzovania prava alebo terapeutické ucely.

Obchodovanie s tovarom uvedenym v prilohach II, III a IV podlieha ur¢itym obmedzeniam.
Nariadenim sa konkrétne:

1. zakazuje dovoz tovaru uvedené¢ho v prilohe II, ktory nemé Ziadne iné praktické
pouzitie ako vykonanie trestu smrti alebo mucenie, do EU, jeho vyvoz z EU a tranzit
cez EU. Zakazuje sa nim poskytovanie sprostredkovatel'skych sluzieb a akejkol'vek
technickej pomoci tykajucej sa takéhoto tovaru vratane poskytovania Skolenia o jeho
pouzivani. Zakazuje sa nim aj reklama tykajuca sa takéhoto tovaru v tlacovych
médiach, na internete alebo v televizii ¢i rozhlase ajeho vystavovanie alebo
ponukanie na predaj na vystavach alebo vel'trhoch;

it.  vindividudlnych pripadoch vyzaduje predchédzajice povolenie na vyvoz tovaru
uvedeného v prilohe III, ktory by sa mohol pouzit’ na u¢ely mucenia, ale méze mat’ aj
iné legitimne vyuzitie (napr. na ucely presadzovania prava). Predchadzajuce
povolenie sa vyzaduje aj na poskytovanie technickej pomoci alebo
sprostredkovatel'skych sluzieb v stvislosti s touto kategoriou tovaru. Priloha III
neobsahuje:

''U.v. EU L 30, 31.1.2019, s. 1. Nariadenie Rady (ES) ¢. 1236/2005 z 27. jina 2005 o obchodovani s uréitym
tovarom, ktory mozno pouzit' na vykonanie trestu smrti, mucenie alebo iné kruté, nel'udské alebo ponizujuce
zaobchadzanie alebo trestanie (U. v. EU L 200, 30.7.2005, s. 1), ktoré bolo niekolkokrat zmenené, bolo
nasledne kodifikované ako nariadenie (EU) 2019/125.



a) strelné zbrane, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie (EU) ¢. 258/2012%

b) polozky sdvojakym pouzitim, na ktoré sa vztahuje nariadenie (EU)
2021/8213, alebo

c) tovar, na ktory sa vztahuji podmienky stanovené v spolocnej pozicii Rady
2008/944/SZBP*,

iii.  reguluje obchodovanie s tovarom uvedenym v prilohe IV, ktory mozno pouzit na
vykonavanie trestu smrti (napr. prostrednictvom smrtiacej injekcie), ale mozno ho
pouzivat’ aj na legitimne terapeutické ucely. Zaviedlo sa osobitné licencné povolenie
(vSeobecné povolenie Unie na vyvoz) s cielom kontrolovat vyvoz takéhoto tovaru
a zabranit’ jeho preprave na ucely pouzitia pri vykonavani poprav smrtiacou injekciou
bez toho, aby sa obmedzilo obchodovanie s nim na lekarske, veterinarne alebo iné
legitimne ucely.

3. Cinnosti koordinacnej skupiny na zabranenie muceniu

Koordina¢na skupina na zabranenie muceniu bola zriadend podla ¢lanku 15c nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2016/2134° s cielom preskiimat’ otazky tykajlice sa
uplatinovania nariadenia.

Koordina¢né skupina na zabrédnenie muceniu slazi ako platforma pre odbornikov ¢lenskych
Statov a utvary Komisie na vymenu informacii o spravnych postupoch a na prediskutovanie
otazok tykajucich sa vykladu nariadenia, technickych problémov s tovarom zapisanym do
zoznamu, vyvoja suvisiaceho s uvedenym nariadenim a akychkol'vek inych otazok, ktoré¢ sa
moézu vyskytnit. Komisia sa radi s koordinacnou skupinou na zabranenie muceniu aj pri
priprave delegovanych aktov, ato v sulade s Medziinstituciondlnou dohodou z 13. aprila
2016 o lepsej tvorbe prava’.

Koordina¢na skupina na zabranenie muceniu sa v roku 2025 stretla na dvoch virtudlnych
zasadnutiach, ato 12.jina a 11. decembra, s cielom vymenit si informécie tykajuce sa
viacerych otazok (zhrnutych d’alej v texte) v stvislosti s vykonavanim nariadenia.

3.1 Vyvoj tykajuci sa zakladného aktu

Clankom 24 nariadenia (EU) 2019/125 sa Komisia splnomociiuje prijimat’ delegované akty
vsulade s c¢lankom 29 scielom zmenit prilohy k nariadeniu. Komisia uskuto¢nila

2 Nariadenie (EU) ¢&.258/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa vykonava &lanok 10 Protokolu Organizacie
Spojenych narodov proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbranami, ich sG¢astami
a komponentmi a strelivom dopliiujiceho Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o strelnych zbraniach) a ktorym sa ustanovuju vyvozné povolenia
a opatrenia tykajiice sa dovozu a tranzitu strelnych zbrani, ich sucasti a asti astreliva (U.v.EU L 94,
30.3.2012, s. 1).

3 Nariadenie (EU) 2021/821 z20.maja 2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov,
sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim (prepracované znenie)
(U.v. EUL 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Spolo¢nd pozicia Rady 2008/944/SZBP, ktorou sa vymedzuji spolo¢né pravidla upravujice kontrolu vyvozu
vojenskej technologie a materialu (U. v. EU L 335, 13.12.2008, s. 99) v zneni zmien.

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 z 23. novembra 2016, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s ur¢itym tovarom, ktory mozno pouzit na vykonanie trestu smrti,
mucenie alebo iné kruté, neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie (U. v. EU L 338, 13.12.2016,
s. 1).

6U.v.EUL 123, 12.5.2016,s. 1.



konzultacie o delegovanom akte, ktorym sa menia prilohy II a Il k nariadeniu, s odbornikmi
z Clenskych Statov, ako aj so =zainteresovanymi stranami prostrednictvom verejnej
internetovej konzultacie. Komisia prijala navrh 21. mdja 2025. Delegovanym aktom sa
roz§iruje rozsah posobnosti priloh II aIll scielom zohladnit’ vyvoj na medzindrodnom
bezpecnostnom trhu a zmeny v pouzivani zariadeni na presadzovanie prava.

Eurdpsky parlament a Rada nevzniesli proti ndvrhu ndmietky. Delegované nariadenie
Komisie (EU) 2025/9287 bolo uverejnené 31. jula 2025 v Uradnom vestniku Eurépskej iinie
a ucinnost’ nadobudlo dvadsiatym dnom nasledujucim po jeho uverejneni. Tento delegovany
akt bol reakciou na nérast pripadov mucenia a iného zlého zaobchadzania v prostredi mimo
viazby v mnohych Castiach sveta.

3.2 Informacie o obchodovani: vykazovanie udajov

Komisia informovala koordina¢ni skupinu na zabranenie muceniu o sucasnom stave
vyro¢nej spravy uvedenej v ¢lanku 26 ods. 3 nariadenia. Komisia pripomenula predtym
vyvinuti funkciu, ktord orgdnom clenskych Statov umoziuje, aby pozadované tidaje na ucely
vykazovania nahrdvali priamo do kniznice elektronického systému pre polozky
s dvojakym pouzitim (DUeS) v ramci modulu tykajiceho sa nariadenia proti muceniu.
Cielom je zefektivnit’ a ulah¢it’ agregaciu uidajov vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Zozbierané
informdcie zahffiaju najmé rozhodnutie o uplatneni, druh tovaru, miesto urcenia vyvozu
a kone¢né pouzitie. Tieto prvky st zohl'adnené v uvedenej vyro¢nej sprave Komisie. Sprava
bola po jej prijati predlozend koordinacnej skupine na zabranenie mudeniu®. Komisia
s cielom ul'ah¢it’ podavanie sprav za rok 2025 aktualizovala vzor tak, aby zohladnoval
zmeny zavedené delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2025/928.

3.3 Sprava Komisie o preskumani nariadenia (EU) 2019/125

Komisia v sulade s ¢lankom 32 nariadenia preskima vykondvanie nariadenia a kazdych pat
rokov predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade komplexnt spravu o vykonavani a postdeni
vplyvu.

Komisia predlozila koordinacnej skupine na zabranenie muceniu druhti spravu Komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade o preskimani nariadenia (EU) 2019/125, ktora bola prijata
9. decembra 2025 a ktora sa vztahuje na obdobie od roku 2020 do polovice roka 2025°.

Komisia uviedla, Ze sprava sa konzultovala s réznymi zainteresovanymi stranami. Patrili
k nim odbornici ¢lenskych §tatov z koordinacnej skupiny na zabranenie muceniu, neformalna
skupina expertov Komisie, medzindrodné organizécie a organizacie obcianskej spoloc¢nosti
s odbornymi znalostami v oblasti obchodu suvisiaceho s mucenim. Komisia pod’akovala
¢lenom koordinacnej skupiny na zabrdnenie muceniu za ich konS$truktivnu spolupracu
a prispevok k procesu preskiimania.

Komisia informovala koordina¢nt skupinu na zabranenie muceniu, ze v sprave sa dospelo
k zaveru, ze nariadenie sa vykonava uspokojivo a je nad’alej relevantné a vhodné na dany
Gi¢el. Nariadenim sa nad’alej vyplia zistena medzera v kontrolach obchodu zaloZeného na
Pudskych pravach v EU. Komisia zaroven konstatovala, Ze vnutro§titne postupy pri
vykonéavani tohto nariadenia sa mozu v jednotlivych €lenskych Statoch lisit. V sprave sa

7U.v. EUL, 2025/928, 31.7.2025.
8 COM(2025) 704 final, 21. 11. 2025 a prilohy 1 az 9.
2 COM(2025) 748 final, Brusel, 9. decembra 2025.



preto poukdzalo na moznost preskumat’ nelegislativne opatrenia na podporu vykonéavania
nariadenia, ako napriklad posudzovanie rizik v suvislosti s povoleniami na vyvoz,
vypracovanie kontrolného zoznamu pre veltrhy a vystavy a presadzovanie vymeny najlepSich
postupov medzi ¢lenskymi Statmi. Komisia okrem toho uviedla, ze preskiimanie zdoraziuje
dolezitost’ neustdleho monitorovania zoznamu tovaru, na ktory sa nariadenie vztahuje,
s cielom zohl'adnit’ technologicky a trhovy vyvoj. V tejto suvislosti sa v preskimani potvrdila
relevantnost’ tovaru a sluzieb, na ktoré sa vztahuje nariadenie zmenené delegovanym
nariadenim Komisie zmaja 2025. Komisia uviedla, Ze nariadenie je uznavané ako
priekopnicky pravny ramec a ze ako spolupredsednicka Aliancie za obchod bez mucenia
bude na multilaterdlnej urovni nad’alej podporovat’ iniciativy zamerané na obchod bez
mucenia.

3.4 Obchod bez mucenia

Komisia informovala koordina¢nu skupinu na zabranenie muceniu o si¢asnom stave obchodu
bez muéenia na celosvetovej urovni. Nariadenie (EU) 2019/125 zostdva jedinym zaviznym
regionalnym ramcom, ktorym sa reguluje obchodovanie s tovarom, ktory mozno pouzit' na
mucenie alebo vykonanie trestu smrti.

Komisia informovala koordina¢ni skupinu na zabranenie muceniu o najnovsej sprave
osobitnej spravodajkyne OSN pre mucenie!’, ktord bola predlozend 14.oktdbra 2025
v trefom vybore Valného zhromazdenia OSN (dalej len ,,VZ OSN®). V sprave sa vitajl
zmeny tykajice sa tovarov uvedenych v prilohe II k nariadeniu (EU) 2019/125, pri¢om
mnohé znich osobitnd spravodajkyna vo svojej predchadzajicej sprave zroku 2023
odporucila zakazat'.

Okrem toho sa 15. oktdbra 2025 popri plenarnom zasadnuti tretiecho vyboru VZ OSN konalo
sprievodné podujatie venované potencidlnej zmluve o obchode bez mucenia, ktoré
zorganizovali organizicie obcianskej spolocnosti a ktoré sponzorovali Eurdpska unia,
Mongolsko (ako spolupredsedovia Aliancie za obchod bez mucenia) a Franctizsko. Osobitna
spravodajkyiia OSN vyzdvihla EU ako pozitivny priklad a spolu s organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti sa zasadila za prijatie globalneho pravne zdvdzného nastroja.

Komisia takisto informovala o trojro¢nej rezolucii VZ OSN zameranej na mucenie a iné
kruté, nel'udské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie!'. Clanok 23 rezolicie sa
tyka zdkazu obchodovania s tovarom a technologiami, ktoré nemaju Ziadne iné praktické
pouzitie ako na ucely mucenia alebo iného krutého, neludského alebo poniZujiiceho
zaobchadzania alebo trestania. Téato rezolucia bola tradicne prijatd tretim vyborom na zaklade
konsenzu. Tri krajiny hlasovali 20. novembra 2025 proti rezolicii. Komisia napokon
informovala koordinacnu skupinu na zabranenie muceniu o buducich krokoch v ramci
Aliancie za obchod bez mucenia.

19 https://docs.un.org/en/A/80/137.
1 https://digitallibrary.un.org/record/40926572v=pdf.
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