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1. Wprowadzenie

Art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/125 z 16 stycznia 2019 r. (,,rozporzadzenie™)
w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania', naktada na Komisje obowigzek przedkladania Parlamentowi Europejskiemu
rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdziatania Torturom
(ATCG), rozpatrzonych przez nig spraw 1 przeprowadzonych przez nig konsultacji.
Sprawozdanie musi uwzgledniaé ochrone interesow handlowych o0s6b fizycznych lub
prawnych.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat dzialalnosci ATCG
w2025 .

2. Ramy regulacyjne

Rozporzadzenie ma na celu zapobieganie zjednej strony wykonywaniu kary $mierci,
azdrugiej — stosowaniu tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania w panstwach spoza UE w drodze ograniczenia handlu niektorymi
towarami. W rozporzadzeniu tym towary dzieli si¢ na:

- towary, ktére nie maja zadnego innego praktycznego zastosowania niz wykonywanie
kary $mierci lub stosowanie tortur oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie albo karanie (zatacznik II) oraz

- towary, ktore moglyby by¢ uzyte w celu stosowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zatacznik IIT) lub w celu
wykonywania kary $mierci (zatacznik 1V), ale ktére mogg mie¢ rowniez dopuszczalne
zastosowania, na przyklad do celéw egzekwowania prawa lub w celach leczniczych.

Handel towarami wymienionymi w zatacznikach II, III 1 IV podlega pewnym ograniczeniom.
W rozporzadzeniu w szczego6lnosci:

1. zakazuje si¢ przywozu, wywozu 1 tranzytu na terytorium UE towarow wymienionych
w zalagczniku II, ktore nie maja zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub stosowanie tortur. Zakazuje si¢ w nim $wiadczenia
ustug posrednictwa oraz udzielania wszelkiego rodzaju pomocy technicznej
zwigzanych ztakimi towarami, wtym prowadzenia szkolen dotyczacych ich
uzywania. Zakazuje si¢ w nim rowniez reklamowania takich towaréw w mediach
drukowanych, w Internecie, telewizji lub radiu oraz wystawiania lub oferowania ich
na sprzedaz na wystawach lub targach handlowych;

ii.  naklada si¢ wymodg kazdorazowego uzyskania uprzedniego pozwolenia na wywodz
towaro6w wymienionych w zataczniku III, ktére moglyby by¢ uzyte do stosowania
tortur, ale moga mie¢ inne dopuszczalne zastosowania (np. do celow egzekwowania
prawa). Uzyskania takiego pozwolenia wymaga si¢ takze w celu §wiadczenia pomocy

'Dz.U. L 30 z31.1.2019, s. 1. Po kilkukrotnych zmianach rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27
czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.U. L 200
7 30.7.2005, s. 1), zostalo ujednolicone jako rozporzadzenie (UE) 2019/125.
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technicznej lub ustug posrednictwa w odniesieniu do tej kategorii towarow. Zatgcznik
III nie obejmuje:

a) broni palnej podlegajacej rozporzadzeniu (UE) nr 258/20122;

b) produktéow podwdjnego zastosowania podlegajacych rozporzadzeniu (UE)
2021/8213; lub

c) towaréw  podlegajacych  warunkom  wspdlnego  stanowiska  Rady
2008/944/WPZiB*,

iii.  reguluje si¢ handel towarami wymienionymi w zalaczniku IV, ktore moga by¢ uzyte
do wykonywania kary §mierci (np. przez $miertelny zastrzyk), ale ktore moga by¢ tez
uzyte do dopuszczalnych celéw leczniczych. Aby kontrolowa¢ wywoz takich
towarow oraz zapobiega¢ ich przekazywaniu do stosowania w celu przeprowadzania
kary $mierci przez podanie $miertelnego zastrzyku, nie ograniczajac jednoczesnie
handlu takimi towarami do celow medycznych, weterynaryjnych lub innych
dopuszczalnych celow, wprowadzono oddzielne pozwolenie (,,generalne unijne
pozwolenie na wywoz”).

3. Dzialalno$¢ Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom

Grupa Koordynacyjna ds. Przeciwdzialania Torturom (ATCG) zostala ustanowiona zgodnie
zart. 15¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/2134° w celu
rozpatrywania spraw dotyczacych stosowania rozporzadzenia.

ATCG pelni funkcj¢ platformy umozliwiajacej sluzbom Komisji i ekspertom z panstw
cztonkowskich wymiang¢ informacji o praktykach administracyjnych oraz omawianie kwestii
dotyczacych interpretacji rozporzadzenia, kwestii technicznych dotyczacych towardow
wymienionych w wykazach, zmian okolicznosci zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem
oraz innych ewentualnych kwestii. Ponadto, zgodnie z Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13 kwietnia 2016 1.5,
Komisja konsultuje si¢ z ATCG podczas przygotowywania aktow delegowanych.

W 2025 r. odbyty si¢ dwa posiedzenia ATCG — w dniach 12 czerwca oraz 11 grudnia,
w formie wirtualnej — w celu wymiany informacji dotyczacych szeregu kwestii (ktore
podsumowano ponizej) zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wdrazajace
art. 10 Protokotu Narodow Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej
czeSciami 1 komponentami oraz amunicja, uzupehiajgcego Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajace
zezwolenia na wywoz i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i komponentéw oraz
amunicji (Dz.U. L 94 2 30.3.2012, s. 1).

3 Rozporzadzenie (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow podwodjnego zastosowania (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1).

4 Wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB okre$lajagce wspolne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzgtu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99), ze zmianami.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do
wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz.U. L 338 z 13.12.2016, s. 1).

®Dz.U.L 123 z12.5.2016,s. 1.



3.1 Zmiany okolicznosci zwigzanych z aktem podstawowym

Art. 24 rozporzadzenia (UE) 2019/125 stanowi, ze Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie zart.29 wcelu zmiany zatgcznikéw do
rozporzadzenia. Komisja przeprowadzita konsultacje w sprawie aktu delegowanego
zmieniajgcego zalgczniki II i III do rozporzadzenia z ekspertami z panstw cztonkowskich,
atakze z zainteresowanymi stronami w drodze publicznych konsultacji internetowych.
Whiosek zostat przyjety przez Komisje w dniu 21 maja 2025 r. Akt delegowany rozszerza
zakres zatgcznikow 111 III w celu uwzglednienia zmieniajacego si¢ miedzynarodowego rynku
bezpieczenstwa i1 zmian w wykorzystaniu sprzgtu stuzacego do egzekwowania prawa.

Parlament Europejski i1Rada nie zglosily sprzeciwu wobec wniosku. Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2025/9287 zostalo opublikowane w dniu 31 lipca 2025r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i weszto w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu. Akt delegowany stanowil odpowiedz na wzrost liczby przypadkow tortur
1 innych form ztego traktowania w warunkach pozaizolacyjnych w wielu cze$ciach $wiata.

3.2 Informacje dotyczace handlu: przekazywanie danych

Komisja przedstawita ATCG stan prac nad sprawozdaniem rocznym, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 3 rozporzadzenia. Komisja przypomniata o opracowanej wczesniej funkcji,
w ramach ktorej organy panstw czlonkowskich proszone sg o wysytanie wymaganych danych
do celow sprawozdawczych bezposrednio do elektronicznego systemu rejestracji
produktow podwojnego zastosowania (DUeS) wramach modulu zwigzanego
z rozporzadzeniem w sprawie przeciwdziatania torturom. Ma to na celu usprawnienie
i utatwienie agregacji danych we wszystkich panstwach czlonkowskich. Zgromadzone dane
obejmuja w szczegolnosci decyzje w sprawie stosowania, rodzaj towaru, cel eksportowy
1 zastosowanie koncowe. Elementy te znajduja odzwierciedlenie w sprawozdaniu rocznym
Komisji, o ktérym mowa powyzej. Po przyjeciu sprawozdania® przedstawiono je ATCG. Aby
utatwi¢ sprawozdawczos$¢ za 2025 r., Komisja zaktualizowata wzér w celu odzwierciedlenia
zmian wprowadzonych rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2025/928.

3.3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/125

Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia, anastepnie co pig¢ lat, Komisja dokona przegladu
wykonania niniejszego rozporzadzenia oraz ztozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wyczerpujace sprawozdanie zjego wykonania ioceny skutkow, ktore moze zawieraé
propozycje jego zmian.

Komisja przedstawita ATCG drugie sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie przegladu rozporzadzenia (UE) 2019/125, ktore przyjeto 9 grudnia 2025 r.
i ktore obejmowato okres od 2020 r. do potowy 2025 r.°

Komisja wskazata, ze wsprawie sprawozdania skonsultowano si¢ zrdéznymi
zainteresowanymi stronami. Ws$rdd nich znalezli si¢ eksperci ATCG z panstw
cztonkowskich, nieformalna grupa ekspertow Komisji, organizacje mi¢dzynarodowe
1 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dysponujace wiedza fachowa w dziedzinie

"Dz.U. L, 2025/928, 31.7.2025.
8 COM (2025) 704 final, 21.11.2025 i zatgczniki od 1 do 9.
2 COM(2025) 748 final, Bruksela, 9 grudnia 2025 r.



handlu towarami zwigzanymi z torturami. Komisja podzigkowata cztonkom ATCG za ich
konstruktywne zaangazowanie i wktad w proces przegladu.

Komisja poinformowata ATCG, ze w sprawozdaniu stwierdzono, iz rozporzadzenie jest
wdrazane w sposob zadowalajacy oraz pozostaje adekwatne i odpowiednie do zaktadanych
celow. Rozporzadzenie w dalszym ciggu wypetnia stwierdzong luke¢ w unijnej kontroli
handlu prowadzonej na rzecz ochrony praw cztowieka. Jednoczesnie Komisja zauwazylta, ze
praktyki krajowe w zakresie wdrazania rozporzadzenia mogg si¢ r6zni¢ w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym w sprawozdaniu wskazano mozliwo$¢ zbadania
srodkdw nieustawodawczych wspierajacych wdrazanie rozporzadzenia, takich jak oceny
ryzyka dotyczace zezwolen na wywoz, ustanowienie listy kontrolnej dla targow i wystaw
handlowych oraz promowanie wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ponadto Komisja zgodzila si¢, ze w przegladzie podkreslono znaczenie
statego monitorowania wykazu towarow objetych rozporzadzeniem w celu odzwierciedlenia
zmian technologicznych i1 rynkowych. W tym wzgledzie w wyniku przegladu potwierdzono
adekwatno$¢ towaréw iushug objetych rozporzadzeniem, zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi rozporzadzeniem delegowanym Komisji zmaja 2025r. Komisja
stwierdzita, ze rozporzadzenie uznaje si¢ za pionierskie ramy prawne i ze jako
wspotprzewodniczaca sojuszu na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur bgdzie nadal
wspiera¢ inicjatywy na trzecz zwalczania handlu narzgdziami tortur na szczeblu
wielostronnym.

3.4 Zwalczanie handlu narzedziami tortur

Komisja przedstawita ATCG aktualne informacje na temat sytuacji w zakresie zwalczania
handlu narzgdziami tortur na szczeblu globalnym. Rozporzadzenie (UE) 2019/125 pozostaje
jedynymi wigzacymi ramami regionalnymi regulujacymi handel towarami, ktére mogtyby
by¢ uzyte do zadawania tortur lub wykonywania kary $mierci.

Komisja poinformowata ATCG o najnowszym sprawozdaniu specjalnej sprawozdawczyni
ONZ ds. tortur'®, przedstawionym na posiedzeniu Trzeciego Komitetu Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 14 pazdziernika 2025 r. W sprawozdaniu z zadowoleniem przyjeto zmiany
w wykazie towaréow w zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2019/125 — specjalna
sprawozdawczyni zalecita wprowadzenie zakazu w odniesieniu do wielu ztych towardéw
w swoim poprzednim sprawozdaniu z 2023 r.

Ponadto przy okazji posiedzenia plenarnego Trzeciego Komitetu ZO ONZ w dniu 15
pazdziernika 2025 r. odbylo si¢ wydarzenie towarzyszace poswiecone potencjalnemu
traktatowi o zakazie handlu narzgdziami tortur, zorganizowane przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego 1 sponsorowane przez Uni¢ Europejska, Mongolie (jako
wspolprzewodniczacych sojuszu na rzecz zwalczania handlu narzgdziami tortur) i Francje.
Specjalna sprawozdawczyni ONZ zwrocita uwage na UE jako pozytywny przyktad i wraz
z organizacjami  spoteczenstwa obywatelskiego opowiedziata si¢ za przyjeciem
ogo6lnoswiatowego prawnie wigzacego instrumentu.

Komisja przedstawita réwniez sprawozdanie na temat przyjmowanej co trzy lata rezolucji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania albo karania'l. Art. 23 rezolucji dotyczy zakazu handlu towarami

19 https://docs.un.org/en/A/80/137.
1 https://digitallibrary.un.org/record/764407In=en&v=pdf.
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https://docs.un.org/en/A/80/137
https://digitallibrary.un.org/record/4092657?v=pdf

1 technologiami, ktére nie majg zadnego praktycznego zastosowania innego niz do celow
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Rezolucja byta tradycyjnie przyjmowana w drodze konsensusu przez Trzeci Komitet. 20
listopada 2025r. trzy panstwa glosowaly przeciwko rezolucji. Ponadto Komisja
poinformowata ATCG o przysztych zmianach w sojuszu na rzecz zwalczania handlu
narzg¢dziami tortur.
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