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1. Bevezetés

Az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl szolo, 2019. januar 16-i
(EU) 2019/125 rendelet! (a tovabbiakban: rendelet) 31. cikkének (4) bekezdése szerint a
Bizottsag éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek a kinzas elleni koordinacids
csoport tevékenységérdl, vizsgalatairdl és az altala folytatott konzultaciokrol. A jelentést
annak megfeleld figyelembevételével kell elkésziteni, hogy az ne sértse természetes vagy jogi
személyek tizleti érdekeit.

Ez a jelentés a kinzas elleni koordinacids csoport 2025-es tevékenységérdl nyljt tajékoztatast.

2. Szabalyozasi keret

A rendelet célja egyrészrdl a halalbiintetés, masrészrdl a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6é banasmodd vagy biintetés nem unids orszdgokban torténd megeldzése egyes
aruk kereskedelmének korlatozasa révén. A rendelet az aldbbiak szerint kiilonbdzteti meg az
arukat:

- a halalbiintetéstol, kinzastol vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodtdl vagy biintetéstol eltéré egyéb gyakorlati felhasznaldsra nem alkalmas aruk
(II. melléklet); valamint

- azon aruk, amelyek kinzas vagy més kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés (III. melléklet) vagy halalbiintetés (IV. melléklet) céljara, illetve egyéb
jogszerl (blinlildozési vagy terdpias) célokra is felhasznalhatok.

A II., HOI. és IV. mellékletben felsorolt aruk kereskedelmére bizonyos korlatozasok
vonatkoznak. A rendelet kiilondsen:

1. tiltja azoknak a II. mellékletben felsorolt d&ruknak az EU-ba torténd behozatalat, onnan
tortend kivitelét, valamint az EU-n keresztiil torténd tovabbitdsat, amelyek a
halalbiintetéstdl vagy a kinzastol eltéré egyéb gyakorlati felhaszndldsra nem
alkalmasak. Tiltja az ilyen arukhoz kapcsolodd brokertevékenységet €s technikai
segitségnyujtast, ideértve a felhasznalasuk modjaval kapcsolatban nytjtott képzéseket
is. Tiltja tovabba az ilyen aruk nyomtatott sajtdban, az interneten, a televizidban vagy
radioban torténd reklamozasat, illetve az eladasra torténd bemutatast vagy felkinalast
kiallitason vagy kereskedelmi véasaron.

ii.  a IIl. mellékletben felsorolt azon aruk esetében, amelyek kinzas céljara, illetve egyéb
jogszerli (blinlildozési) célokra is felhasznéalhatok, eseti alapon kiadandd eldzetes
segitségnyujtas és brokertevékenység szintén eldzetes kiviteli engedélyhez kotott. A
III. melléklet nem terjed ki a kdvetkezdkre:

"HL L 30.,2019.1.31., 1. 0. Az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhaté aruk kereskedelmérdl szolo, 2005. junius 27-i 1236/2005/EK
tandcsi rendelet (HL L 200., 2005.7.30., 1. 0.) tdbbszor mddosult, az ennek nyoman késziilt kodifikalt szovegét
pedig az (EU) 2019/125 rendelet tartalmazza.



a) a258/2012/EU rendelet? hatalya ala tartozo tlizfegyverek;

b) az (EU) 2021/821 rendelet® hatalya ala tartozo kettds felhasznalasu termékek;
vagy

c) a 2008/944/KKBP tanacsi kozos allaspont* szerinti feltételek hatalya ala
tartozo aruk;

iii.  szabdlyozza a IV. mellékletben szerepld azon aruk kereskedelmét, amelyek (példaul
haldlos injekci6 formajaban) halélbiintetésre, de jogszeri terapias célokra is
felhasznalhatok. Kiilonleges engedély (,,unids altalanos exportengedély”) keriilt
bevezetésre az emlitett aruk kivitelének ellendrzése, valamint annak megakadalyozasa
céljabol, hogy azokat haldlos injekci6 altali kivégzések soran torténd felhasznaldsra
adjak at, azonban ez nem korlatozza azok orvosi, allatgyogyaszati vagy mas jogszeri
célbol torténd kereskedelmét.

3. A kinzas elleni koordinacios csoport tevékenysége

A kinzas elleni koordinécios csoportot (a tovabbiakban: Csoport) az (EU) 2016/2134 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet’ 15c. cikke alapjan hoztak létre a rendelet alkalmazasaval
kapcsolatban felmertil6 kérdések vizsgalatara.

A Csoport platformként szolgél a tagillami szakértok és a bizottsagi szolgalatok kozotti, az
igazgatasi gyakorlattal kapcsolatos informéciocsere, valamint a rendelet értelmezésével
kapcsolatos kérdések, a jegyzékekben szerepld arukkal kapcsolatos technikai problémak, a
rendelettel kapcsolatos fejlemények és minden mas felmeriil iigy megvitatasa céljara. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitése soran a Bizottsdg a jogalkotés
mindségének javitasarol szold 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban® foglalt
elveknek megfeleléen konzultal a Csoporttal.

A Csoport 2025-ben két virtudlis ilést tartott (junius 12-én és december 11-én), hogy
informaciokat cseréljen a rendelet alkalmazéasaval kapcsolatban felmeriild, az alabbiakban
Osszefoglalt kérdésekrol.

3.1 Az alap-jogiaktussal kapcsolatos fejlemények

Az (EU) 2019/125 rendelet 24. cikke felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy a 29. cikknek
megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a rendelet mellékleteinek
modositasa céljabol. A Bizottsag nyilvanos internetes konzultacid keretében konzultaciot
folytatott a tagallamok szakértdivel és az érdekelt felekkel a rendelet II. és III. mellékletét

2 258/2012/EU rendelet (2012. marcius 14.) az Egyesiilt Nemzeteknek a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni
egyezményét kiegészitd, a tlzfegyverek, részeik, alkotoelemeik és a 16szerek tiltott gyartdsardl és
kereskedelmérél szol6 jegyzékonyve (az ENSZ tlzfegyverekrdl szolo jegyzokonyve) 10. cikkének
végrehajtasardl, valamint a tlizfegyverek, tiizfegyverdarabok, alkotoelemeik és 16szereik kiviteli engedélyezési,
behozatali €s tranzit szabalyainak létrehozasarol (HL L 94.,2012.3.30., 1. 0.).

3 (EU) 2021/821 rendelet (2021. méjus 20.) a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, az azokkal végzett
brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segitségnyutjtasra, valamint azok tranzitjara és
transzferjére vonatkozo unios ellendrzési rendszer kialakitasarol (atdolgozas) (HL L 206.,2021.6.11., 1. 0.).

4 A Tanacs 2008/944/KKBP kozos édllaspontja a katonai technologia és felszerelések kivitelének ellendrzésére
vonatkozo6 kozds szabalyok meghatarozasarol (HL L 335.,2008.12.13., 99. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2134 rendelete (2016. november 23.) az egyes, a halalbiintetés, a
kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmdd vagy biintetés soran alkalmazhat6é aruk
kereskedelmérdl sz616 1236/2005/EK tanacsi rendelet mddositasarol (HL L 338.,2016.12.13., 1. 0.).

®HL L 123.,2016.5.12., 1. o.



modositd, felhatalmazason alapuld jogi aktusrdl. A javaslatot a Bizottsdg 2025. méjus 21-én
fogadta el. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus kiterjeszti a II. €s a III. melléklet hatalyat a
valtoz6é nemzetkozi biztonsagi piac €és a blniildozési eszk6zok hasznalatdban bekovetkezett
valtozasok kezelése érdekében.

Az Europai Parlament és a Tanacs nem emelt kifogast a javaslat ellen. Az (EU) 2025/928
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletet’ 2025. julius 31-én hirdették ki az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban, ¢és a kihirdetését kovetd huszadik napon hatdlyba Iépett. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktus arra reagalt, hogy a vilag szamos részén nétt a fogva
tartassal nem jard koriilmények kozott elkovetett kinzasok és egyéb bantalmazasok szama.

3.2 Kereskedelmi informaciok: adatszolgaltatas

A Bizottsag ismertette a Csoporttal a rendelet 26. cikkének (3) bekezdésében emlitett éves
jelentés jelenlegi alldsat. A Bizottsag emlékeztetett a kordbban kifejlesztett funkcidra,
amelynek keretében a tagallami hatdsagokat felkéri, hogy a jelentéstételhez sziikséges
adatokat kozvetleniil a kettés felhasznalasti termékekkel kapcsolatos e-rendszer (DUeS)
konyvtaraba toltsék fel a kinzas elleni rendelethez kapcsoloédé modul keretében. Ennek célja,
hogy egyszeriisitse ¢s megkonnyitse az adatdsszesitést valamennyi tagallam tekintetében. Az
Osszegyljtott informaciok kozé tartozik kiilonosen a kérelemre vonatkozd dontés, az aru
tipusa, az export rendeltetési helye és a végfelhasznéléds. Ezeket az elemeket a Bizottsag fent
emlitett éves jelentése is tartalmazza. A jelentést® annak elfogadasat kdvetden nytjtottak be a
Csoportnak. A 2025-re vonatkozd jelentéstétel megkonnyitése érdekében a Bizottsadg
aktualizalta a sablont, hogy az tiikrézze az (EU) 2025/928 felhatalmazéason alapul6 bizottsagi
rendelettel bevezetett valtozasokat.

3.3 A Bizottsag feliilvizsgalati jelentése az (EU) 2019/125 rendeletrol

A rendelet 32. cikkével Osszhangban a Bizottsag feliilvizsgalja a rendelet végrehajtasat, és
otévente atfogd végrehajtasi és hatasvizsgalati jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a
Tanécs elé.

A Bizottsag benyujtotta a Csoportnak az (EU) 2019/125 rendelet feliilvizsgalatarol szolo, az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett masodik bizottsagi jelentést’, amelyet 2025.
december 9-¢én fogadtak el, és amely a 2020 és 2025 kozepe kozotti iddszakra vonatkozik.

A Bizottsag jelezte, hogy a jelentésrdl kiilonbozd érdekelt felekkel konzultalt. Ezek kozé
tartoztak a Csoport tagallami szakértdi, a Bizottsag informalis szakértdi csoportja, valamint a
kinzashoz kapcsolodd kereskedelem terén szakértelemmel rendelkezd nemzetkozi
szervezetek ¢€s civil tarsadalmi szervezetek. A Bizottsag koszonetet mondott a Csoport
tagjainak  konstruktiv  szerepvallalasukért ¢és a feliilvizsgalati folyamathoz vald
hozzajarulasukért.

A Bizottsadg tajékoztatta a Csoportot, hogy a jelentés arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a
rendeletet kielégitden végrehajtottak, és az tovabbra is relevans és a célnak megfelel. A
rendelet tovabbra is potol egy, az EU emberi jogokon alapuld kereskedelem-ellendrzési
mechanizmusaiban azonositott hidnyossagot. Ezzel egyidejlileg a Bizottsdg megjegyezte,
hogy a rendelet végrehajtdsdra vonatkozdé nemzeti gyakorlatok tagallamonként eltéréek

THL L, 2025/928, 2025.7.31.
8 COM(2025) 704 final, 2025.11.21. és 1-9. melléklet.
9 COM(2025) 748 final, Briisszel, 2025. december 9.



lehetnek. A jelentés ezért ramutatott a rendelet végrehajtasat tdmogatd nem jogalkotasi
intézkedések — példaul az exportengedélyekkel kapcsolatos kockazatértékelések, a
kereskedelmi vasarokon és kiallitasokon hasznalhato ellendrzolistak 1étrehozasa, valamint a
bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjének elémozditasa — bevezetésének lehetdségére.
Emellett a Bizottsag tajékoztatott arrol, hogy a feliilvizsgalat hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a technologiai és piaci fejlemények figyelembevétele érdekében
folyamatosan nyomon kell kovetni a rendelet hatalya ala tartozo aruk jegyzékét. E tekintetben
a feliilvizsgalat megerdsitette a 2025. majusi felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelettel
modositott rendelet hatdlya ald tartozd aruk és szolgaltatasok relevanciajat. A Bizottsag
megallapitotta, hogy a rendeletet uttoré jogi keretként ismerik el, és a Kinzdeszk6zok
Kereskedelmének Besziintetését Célzd Szovetség tarselndkeként multilateralis szinten
tovabbra is tdmogatni fogja a kinzdeszkdzok kereskedelmének besziintetésére iranyulod
kezdeményezéseket.

3.4 A kinzoeszkozok kereskedelmének besziintetése

A Bizottsag tajékoztatta a Csoportot a kinzoeszkozok kereskedelme besziintetésének globalis
helyzetérél. Tovabbra is az (EU) 2019/125 rendelet az egyetlen olyan kotelezd erejii
regiondlis keret, amely szabalyozza a kinzasra vagy halélbiintetésre felhasznalhaté aruk
kereskedelmét.

A Bizottsag tajékoztatta a Csoportot az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozé
kiilonleges eldaddjanak legutobbi jelentésérol'®, amelyet 2025. oktober 14-én terjesztettek az
ENSZ Kozgytlésének Harmadik Bizottsaga elé. A jelentés lidvozli az (EU) 2019/125
rendelet II. mellékletének moddositasait, amelyek kiterjednek a kiilonleges eléadd korabbi,
2023. évi jelentésében javasolt szamos betiltas elrendelésére.

Ezen tulmenden az ENSZ-kozgyiilés Harmadik Bizottsaga 2025. oktdber 15-i plenaris
iilésének alkalmaval sor kertilt egy, civil tarsadalmi szervezetek altal szervezett és az Europai
Uni6é, Mongolia (a Kinzdeszkozok Kereskedelmének Besziintetését Célzd Szovetség
tarselnokeiként) és Franciaorszag altal tamogatott kisérd rendezvényre a Kinzoeszkozok
Kereskedelmének Besziintetését Célzd Szerz6dés esetleges létrehozasarol. Az ENSZ
kiilonleges eléaddja pozitiv példaként emelte ki az EU-t, és a civil tdrsadalmi szervezetekkel
egyiitt egy globalis, jogilag kotelezo erejli eszkoz mellett érvelt.

A Bizottsag beszamolt tovabba az ENSZ Kozgylilésének a kinzéasrol és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmodrol vagy biintetésrol sz616 haroméves hatarozatarol!!. A
hatarozat 23. cikke az olyan 4ruk és technoldgidk kereskedelmének tilalmara vonatkozik,
amelyeknek a kinzason vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmddon vagy
biintetésen kiviil nincs mas gyakorlati felhasznalasuk. A hatirozatot a Harmadik Bizottsag
hagyomanyosan konszenzussal fogadta el. 2025. november 20-4n harom orszag a hatarozat
ellen szavazott. Végezetil a Bizottsdg tajékoztatta a Csoportot a Kinzdeszkdzok
Kereskedelmének Besziintetését Célzo Szovetséggel kapcsolatos jovobeli fejleményekrol.

19 https://docs.un.org/en/A/80/137
1 https://digitallibrary.un.org/record/4092657 2v=pdf
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