i

——
—_

— s Euroopan unionin

=KX neuvosto

Bryssel, 12. lokakuuta 2026

(OR. en)
14365/26
POLCOM 367
COMER 143
UD 286
COHOM 138
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 28. syyskuuta 2026
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2026) 509 final

Asia:

KOMISSION KERTOMUS

EUROOPAN PARLAMENTILLE

tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kayttaa
kuolemanrangaistuksen taytantoonpanoon, kidutukseen ja muuhun
julmaan, epainhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai
rankaisemiseen, annetun asetuksen (EU) 2019/125 31 artiklassa
tarkoitetun kidutuksen vastaisen koordinointiryhman toiminnasta ja
kuulemisista

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2026) 509 final.

Liite: COM(2026) 509 final

14365/26

COMPET.3



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 28.9.2026
COM(2026) 509 final
KOMISSION KERTOMUS

EUROOPAN PARLAMENTILLE

tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kiyttia kuolemanrangaistuksen
tiytintoonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epidinhimilliseen tai halventavaan
kohteluun tai rankaisemiseen, annetun asetuksen (EU) 2019/125 31 artiklassa
tarkoitetun kidutuksen vastaisen koordinointiryhmén toiminnasta ja kuulemisista

Fl Fl



1. Johdanto

Asetus (EU) 2019/125 tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kayttdd
kuolemanrangaistuksen tiaytdntéonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen
tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen', jiljempini ’kidutuksen vastainen asetus’,
annettiin  16. tammikuuta 2019. Sen 31 artiklan 4 kohdassa komissio velvoitetaan
toimittamaan Euroopan parlamentille vuosittain  kertomus kidutuksen vastaisen
koordinointiryhmén, jéljempand ’koordinointiryhmd’, toiminnasta, tutkimuksista ja
kuulemisista. Kertomuksessa on kiinnitettdvd asianmukaista huomiota tarpeeseen olla
vahingoittamatta luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiléiden kaupallisia etuja.

Tassd kertomuksessa annetaan tietoa koordinointiryhmén toiminnasta vuonna 2025.

2. Saantelykehys

Kidutuksen vastaisen asetuksen tarkoituksena on tiettyjen tavaroiden kauppaa rajoittamalla
estdd yhtddltd kuolemanrangaistuksen tdytdntoonpano ja toisaalta kidutus ja muu julma,
epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rankaiseminen EU:n ulkopuolisissa maissa. Siind
erotetaan toisistaan

- tavarat, joita ei kdytdnnossd voi kiyttdd muuhun tarkoitukseen kuin
kuolemanrangaistuksen tdytdntdonpanoon tai kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen (liite II), ja

- tavarat, joita voidaan kayttdd kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen (liite III) tai kuolemanrangaistuksen
taytantoonpanoon (liite IV) mutta joilla voi olla my®ds laillisia kéyttotarkoituksia
esimerkiksi lainvalvonnassa tai erilaisissa hoidoissa.

Liitteissd II, III ja IV lueteltujen tavaroiden kauppaan sovelletaan tiettyjd rajoituksia.
Kidutuksen vastaisessa asetuksessa erityisesti

1. kielletddn sellaisten liitteessd II lueteltujen tavaroiden tuonti EU:hun, vienti EU:sta ja
kuljetus EU:n kautta, joita ei kdytdnnossd voi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin
kuolemanrangaistuksen tdytdntdonpanoon tai kidutukseen. Siind kielletddn tillaisiin
tavaroihin liittyvien vilityspalvelujen tarjoaminen ja nithin liittyvdn teknisen avun
antaminen, mukaan lukien niiden kdytt6d koskeva koulutus. Siind kielletddn myds
tillaisten tavaroiden mainostaminen painetussa mediassa, internetissé, televisiossa ja
radiossa sekd niiden asettaminen esille tai tarjoaminen myytdvéiksi néyttelyissd tai
messuilla;

i1.  edellytetdin etukdteen tapauskohtaisesti myonnettdvad lupaa sellaisten liitteessd 111
lueteltujen tavaroiden vientiin, joita voidaan kdyttda kidutukseen mutta joilla voi olla
muita laillisia kéyttotarkoituksia (esim. lainvalvonnassa). Myds tdhdn luokkaan
kuuluviin tavaroihin liittyvdn teknisen avun toimittamista tai nithin liittyvien
valityspalvelujen tarjoamista varten tarvitaan etukdteen myonnettdvi lupa. Liitteeseen
III eivit sisdlly

"EUVL L 30, 31.1.2019, s. 1. Tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kiyttisi kuolemanrangaistuksen
tdytantdonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai
rankaisemiseen, 27 pdivand kesdkuuta 2005 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1236/2005 (EUVL L 200,
30.7.2005, s. 1) on muutettu moneen kertaan ja se on sittemmin kodifioitu asetukseksi (EU) 2019/125.
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a) asetuksen (EU) N:o 258/20122 soveltamisalaan kuuluvat ampuma-aseet;

b) asetuksen (EU) 2021/821° soveltamisalaan kuuluvat kaksikdyttotuotteet;
eivitka

¢) tavarat, joihin sovelletaan neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP* ehtoja;

iii.  sddnnellddn sellaisten liitteessd IV lueteltujen tavaroiden kauppaa, joita voidaan
kayttdd kuolemanrangaistuksen taytdntdonpanoon (esim. tappavalla ruiskeella) mutta
joita voidaan kéyttdd my0Os laillisiin hoitotarkoituksiin. Erityinen lupa (unionin
yleinen vientilupa) on otettu kédyttoon tdllaisten tavaroiden viennin valvomiseksi ja
sen estdmiseksi, ettd niitd siirretddn kéytettdvdksi henkildiden teloittamiseen
ruiskuttamalla  tappava annos, rajoittamatta kuitenkaan niiden kauppaa
ladketieteellisid, eldinladketieteellisii tai muita laillisia tarkoituksia varten.

3. Kidutuksen vastaisen koordinointiryhmiin toiminta

Koordinointiryhmad on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/2134° 15 ¢ artiklalla. Sen tehtivinid on tarkastella kidutuksen vastaisen asetuksen
soveltamiseen liittyvid kysymyksia.

Koordinointiryhma toimii foorumina, jolla jisenvaltioiden asiantuntijat ja komission yksikot
vaihtavat tietoja hallinnollisista kdytdnnoistd sekéd kdyvét keskustelua kidutuksen vastaisen
asetuksen tulkintakysymyksistd, luetteloihin sisdltyvid tavaroita koskevista teknisistid
kysymyksistd, asetukseen liittyvistd kehityskuluista ja muista mahdollisesti esiin tulevista
kysymyksistid. Paremmasta lainsddddnnostd 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen’® mukaisesti komissio kuulee koordinointiryhmii myds delegoituja sidadoksid
valmistellessaan.

Koordinointiryhmad kokoontui vuonna 2025 kahdesti, 12. kesédkuuta ja 11.joulukuuta.
Kokoukset jarjestettiin virtuaalisesti ja niissd vaihdettiin tietoja useista kidutuksen vastaisen
asetuksen tdytdntoonpanoa koskevista kysymyksistd, jotka esitetdéin tiivistetysti jdljempéana.

3.1 Perussaiadokseen liittyvit kehityskulut

Asetuksen (EU) 2019/125 24 artiklalla komissiolle siirretddn valta antaa 29 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid asetuksen liitteiden muuttamiseksi. Komissio kuuli
jasenvaltioiden asiantuntijoita sekd sidosryhmid delegoidusta sdddoksestd, jolla muutetaan

2 Asetus (EU) N:o 258/2012, annettu 14 pdivind maaliskuuta 2012, kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden
vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tdydentivdn, ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisdpoytékirjan (YK:n ampuma-asepdytikirja) 10 artiklan tdytdntoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyisti (EUVL L 94,
30.3.2012, s. 1).

3 Asetus (EU) 2021/821, annettu 20 piivini toukokuuta 2021, kaksikdyttotuotteiden vientid, vilitystd, teknisti
apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL
L 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa
koskevien yhteisten sddntdjen madrittamisestd (EUVL L 335, 13.12.2008, s. 99).

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2134, annettu 23 pdivini marraskuuta 2016, tiettyjen
sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kiyttdd kuolemanrangaistuksen tiytintdonpanoon, kidutukseen ja
muuhun julmaan, epédinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1236/2005 muuttamisesta (EUVL L 338, 13.12.2016, s. 1).

®EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.



kidutuksen vastaisen asetuksen liitteitd II ja III. Kuuleminen oli julkinen, ja se jdrjestettiin
verkossa. Komissio esitti sddddsehdotuksen 21. toukokuuta 2025. Delegoidulla siddokselld
laajennetaan liitteiden II ja III soveltamisalaa, jotta voidaan ottaa huomioon kehittyvit
kansainviliset turvallisuusmarkkinat ja muutokset lainvalvontalaitteiden kaytossa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto eivdt vastustaneet ehdotusta. Komission delegoitu asetus
(EU) 2025/9287 julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 31. heindkuuta 2025, ja se
tuli voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jéilkeen, kun se oli julkaistu.
Delegoidulla sdddokselld reagoidaan siihen, ettd kidutus ja muu kaltoinkohtelu
vapaudenmenetystilanteissa on lisddntymaissé eri puolilla maailmaa.

3.2 Kauppaa koskevat tiedot: tietojen ilmoittaminen

Komissio esitti koordinointiryhmélle kidutuksen vastaisen asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja vuosikertomuksia koskevan tilannekatsauksen. Komissio muistutti aiemmin
kayttoon otetusta toiminnosta, jolla jdsenvaltioiden viranomaisten on tarkoitus ladata
raportoitavat tiedot suoraan Dual Use e-System (DUeS) -kirjastoon kidutuksen vastaiseen
asetukseen liittyvdssd moduulissa. Tdmidn on maird sujuvoittaa kaikkien jisenvaltioiden
tietojen yhdistamistd. Kerdttdvid tietoja ovat etenkin hakemuksesta tehty pditos, tavaralaji,
vientiméddrdnpdd ja loppukiyttd. Niitd tietoja hyodynnetddn edelld mainitussa komission
vuosikertomuksessa. Kertomus® esitettiin koordinointiryhmille sen hyviksymisen jélkeen.
Vuotta 2025 koskevan raportoinnin helpottamiseksi komissio pdivitti mallia komission
delegoidulla asetuksella (EU) 2025/928 tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.

3.3 Asetusta (EU) 2019/125 koskeva komission tarkastelukertomus

Kidutuksen vastaisen asetuksen 32 artiklan mukaisesti komissio tarkastelee asetuksen
tdytantoonpanoa ja esittdd siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kattavan
taytdntdonpano- ja vaikutustenarviointikertomuksen viiden vuoden vilein.

Komissio on esittdnyt koordinointiryhmaélle asetuksen (EU) 2019/125 uudelleentarkastelua
koskevan, Euroopan parlamentille ja neuvostolle osoitetun toisen kertomuksensa’, joka
hyviéksyttiin 9. joulukuuta 2025. Kertomus kattaa ajanjakson vuodesta 2020 vuoden 2025
puoliviliin.

Komissio ilmoitti, ettd kertomuksesta on kuultu eri sidosryhmid, kuten koordinointiryhmén
jdsenind olevia jdsenvaltioiden asiantuntijoita, komission epévirallista asiantuntijaryhmié
sekd kansainvélisid jdrjestdjd ja kansalaisjdrjestdjd, joilla on asiantuntemusta kidutukseen
liittyvdstd kaupasta. Komissio kiitti koordinointiryhmén jésenid rakentavasta osallistumisesta
ja panoksesta uudelleentarkasteluprosessiin.

Komissio tiedotti koordinointiryhmalle, ettd kertomuksen pddtelmien mukaan kidutuksen
vastaisen asetuksen tdytdntoonpano on tyydyttivdd ja ettd itse asetus on edelleen
merkityksellinen ja tarkoituksenmukainen. Asetus korjaa edelleen puutteita, joita on havaittu
EU:n harjoittamissa ihmisoikeuksiin perustuvissa kaupan valvontatoimissa. Samalla komissio
totesi, ettd asetuksen tdytintoonpanossa on jidsenvaltioiden kesken vaihtelua. Sen vuoksi
kertomuksessa ilmoitettiin mahdollisuudesta kartoittaa muita kuin lainsdddédnnollisia
toimenpiteitd, joilla voidaan tukea asetuksen tdytintoonpanoa. Sellaisia ovat esimerkiksi

7EUVL L, 2025/928, 31.7.2025.
§ COM(2025) 704 final, 21.11.2025, ja liitteet 1-9.
9 COM(2025) 748 final, Bryssel 9.12.2025.



vientilupia koskevat riskinarvioinnit, tarkistuslistojen laatiminen messuja ja néyttelyiti varten
ja parhaiden kéytdntdjen vaihdon edistiminen jisenvaltioiden kesken. Liséksi komissio
totesi, ettd wuudelleentarkastelu osoittaa sen, miten tdrkedd on seurata asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden luetteloa jatkuvasti. Seurannan tarkoituksena on pysyé
ajan tasalla tekniikan ja markkinoiden kehityksestd. Téltd osin uudelleentarkastelu vahvisti
asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna toukokuussa 2025 annetulla komission
delegoidulla  asetuksella, soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja  palvelujen
asianmukaisuuden. Komissio totesi, ettd asetuksen tunnustetaan olevan uraauurtava
oikeudellinen kehys. Se aikoo jatkaa yhtend kidutusvélineiden kaupan vastaisen allianssin
puheenjohtajana tukeakseen kidutusvilineiden kaupan vastaisia aloitteita monenviéliselld
tasolla.

3.4 Kidutusviilineiden kaupan kieltiminen

Komissio tiedotti koordinointiryhmélle kidutusvilineiden kaupan kieltdimisen etenemisesti
maailmanlaajuisesti. Asetus (EU) 2019/125 on edelleen ainoa sitova alueellinen kehys, jolla
sdadnnellddn sellaisten tavaroiden kauppaa, joita voidaan kéyttdd kidutukseen tai
kuolemanrangaistuksen taytdntodnpanoon.

Komissio tiedotti koordinointiryhmélle kidutusta késittelevin YK:n erityisraportoijan
tuoreimmasta raportista'®, joka esiteltiin YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa 14.
lokakuuta 2025. Raportissa suhtaudutaan myonteisesti asetuksen (EU) 2019/125 liitteeseen 11
tehtyihin muutoksiin, joista monet liittyvit tavaroihin, joiden kieltdmistd erityisraportoija oli
suositellut edellisessé, vuoden 2023 kertomuksessaan.

Liséksi 15. lokakuuta 2025 pidetyn YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean tiysistunnon
yhteydessd kansalaisjérjestot jirjestivit oheistapahtuman mahdollisesta kidutusvélineiden
kaupan kieltdvistd sopimuksesta. Euroopan unioni, Mongolia (= toinen kidutuksen vastaisen
kaupan allianssin puheenjohtajista) ja Ranska sponsoroivat tapahtumaa. YK:n
erityisraportoija nosti EU:n esiin malliesimerkkind ja vetosi yhdessd kansalaisjérjestojen
kanssa maailmanlaajuisen oikeudellisesti sitovan vélineen puolesta.

Komissio raportoi myos YK:n yleiskokouksen kolmen vuoden vilein esittdmaésta
paitoslauselmasta, joka koskee kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai halventavaa
kohtelua tai rankaisemista'!. P#itdslauselman 23 artikla koskee sellaisten tavaroiden ja
teknologioiden kaupan kieltoa, joita ei kdytdnnossd voi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin
kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai
rankaisemiseen. Kolmas komitea on perinteisesti hyviaksynyt pdéatoslauselman yksimielisesti,
mutta 20. marraskuuta 2025 jarjestetyssd istunnossa kolme maata dénesti sitd vastaan.
Lopuksi komissio tiedotti koordinointiryhmaélle kidutusvélineiden kaupan vastaisen allianssin
tulevista toimista.

19 https://docs.un.org/en/A/80/137.
1 https://digitallibrary.un.org/record/40926572v=pdf.
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