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1. Uvod

Ustanoveni ¢l. 31 odst. 4 natizeni (EU) 2019/125 ze dne 16. ledna 2019 (dale jen ,,nafizeni®)
o obchodovani s n¢kterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo
jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachézeni nebo trestdni', ukladda Komisi povinnost
piedkladat Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu o Cinnosti, Setfenich a konzultacich
koordina¢ni skupiny proti muceni. Zprava musi nalezit¢ zohlednovat nutnost nenarusovat
obchodni zajmy fyzickych ¢i pravnickych osob.

V této zprave jsou uvedeny informace o ¢innosti koordinac¢ni skupiny proti muceni v roce
2025.

2. Regulac¢ni ramec

Cilem nafizeni je zabranit jednak trestu smrti, jednak muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani v zemich mimo EU prostfednictvim omezeni
obchodu s né¢kterym zbozim. Nafizeni rozliSuje mezi:

- zbozim, které nema zadné jiné praktické vyuziti nez k vykonu trestu smrti, muceni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (ptiloha II), a

- zbozim, které by mohlo byt pouzito za u¢elem muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani (piiloha III) nebo pro Gcely trestu smrti (pfiloha
IV), ale miize mit rovnéz opravnéna pouziti, jako je vymahani prava nebo terapeutické
ucely.

Obchod se zbozim uvedenym v ptilohach I, III a IV podléha urcitym omezenim. Natizeni
zejména:

1. zakazuje dovoz zboZi uvedeného v pftiloze II, které nema jiné praktické vyuZiti nez
pro ucely trestu smrti nebo muceni, do EU, jeho vyvoz z EU a jeho tranzit ptes EU.
Zakazuje poskytovani zprostfedkovatelskych sluzeb a jakékoli technické pomoci v
souvislosti s takovym zboZzim, v€etné Skoleni o tom, jak je pouzZivat. Zakazuje rovnéz
reklamu na takové zbozi v tisténych médiich, na internetu nebo v televizi ¢i v radiu,
jakoZz 1 vystavovani nebo nabizeni k prodeji na vystavach nebo veletrzich;

ii.  vyZaduje, aby bylo pro vyvoz zboZi uvedeného v ptiloze III, jeZ by mohlo byt pouZito
pro ucely muceni, ale které miize mit také jind opravnéna pouziti (napf. vymahani
prava), vydano pfedchozi povoleni, a to pfipad od pifipadu. Predchozi povoleni je
vyzadovano také pro poskytovani technické pomoci nebo zprostfedkovatelskych
sluzeb v souvislosti s touto kategorii zbozi. Ptiloha III nezahrnuje:

a) palné zbran¢€, na néz se vztahuje natizeni (EU) ¢. 258/20122;

' Uk, vést. L 30, 31.1.2019, s. 1. Natizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005 ze dne 27. Gervna 2005 o obchodovéni s
nekterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trestani (Uf. vést. L 200, 30.7.2005, s. 1), bylo n&kolikrat pozménéno a nasledné kodifikovano
jako natizeni (EU) 2019/125.

2 Natizeni (EU) &.258/2012 ze dne 14.btezna 2012, kterym se provadi €lanek 10 protokolu Organizace
spojenych narodd proti nedovolené vyrobé¢ stielnych zbrani a jejich soucasti, dili a stieliva a obchodovani s
nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu
(protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit palnych zbrani,
jejich soucasti, dilt a stieliva (Ut. vést. L 94, 30.3.2012, s. 1).
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b) zbozi dvojiho uziti, na néz se vztahuje nafizeni (EU) 2021/8213, nebo
c) zbozi, na néz se vztahuji podminky stanovené ve spoleéném postoji Rady
2008/944/SZBP*,

iii.  reguluje obchodovani se zbozim (pfiloha IV), které lze pouzit pro trest smrti
(naptiklad injekéni aplikaci smrtelné davky), ale mize rovnéz slouzit povolenym
terapeutickym ucelim. Bylo zavedeno zvlastni povoleni (vSeobecné vyvozni povoleni
EU) pro kontrolu vyvozu tohoto zbozi a k zabranéni jeho pfedani pro pouziti k
popravam injekéni aplikaci smrtelné davky, aniz byl omezen obchod s témito latkami
pro Iékatské, veterinarni ¢i jiné povolené ucely.

3. Cinnosti koordinacni skupiny proti muceni

Koordina¢ni skupina proti muceni byla zfizena podle ¢lanku 15c¢ nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2134°, aby posuzovala otazky tykajici se uplatiovani nafizen.

Koordina¢ni skupina proti muceni slouzi jako platforma, v jejimz rdmci si odbornici z
Clenskych statl a utvary Komise vyménuji informace o spravnich postupech a jednaji o
otazkach vykladu nafizeni, technickych problémech tykajicich se zbozi uvedeného na
seznamech, vyvoji souvisejicim s nafizenim a jakychkoli dalSich otazkach, které mohou
vyvstat. Komise rovnéz konzultuje koordinaéni skupinu proti muceni pifi ptipravé aktd v
pfenesené¢ pravomoci v souladu s interinstituciondlni dohodou ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpist®.

V roce 2025 se konala dvé zasedani koordina¢ni skupiny proti muceni, kterd se uskutecnila
ve virtudlnim formatu dne 12. Cervna a 11. prosince a jejichz ucelem byla vymeéna informaci
o nékolika otazkach (shrnutych niZe) tykajicich se provadéni nafizeni.

3.1 Vyvoj v souvislosti se zakladnim aktem

Clanek 24 natizeni (EU) 2019/125 svéfuje Komisi v souladu s ¢lankem 29 pravomoc pfijimat
akty v pfenesené pravomoci, kterymi se méni ptilohy nafizeni. Akt v pfenesené pravomoci,
kterym se méni piilohy II a III nafizeni, konzultovala Komise s odborniky z ¢lenskych statl,
jakoz 1 se zUcCastnénymi stranami prostiednictvim vefejné internetové konzultace. Komise
navrh piijala dne 21. kvétna 2025. Akt v pfenesené pravomoci rozsiiuje oblast ptisobnosti
ptiloh II a IIT s cilem feSit ménici se mezinarodni trh v oblasti bezpecnosti a zmény v
pouzivani zafizeni pro vymahani prava.

Evropsky parlament ani Rada nevznesly proti ndvrhu Z4dné namitky. Natizeni Komise v
pienesené pravomoci (EU) 2025/9287 bylo zveiejnéno dne 31. &ervence 2025 v Uiednim
vestniku Evropské unie a vstoupilo v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni. Akt v pienesené

3 Nafizeni (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu,
zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a piepravy zbozi dvojiho uziti (piepracované znéni) (Uf. vést.
L 206, 11.6.2021,s. 1).

4 Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materialu (U, vést. L 335, 13.12.2008, s. 99) v platném znéni.

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s nékterym zboZzim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trestani (U, vést. L 338, 13.12.2016, s. 1).

¢ Ur. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

7 Uf. vest. L, 2025/928, 31.7.2025.



pravomoci reagoval na nartist muceni a jiného Spatného zachéazeni v prostiedi mimo vazbu v
mnoha Castech svéta.

3.2 Obchodni informace: hlaseni udajua

Komise koordina¢ni skupiné proti muceni ptedstavila aktualni stav tykajici se vyrocni zpravy
uvedené v Cl. 26 odst. 3 nafizeni. Komise pfipomnéla diive vyvinutou funkci, ktera organiim
v ¢lenskych statech umoziuje nahravat pozadované idaje pro ucely podavani zprav ptimo do
knihovny Dual Use e-System (DUeS), a to v modulu tykajicim se nafizeni proti muceni.
Cilem je zefektivnit a usnadnit agregaci udajii ve vSech cClenskych statech. Shromazdéné
informace zahrnuji zejména rozhodnuti o zadosti, druh zbozi, vyvozni destinaci a konecné
pouziti. Tyto prvky jsou zohlednény ve vySe zminéné vyrocni zpravé Komise. Zprava byla po
piijeti predlozena koordinaéni skupiné proti muceni®. S cilem usnadnit podavani zprav za rok
2025 Komise aktualizovala $ablonu tak, aby odrazela zmény zavedené nafizenim Komise v
ptenesené pravomoci (EU) 2025/928.

3.3 Zprava Komise o prezkumu narizeni (EU) 2019/125

V souladu s ¢lankem 32 nafizeni Komise kazdych pét let prezkoumd provadeni natfizeni a
predlozi Evropskému parlamentu a Radé souhrnnou zpravu o jeho provadéni a posouzeni
jeho dopadu, ktera mtize obsahovat navrhy na jeho zménu.

Komise piedlozila koordina¢ni skupiné proti muceni druhou zpravu Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ o prezkumu natizeni (EU) 2019/125, kterd byla pfijata dne 9. prosince
2025 a vztahuje se na obdobi od roku 2020 do poloviny roku 2025°.

Komise uvedla, Ze zprava byla konzultovana s riznymi zic¢astnénymi stranami. Patfili mezi
né odbornici z ¢lenskych stath v ramci koordinacni skupiny proti muc€eni, neformalni skupina
odbornikli Komise, mezinarodni organizace a organizace obcanské spolecnosti s odbornymi
znalostmi v oblasti obchodu souvisejiciho s mucenim. Komise podékovala clenim
koordina¢ni skupiny proti muceni za jejich konstruktivni zapojeni a pfispévek k procesu
pfezkumu.

Komise koordina¢ni skupinu proti muceni informovala, Ze zprava dospéla k zavéru, Ze
nafizeni je provadéno uspokojivé a zastava relevantni a vhodné pro dany tucel. Nafizeni
naddle odstranuje zjistény nedostatek v unijnich kontroldch obchodu s ohledem na lidska
prava. Komise zarovei konstatovala, Ze vnitrostatni postupy pro provadéni nafizeni se mohou
v jednotlivych clenskych statech liSit. Zprava proto uvedla moZnost prozkoumat
nelegislativni opatfeni na podporu provadéni natfizeni, jako je posouzeni rizik tykajicich se
vyvoznich povoleni, vytvofeni kontrolniho seznamu pro veletrhy a vystavy a podpora
vymeény osvédCenych postupi mezi Clenskymi staty. Komise dale uvedla, Ze piezkum
zdlraziuje vyznam pribézného monitorovani seznamu zbozi, na néz se nafizeni vztahuje, s
cilem zohlednit technologicky vyvoj a vyvoj na trhu. V tomto ohledu ptfezkum potvrdil
relevantnost zbozi a sluzeb, na které se vztahuje nafizeni, ve znéni nafizeni Komise v
pfenesené pravomoci z kvétna 2025. Komise uvedla, Ze nafizeni je povaZovano za
prakopnicky pravni rdmec a ze v jejim postaveni spolupfedsedy Aliance za obchod bez
muceni bude 1 nadale podporovat iniciativy v oblasti obchodu bez muceni na mnohostranné
urovni.

8 COM(2025) 704 final ze dne 21. listopadu 2025 a pfilohy 1 az 9.
9 COM(2025) 748 final, Brusel, 9. prosince 2025.



3.4 Obchod bez muéeni

Komise koordina¢ni skupiné proti muceni poskytla aktudlni informace o situaci v oblasti
obchodu bez muceni na celosvétové urovni. Natizeni (EU) 2019/125 zlstava jedinym
zédvaznym regionalnim ramcem, ktery upravuje obchod se zbozim, jeZ by mohlo byt pouzito
k muceni nebo trestu smrti.

Komise informovala koordina¢ni skupinu proti muceni o nejnovéjsi zpravé zvlastni
zpravodajky OSN pro otazky muceni'®, ktera byla piedloZena na zasedani Tietiho vyboru
Valného shroméazdéni OSN dne 14. fijna 2025. Zprava vitd zmény tykajici se zbozi v ptiloze
IT natizeni (EU) 2019/125, které z velké c¢asti doporucila zvlastni zpravodajka ve své
ptedchozi zpraveé z roku 2023 zakazat.

Kromé¢ toho se v rdmci plenarniho zasedani Tietiho vyboru Valného shromazdéni OSN dne
15. fijna 2025 konala doprovodna akce vénovand mozné smlouvé o obchodu bez muceni
poradand organizacemi obcCanské spolecnosti a zastiténa Evropskou unii, Mongolskem (v
postaveni spolupfedsedii Aliance za obchod bez muceni) a Francii. Zvlastni zpravodajka
OSN vyzdvihla EU jako pozitivni pfiklad a spole¢né s organizacemi obcanské spolecnosti se
vyslovila za celosvétovy pravné zavazny nastroj.

Komise rovnéz informovala o tfileté rezoluci Valného shromazdéni OSN o muceni a jiném
krutém, nelidském ¢&i ponizujicim zachézeni nebo trestani''. Clanek 23 uvedené rezoluce se
tyka zakazu obchodovani se zbozim a technologiemi, které nemaji jiné praktické vyuziti nez
pro ucely muceni nebo jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani.
Rezoluce byla tradi¢né ptijata Tretim vyborem na zaklad¢ konsensu. Tii zem¢ hlasovaly dne
20. listopadu 2025 proti rezoluci. V neposledni fadé Komise koordinacni skupinu proti
muceni informovala o budoucim vyvoji v rdmci Aliance za obchod bez muceni.

19 https://docs.un.org/en/A/80/137.
1 https://digitallibrary.un.org/record/40926572v=pdf.
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