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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Instituirea, pana in 2024, a unui punct unic de acces european (European single access point —
ESAP) este o actiune emblematicd a Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital
(UPC), adoptat de Comisia Europeani in septembrie 2020!. ESAP va contribui la indeplinirea
obiectivelor uniunii pietelor de capital prin asigurarea accesului la nivelul UE la informatiile
privind activitdtile si produsele diferitelor categorii de entitati care au obligatia de a prezenta
astfel de informatii relevante pentru pietele de capital, serviciile financiare si finantarea
durabild. ESAP va oferi acces la aceste informatii in mod eficient si nediscriminatoriu.

Informatiile referitoare la activitatile si produsele entitatilor sunt esentiale pentru procesul
decizional al furnizorilor de capital. ESAP va contribui la o mai buna integrare a serviciilor
financiare si a pietelor de capital in piata unica, la alocarea mai eficienta a capitalului in
intreaga UE si la promovarea dezvoltarii pietelor nationale de capital si a economiilor
nationale mai mici, conferindu-le acestora o mai mare vizibilitate. De asemenea, ESAP va
permite entitatilor necotate la bursa, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), sa
puna la dispozitie informatii Tn mod voluntar. Acest lucru va facilita accesul entitatilor
respective la capital.

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet care cuprinde:

. o Propunere de regulament de instituire a unui punct unic de acces european
(prezenta propunere);

o o Propunere de directiva de modificare a anumitor directive, precum si
. o Propunere de regulament de modificare a anumitor regulamente.

ESAP face parte din spatiile europene ale datelor financiare prezentate in Strategia Comisiei
privind finantele digitale, care a fost publicati in septembrie 2020, Strategia privind finantele
digitale stabileste obiectivul ca, pana in 2024, informatiile puse la dispozitia publicului in
temeiul legislatiei UE privind serviciile financiare sa fie prezentate in formate standardizate si
prelucrabile automat.

ESAP se adreseazd in principal urmatorilor utilizatori: investitori, analisti financiari si
intermediari de piatd, de exemplu administratori de active, consilieri sau agregatori de date.
Alte tipuri de utilizatori — cum ar fi societatea civila, autoritatile de reglementare si alte
autoritati publice precum autoritdtile statistice — pot prezenta, de asemenea, un interes in ceea
ce priveste accesarea informatiilor prin intermediul ESAP.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi — un nou plan de
actiune”, 24.9.2020, COM(2020) 590 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Strategia UE privind finantele digitale”, 24.9.2020, COM(2020) 591 final.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se bazeaza pe cerintele legislatiei existente In domeniul serviciilor
financiare, al pietelor de capital si al finantarii durabile. Pentru ca pietele de capital sa
functioneze eficient, este esential sa existe un flux regulat de informatii relevante, fiabile,
complete, oportune si comparabile cu privire la Intreprinderi, informatii destinate
participantilor la piata si altor parti interesate. ESAP va promova eficacitatea legislatiei UE in
domeniul serviciilor financiare si al pietelor de capital.

Prezenta propunere nu creeaza nicio noud obligatie de raportare in ceea ce priveste continutul,
ci se intemeiazd mai degraba pe cerintele in vigoare In materie de prezentare a informatiilor
prevazute in actele juridice ale UE care au fost identificate in anexa la propunere.

ESAP va fi creat separat de sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS), care a
fost elaborat in conformitate cu Directiva privind dreptul societitilor comerciale®, permitand
ambelor sisteme sd isi urmdreascd propriile standarde si obiective, pe baza propriei lor
guvernante. ESAP va fi complementar BRIS, care pune la dispozitia publicului informatii
privind societdtile cu raspundere limitatd si societatile pe actiuni pe portalul european e-
justitie*. Suprapunerea datelor colectate atat in scopul BRIS, cat si al ESAP se va limita la
anumite documente contabile (situatii financiare, rapoarte de audit, rapoarte de gestiune,
inclusiv raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea si raportarea
defalcata pe tari de catre industriile extractive).

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu Strategia europeand privind datele prevazutd intr-o
comunicare a Comisiei din februarie 2020° si contribuie la punerea in aplicare a acesteia,
intrucdt ESAP face parte din spatiul european comun al datelor financiare anuntat in strategia
respectiva.

In Strategia sa pentru finantarea tranzitiei citre o economie durabila®, Comisia a plasat
finantarea durabila in centrul sistemului financiar, considerand-o drept o conditie prealabila
pentru crearea unui cadru favorabil investitiilor private in proiecte si activitati durabile.

ESAP va contribui la realizarea obiectivelor Strategiei pentru finantarea tranzitiei catre o
economie durabild si ale Pactului verde european’, punand la dispozitie informatii usor
accesibile si utilizabile cu privire la caracterul durabil al activitatilor entitdtilor europene.
Acest lucru va permite, de asemenea, autoritatilor publice, partilor interesate din sectorul
privat si societdtii civile sd evalueze mai bine durabilitatea entitatilor europene si, la un nivel
mai general, progresele inregistrate in Indeplinirea obiectivelor de politica ale UE legate de
dezvoltarea durabild, inclusiv referitor la strategia si la tintele UE in domeniul climei.

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).
https://e-justice.europa.eu/489/EN/business_registers _search for a company in the eu

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O strategie europeana privind datele”, 19.2.2020, COM(2020) 66 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabilda”, 6.7.2021,
COM(2021) 390 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Pactul verde european”, 11.12.2019, COM(2019) 640
final.
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In cele din urma, ESAP este sustinut de Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital,
care a fost adoptat in septembrie 2020°%.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

O interventie a UE pentru reducerea fragmentarii, prin intermediul unui punct unic de acces,
ar contribui la 0 mai bund integrare a pietei unice prin eliminarea obstacolelor din calea
circulatiei informatiilor in cadrul Uniunii. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) confera institutiilor europene competenta de a stabili dispozitii corespunzatoare care
au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne (articolul 114 din TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele prezentei initiative nu pot fi realizate in masura suficienta de catre statele membre
actionand individual. In prezent, statele membre dispun de o anumitd marji de manevra in
ceea ce priveste elaborarea normelor privind mecanismele si formatele aferente obligatiilor de
raportare ale intreprinderilor prevazute in legislatia UE, care se bazeaza extrem de mult pe
sistemele nationale. Fragmentarea geograficd si tematica creatd de mecanismele si formatele
de prezentare a informatiilor sporeste costurile de acces si de prelucrare pentru utilizatorii de
informatii referitoare la intreprinderi. Actiunile individuale suplimentare ale statelor membre
nu ar reduce aceasta fragmentare decat daca s-ar indrepta in aceeasi directie pentru a crea un
punct unic de acces si pentru a elimina o serie de obstacole, ceea ce este putin probabil sd se
produca in lipsa unei abordari coordonate.

Facilitarea unui acces imbundtatit la informatii la nivelul UE, avand in vedere amploarea si
efectele unui astfel de proiect, este un obiectiv care poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii. In plus, conceperea unor formate, conditii de utilizare, specificatii lingvistice etc.
adecvate necesitd un anumit grad de armonizare la nivelul UE pentru a permite
interoperabilitatea, precum si accesul si utilizarea transfrontaliere ale informatiilor. Aceasta
initiativa se bucura de o largd sustinere din partea statelor membre, a Parlamentului European,
a autoritatilor de reglementare, a participantilor la piatd la nivel regional sau national, a
utilizatorilor, a societdtii civile etc. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, prezenta initiativd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale. Prezenta propunere nu va adauga si nici nu va modifica obligatiile
de raportare in ceea ce priveste continutul. Pentru a reduce la minimum sarcina impusa
entitatilor si autoritatilor nationale, ESAP se bazeazd cat mai mult pe canalele si pe
infrastructura de raportare a datelor care sunt in vigoare.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi — un nou plan de
actiune”, 24.9.2020, COM(2020) 590 final.
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. Alegerea instrumentului

Se considera ca un regulament este instrumentul juridic cel mai adecvat pentru instituirea
ESAP, deoarece majoritatea dispozitiilor unui astfel de act se adreseaza Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), care va iInfiinta si va gestiona platforma, precum si
organismelor de colectare. ESMA este o autoritate independenta a Uniunii Europene care
contribuie la mentinerea stabilitatii sistemului financiar al UE prin Tmbunatétirea protectiei
investitorilor si prin promovarea unor piete financiare stabile si ordonate. In acest context,
ESMA are sarcina de a institui si de a asigura functionarea ESAP, intrucat contribuie in
special la asigurarea integritatii, a transparentei, a eficientei si a bunei functionari a pietelor
financiare.

In plus, un regulament va elimina riscul unor divergente majore intre legislatiile nationale in
ceea ce priveste caracteristicile informatiilor care trebuie incluse si puse la dispozitie, precum
si sarcinile care trebuie indeplinite de organismele de colectare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere se bazeaza, printre altele, pe
verificarea adecvarii cadrului UE pentru raportarea publicad de catre entitati, publicatd de
Comisie in aprilie 2021°. O constatare esentiald a acestei verificdri a adecvirii este necesitatea
de a valorifica potentialul instrumentelor digitale pentru a imbunatéti accesul la informatiile
reglementate prezentate de cétre entitati, precum si utilizarea si reutilizarea acestor informatii.
In special, verificarea adecvirii a evidentiat lipsa unui punct unic de acces la nivelul UE la
informatiile reglementate si posibilitatea limitata de citire automatd a informatiilor prezentate
de entitati.

. Consultarile cu partile interesate

Procesul de consultare si principalele sale concluzii pe care se bazeaza prezenta propunere
sunt sintetizate in anexa 2 la evaluarea impactului'®. Acestea au inclus o consultare online
specifica, ateliere cu diferite categorii de parti interesate relevante si contributii din partea
grupurilor de experti relevante instituite de Comisie, in special Forumul la nivel inalt privind
uniunea pietelor de capital'!.

In general, toate grupurile de parti interesate care au fost consultate au salutat initiativa
Comisiei privind ESAP si si-au exprimat sprijinul pentru punerea in aplicare treptatd a acestei
initiative, astfel incat sa se fixeze prioritatile si sa se punad la dispozitie informatiile in ESAP
in diferite etape. Partile interesate au subliniat, de asemenea, importanta de a recurge la
principiul ,transmiterii unice a informatiilor”. Cei care pregatesc informatiile care trebuie
raportate public si IMM-urile au subliniat, de asemenea, necesitatea de a se evita crearea unor

o Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 81 final, 21 aprilie 2021.

10 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 344.

Forumul la nivel inalt a recomandat ca ESAP sa asigure accesul ,la informatiile financiare si
nefinanciare publice ale entitatilor, precum si la alte informatii publice relevante privind produsele sau
activitatile financiare [...], care trebuie sa fie accesibile publicului in mod liber, gratuit si fara a fi nevoie
de o licentd.” A se vedea raportul final al Forumului la nivel inalt privind uniunea pietelor de capital, ,,O

noud viziune asupra pietelor de capital ale Europei”, iunie 2020.
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sarcini administrative suplimentare, inclusiv necesitatea de a nu se introduce noi obligatii de
raportare pentru entitati.

Majoritatea partilor interesate au sprijinit includerea in ESAP a unei game largi de informatii,
care sd cuprindd atdt informatii financiare, cat si informatii legate de durabilitate. Marea
majoritate a partilor interesate au considerat cd pentru abordarea provocarilor legate de
comparabilitatea, fiabilitatea si reutilizarea informatiilor ar fi utila standardizarea informatiilor
in temeiul unui cadru comun de raportare cu sisteme si metadate comune. Marea majoritate a
partilor interesate au mentionat, de asemenea, cd lipsa unor astfel de standarde comune este
unul dintre principalele obstacole cu care se confruntd utilizatorii si societatea atunci cand
prelucreaza informatii financiare si informatii legate de factorii de mediu, sociali si de
guvernantd (MSGQG).

Majoritatea partilor interesate au opinii similare cu privire la dimensiunea infrastructurii si la
modul in care ESAP ar trebui sd colecteze informatiile, sugerand cd ESAP ar trebui sd se
bazeze pe canalele de raportare existente la nivel national sau european. In plus, partile
interesate au solicitat ca informatiile sd fie puse la dispozitie prin intermediul ESAP,
concomitent cu publicarea lor pe orice alt mijloc sau canal.

Toate grupurile de parti interesate sprijind in general dezideratul ca ESAP sa ofere acces liber
la informatii si ca informatiile respective sa fie disponibile fard a se solicita o platd pentru
obtinerea lor. A fost recomandat cu fermitate modelul de date deschise/cu acces liber, insd au
existat unele parti interesate care au sustinut ideea cd emitentilor (atunci cand transmit
informatiile) sau celor care vor utiliza informatiile respective 1i s-ar putea solicita sa plateasca
anumite comisioane (de exemplu, un abonament anual). Avantajul pe care l-ar crea ESAP
pentru acesti furnizori sau utilizatori ar putea justifica, astfel, decizia de a impune un anumit
tip de comisioane pentru servicii specifice.

O majoritate clara a partilor interesate si-a exprimat preferinta pentru un model public, de
exemplu sub conducerea ESMA, cu eventuala participare a Autoritdtii Bancare Europene
(ABE) si a Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA).

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere se intemeiaza, de asemenea, pe
activitatile de cercetare teoreticd si, In special, pe urmatoarele studii si cunostinte de
specialitate:

o Studiul privind ,,Analiza cadrului de reglementare pentru o eventuald integrare

in punctul european de acces electronic (PEAE)”!%;

. Studiul privind ,,Guvernanta pentru un punct de acces electronic european
(PEAE) bazat pe tehnologia registrelor distribuite sau pe tehnologia
blockchain”'3;

. »dtudiul de evaluare a impactului privind lista seturilor de date cu valoare

ridicatd care urmeaza sa fie puse la dispozitie de statele membre in temeiul

Directivei privind datele deschise™'*;

12 ISBN 978-92-76-13304-9.
13 ISBN 978-92-76-13305-6.
14 ISBN 978-92-76-25267-2.
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. Expertiza furnizatd de Business Reporting — Advisory Group (BR-AG), o
societate contractatd Tn mod expres pentru a asista Comisia in privinta acestei
initiative.

Materialele colectate si utilizate pentru a contribui la evaluarea impactului au fost, in general,
factuale sau au provenit din surse respectabile si recunoscute, care reprezintd repere si puncte
de referintd pentru subiectul avut in vedere. Contributiile primite de la partile interesate in
timpul activitatilor de consultare au fost, in general, tratate ca avize, cu exceptia cazului in
care erau de naturd factuala.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere a fost examinata de catre Comitetul de
control normativ la 22 iulie 2021. Comitetul a emis un aviz pozitiv, prezentand cateva
observatii, care au fost abordate de Comisie in versiunea finald a evaluarii impactului
(detaliile sunt prezentate in anexa 1 la aceasta).

Evaluarea impactului analizeazd mai multe optiuni de politicd pentru a atinge obiectivele
specifice ce constau 1n facilitarea unui acces neingradit si integrat la informatiile publice ale
entitatilor relevante intr-un mod care va spori circulatia respectivelor informatii in cadrul
Uniunii, precum si pentru a creste gradul de utilizare (si de reutilizare) digitald a acestor
informatii. Optiunile de politicd au fost identificate pe baza urmatoarelor cinci dimensiuni
principale ale ESAP: (1) domeniul de aplicare al informatiilor accesibile prin intermediul
ESAP; (2) formatul informatiilor accesibile prin intermediul ESAP; (3) colectarea
informatiilor accesibile prin intermediul ESAP si interconectarea punctelor de colectare
existente; (4) datele deschise si (5) guvernanta. Acestea sunt aspectele esentiale in ceea ce
priveste abordarea problemelor identificate si sunt, de asemenea, principalii factori
determinanti ai costurilor.

Au fost evaluate si urmatoarele aspecte, desi sunt considerate a fi mai tehnice si mai putin
importante pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale ESAP: (i) functionalitatile ESAP;
(11) actualitatea datelor accesibile prin intermediul ESAP; (ii1) asigurarea integritatii datelor si
a fiabilitatii sursei; (iv) asigurarea calitdtii datelor; (v) abordarea barierelor lingvistice;
(vi) eliminarea anumitor bariere din calea accesului; (vii) principiul ,transmiterii unice a
informatiilor”; (viii) pastrarea drepturilor obtinute; (ix) perioada de pastrare a datelor;
(x) principiile privind ,,informatiile voluntare” care vor fi accesibile prin intermediul ESAP.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta initiativa stabileste normele de instituire a ESAP. Prin rationalizarea canalelor de
prezentare a informatiilor, ESAP va aduce o simplificare si va imbundtdti eficienta in
principal la nivelul cererii (al utilizatorilor), cu costuri reduse de cdutare si prelucrare si, intr-o
anumitd masurd, la nivelul entitatilor in ceea ce priveste obligatiile Tn materie de transmitere a
informatiilor.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. ESAP va imbunatati accesul la
informatiile care includ date cu caracter personal. Acest lucru este necesar pentru a promova
inovarea bazata pe date in domeniul finantelor, pentru a contribui la integrarea pietelor
europene de capital, pentru a canaliza investitiile catre activitati durabile si pentru a asigura
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eficienta pentru consumatori si intreprinderi. In acelasi timp, ESAP va imbunititi accesul
numai la datele cu caracter personal care trebuie prelucrate conform dreptului Uniunii sau
altei baze juridice in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679'°, deoarece prezenta propunere
nu introduce noi cerinte de raportare a datelor in plus fata de cele deja existente.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru a atinge Tn mod optim obiectivele acestei initiative, prezenta propunere are implicatii
in ceea ce priveste costurile si sarcina administrativa pentru ESMA si pentru organismele de
colectare de la nivel national si european, in special mecanismele desemnate oficial,
autoritatile nationale competente, autoritatile europene de supraveghere si comitetul comun al
acestora. Amploarea si distributia exacte aferente acestor costuri vor depinde de specificatiile
finale ale infrastructurii informatice si de amploarea si calendarul sarcinilor de reglementare,
de guvernantd si de monitorizare conexe, care depind, partial, de deciziile luate dupa
adoptarea prezentului act.

Fisa financiara legislativa legatd de aceasta initiativa oferd o imagine de ansamblu detaliatd a
costurilor, pentru ESMA, pe care le va antrena guvernanta ESAP. Pentru ESMA, initiativa va
necesita, in timp, un total de trei angajati cu norma intreaga (ENI) care sa preia sarcinile de
supraveghere si de gestionare a dezvoltarii si a operatiunilor aferente acestui proiect.
Resursele financiare totale necesare pentru punerea in aplicare a propunerii in perioada 2022-
2027 vor fi de pana la 16,5 milioane EUR, incluzand costuri administrative in valoare de
2,3 milioane EUR si cheltuieli operationale de pana la 14,2 milioane EUR, din care UE ar
urma sa suporte 9,6 milioane EUR in temeiul actualului cadru financiar multianual
(202212027). Din aceasta suma, 5 milioane EUR ar urma sd fie acoperite de programul
Europa digitald in perioada 2022-2023'°. In perioada 2024-2027, costurile ESMA legate de
ESAP ar urma sa se ridice la 11,5 milioane EUR. Aceste costuri ar urma sa fie finantate prin
intermediul bugetului UE in proportie de pana la 40 %, reprezentdnd 4,6 milioane EUR, iar
autoritatilor nationale competente ar urma sa li se solicite sa finanteze 6,9 milioane EUR prin
intermediul contributiei proprii la ESMA.

Finantarea va permite sustinerea costurilor legate de dezvoltarea, mentinerea, functionarea si
sprijinirea functiilor si a sarcinilor auxiliare legate de ESAP, inclusiv costurile inerente
desfasurarii de activitdti anuale de monitorizare.

In ceea ce priveste activititile de reglementare pe care le implici ESAP, vor trebui elaborate o
serie de acte de punere in aplicare. Regulamentul prevede ca elaborarea acestora se va realiza,
treptat, in timp. Pentru elaborarea anumitor acte, regulamentul incredinteaza aceastd sarcind
Comitetului comun al autorititilor europene de supraveghere (ESMA, ABE si EIOPA). in
plus, ABE si EIOPA ar urma sa colaboreze cu ESMA in indeplinirea anumitor sarcini legate
de functionarea si de monitorizarea ESAP. In indeplinirea acestor sarcini, ESMA, ABE si,
respectiv, EIOPA vor continua sd depund eforturi in vederea maximizarii sinergiilor si a

15 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Aceasta planificare nu aduce atingere procesului de adoptare a urmatorului program de lucru
(2023-2024) si, in special, evaludrilor privind stabilirea prioritatilor pentru finantare si acordului
comitetului programului respectiv.
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castigurilor in materie de eficientd si vor monitoriza volumul de munca suplimentar, precum
si ENI asociate cu prezenta propunere in contextul sarcinilor lor globale.

Pentru organismele de colectare, costurile aferente interconectarii cu ESAP a organismelor de
colectare din UE/nationale (in principal pe baza dezvoltarii interfetelor de programare a
aplicatiilor) sunt estimate la aproximativ 50 800 EUR la nivel individual (costuri cu caracter
exceptional), n timp ce costurile anuale recurente ar fi de aproximativ 6 500 EUR Ia nivel
individual. In unele cazuri, existd sinergii puternice cu sarcinile existente care au fost
indeplinite sau cu proiectele care au fost deja planificate de organismele de colectare, cum ar
fi recenta Propunere de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013!7 pentru a abilita
ABE sa centralizeze publicarea informatiilor prudentiale anuale, semestriale si trimestriale
transmise de institutii. ABE va actiona ca organism de colectare a acestor informatii in
contextul ESAP!®, Prezenta propunere se bazeazi, de asemenea, pe mecanismele desemnate
oficial existente care colecteaza in prezent informatii reglementate de la emitentii de valori
mobiliare cotate pe pietele reglementate din UE in temeiul Directivei privind transparenta'®.

Comisia furnizeaza expertiza personalizatd prin intermediul Initiativei de sprijin tehnic (IST)
pentru a ajuta statele membre ale UE sd conceapa si sa pund in aplicare reformele de stimulare
a cresterii intr-o gama larga de domenii de politicd. Programul IST al Comisiei poate finanta
partial asistenta tehnicd pentru punerea in aplicare a ESAP de catre autoritdtile nationale
competente, la cererea acestora. Prin intermediul programului IST, Comisia va contribui, de
asemenea, la aspectele practice ale reformelor. Aceastd contributie poate lua forma unei
consilieri strategice sau juridice, a unor studii sau cursuri de formare si a unor misiuni ale
expertilor desfasurate in tarile in cauza. Finantarea furnizata prin intermediul IST se bazeaza
pe runde anuale de cereri.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Prezenta propunere nu necesitd un plan de punere in aplicare, ci include dispozitii specifice
prin care se impune ESMA sa monitorizeze punerea in aplicare si eficacitatea ESAP.

Prezenta propunere include cerinta ca Comisia sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la modul de operare si de functionare a ESAP in termen de cel
mult 5 ani de la intrarea 1n vigoare a Regulamentului privind ESAP. La evaluarea prezentei
initiative, Comisia se va baza pe o consultare publica si pe discutiile purtate cu ESMA, ABE,
EIOPA si cu organismele de colectare. Evaluarea trebuie sa fie efectuatd in conformitate cu
Orientdrile Comisiei privind o mai buni legiferare’.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

A se vedea Propunerile Comisiei de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 1n
ceea ce priveste cerintele referitoare la riscul de credit, riscul de ajustare a evaluarii creditului, riscul
operational, riscul de piatd si In ceea ce priveste pragul minim al modelelor interne, in special
modificarile aduse articolului 433.

A se vedea articolul 21 din Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 decembrie 2004, astfel cum a fost modificata.

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 305 final, 3 noiembrie 2021.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 imputerniceste ESMA sa instituie ESAP, pana la 31 decembrie 2024, pentru a
asigura accesul publicului la informatiile pe care entitatile trebuie sa le facd publice in temeiul
legislatiei enumerate n anexa la prezentul regulament, precum si la categorii suplimentare de
informatii, inclusiv informatii financiare sau legate de durabilitate, pe care entitdtile decid sa
le includa in mod voluntar in ESAP.

Articolul 2 stabileste definitiile in sensul prezentului regulament.

Articolul 3 stabileste conditiile si cerintele in temeiul cérora entitatile pot transmite, in mod
voluntar, informatii care vor fi puse la dispozitie prin intermediul ESAP.

Articolul 4 prevede obligatia ESMA de a mentine o listd actualizatd a organismelor de
colectare responsabile cu acceptarea informatiilor prezentate de entitati, precum si obligatia
de a publica aceasta lista pe portalul web al ESAP si de a o notifica Comisiei.

Articolul 5 stabileste rolurile si sarcinile organismelor de colectare, inclusiv standardele
tehnice pe care acestea trebuie sd le aplice pentru a verifica dacd informatiile transmise de
entitati respectd specificatiile impuse de prezentul regulament si modificarile legislative
sectoriale care le insotesc. Acesta stabileste, de asemenea, ca perioada de pastrare a
informatiilor accesibile prin intermediul ESAP sa fie de 10 ani, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel n actul juridic aplicabil al UE din anexa. Articolul include, de asemenea, o
dispozitie specifici menita sd asigure respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

Articolul 6 impune ESMA sa elaboreze o politica eficace de securitate informatica pentru
ESAP.

Articolul 7 stabileste functionalititile ESAP prin care utilizatorii pot accesa si cauta
informatii.

Articolul 8 prevede conditiile in care utilizatorii vor avea acces la informatiile disponibile in
ESAP, acces care trebuie sa fie, in mod normal, gratuit. ESMA le poate percepe comisioane
utilizatorilor care necesitd volume foarte mari de date sau informatii actualizate frecvent. Cu
toate acestea, institutiile, agentiile si organele Uniunii, precum si o serie de organisme
nationale si autoritdti competente trebuie sa aiba intotdeauna acces direct si imediat, Tn mod
gratuit, la ESAP, pentru a le permite sa isi indeplineascd responsabilitdtile, mandatele si
obligatiile care le revin.

Articolul 9 impune ESMA sa se asigure ca utilizarea si reutilizarea informatiilor accesibile in
ESAP nu incalca drepturile sui generis privind bazele de date si nu fac obiectul respectarii
vreunor cerinte de utilizare si reutilizare, cu exceptia cazului in care sunt indeplinite anumite
conditii.

Articolul 10 impune ESMA sd efectueze anumite validdri automate pentru a verifica
conformitatea informatiilor pe care le primeste din partea organismelor de colectare cu
cerintele prezentului regulament si ale legislatiei sectoriale aplicabile mentionate in anexa.

Articolul 11 precizeaza sarcinile ESMA, actionand in stransd cooperare cu ABE si EIOPA,
pentru gestionarea ESAP.
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Articolul 12 stabileste cerintele pe care ESMA, in cooperare cu ABE si EIOPA, trebuie sé le
puna 1n aplicare pentru a monitoriza functionarea ESAP, pe baza anumitor indicatori calitativi
si cantitativi. De asemenea, acest articol impune ESMA ca, in consultare cu ABE si EIOPA,
sd publice un raport anual privind ESAP. Articolul sus-mentionat prevede, de asemenea,
consultarea Grupului partilor interesate din domeniul valorilor mobiliare si pietelor din cadrul
ESMA cu privire la raportul anual.

Articolul 13 prevede obligatia Comisiei de a revizui functionarea si eficacitatea ESAP la 5 ani
de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 14 prevede ca prezentul regulament va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Pentru a institui o platformd ESAP solida si eficientd, care va cuprinde informatii accesibile
publicului cu privire la serviciile financiare furnizate in Uniune, la pietele de capital ale
Uniunii si la durabilitate, o serie de directive si de regulamente referitoare la aceste domenii
vor fi modificate printr-o directivd Omnibus si printr-un regulament Omnibus pentru a adduga
o dispozitie ESAP de sine stdtdtoare privind formatul informatiilor si transmiterea acestora
catre un organism de colectare. Domeniul de aplicare al ESAP va trebui sa fie definit in mod
proportional si progresiv in perioada 2024-2026, ceea ce va implica intensificarea tranzitorie a
colectarii si a transmiterii informatiilor pe platforma. Rezultatele consultarii specifice axate pe
ESAP au evidentiat importanta faptului ca cel putin informatiile privind MSG — cum ar fi cele
care deriva din Regulamentul privind taxonomia — si informatiile furnizate de emitentii de
valori mobiliare care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind transparenta si al
Regulamentului privind prospectul sd fie accesibile in ESAP inca de la instituirea sa. Acest
lucru se reflectd in propunerea Comisiei. In plus, Comisia propune, de asemenea, si se
demareze colectarea si transmiterea in ESAP a unor informatii care — pe baza legislatiei
sectoriale — sunt deja disponibile intr-un format prelucrabil automat. Formatele prelucrabile
automat vor fi extinse, de la caz la caz, si la alte informatii, prin intermediul unor acte
delegate, in functie de deciziile viitoare ale Comisiei.

2021/0378 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui punct unic de acces european care ofera acces centralizat la
informatiile puse la dispozitia publicului, relevante pentru serviciile financiare, pentru
pietele de capital si pentru durabilitate

(Text cu relevanta pentru SEE)
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PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?!,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D

)

in Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital (UPC)??, Comisia a propus
imbunatatirea accesului public la informatiile financiare si nefinanciare ale entitatilor
prin crearea unui punct unic de acces european (ESAP). Strategia Comisiei privind
finantele digitale®® a stabilit linii generale cu privire la modul in care Europa poate
sprijini transformarea digitald a finantelor Tn urmatorii ani, in special pentru a promova
o finantare bazati pe date. In Strategia de finantare a tranzitiei citre o economie
durabila®*, Comisia a plasat finantarea durabila in centrul sistemului financiar ca un
mijloc esential de realizare a tranzitiei verzi a economiei Uniunii, deziderat care se
inscrie in Pactul verde®.

Accesarea cu usurintd a datelor este importantd pentru ca factorii de decizie din cadrul
economiei si al societdtii sa poata lua decizii solide care sa contribuie la functionarea
eficientd a pietei. Introducerea unor spatii europene comune ale datelor in sectoare
esentiale, inclusiv in sectorul financiar, ar servi acestui scop. Sectorul financiar face
obiectul unui proces de transformare digitald, care se preconizeaza ca va continua in
urmatorii ani, iar Uniunea ar trebui sa sprijine acest proces, in special prin promovarea
finantarii bazate pe date. In plus, plasarea finantirii durabile in centrul sistemului
financiar este un mijloc esential in vederea realizdrii unei tranzitii verzi a economiei
Uniunii. Pentru a asigura succesul tranzitiei verzi prin intermediul finantérii durabile,
este esential ca informatiile referitoare la durabilitatea activitdtilor sd poata fi accesate
cu usurintd de catre investitori, astfel Incat acestia sa fie mai bine informati atunci cand
iau decizii cu privire la investitii. In acest scop, trebuie imbunatitit accesul public la
informatiile financiare si nefinanciare ale entitatilor, cum ar fi societatile,
intreprinderile, institutiile financiare. Un mijloc eficient de a face acest lucru la nivelul
Uniunii este instituirea unei platforme centralizate, si anume a unui punct unic de
acces european (,,ESAP”), care sa ofere acces electronic la toate informatiile relevante.

21
22

23

24

25

JoOCI[...], [...]l, p- [---]-

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi — un nou plan de
actiune”, 24.9.2020, COM(2020) 590 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Strategia UE privind finantele digitale”, 24.9.2020, COM(2020) 591 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabild”, 6.7.2021,
COM(2021) 390 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Pactul verde european”, 11.12.2019, COM(2019) 640
final.
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€)

“4)

©)

ESAP ar trebui sa ofere publicului un acces usor si centralizat la informatiile
referitoare la entitdti si la produsele acestora, informatii care sunt facute publice in
legitura cu serviciile financiare, cu pietele de capital si cu durabilitatea. ESAP ar
trebui, de asemenea, sa ofere acces la informatiile relevante pentru serviciile financiare
si pietele de capital care sunt facute publice in mod voluntar de cétre orice entitate
reglementatd de legislatia unui stat membru, in cazul in care o astfel de entitate alege
sd pund informatiile respective la dispozitia publicului in ESAP. Astfel cum s-a
prezentat in Strategia privind finantele digitale, ESAP ar trebui sa fie instituit Incepand
cu 2024.

Informatiile care urmeaza sa fie puse la dispozitia publicului in ESAP ar trebui sa fie
colectate de organismele de colectare desemnate in scopul colectarii informatiilor pe
care entitatile au obligatia de a le face publice. Pentru a asigura functionarea eficienta
a ESAP, organismele de colectare ar trebui sd puna informatiile la dispozitia ESAP in
mod automat, prin intermediul unei interfete unice de programare a aplicatiilor. Pentru
ca informatiile sd poata fi utilizate in format digital, entitdtile ar trebui sd puna la
dispozitie informatiile respective intr-un format care sd permitd extragerea de date sau,
in cazul in care acest lucru este prevazut de dreptul Uniunii, intr-un format prelucrabil
automat. Spre deosebire de formatele care permit extragerea de date, formatele
prelucrabile automat sunt acele formate de fisier structurate astfel Tncat sd permita
aplicatiilor software sa identifice, sd recunoascd si sd extragd cu usurintd date
specifice, inclusiv declaratii individuale de fapt, si structura internd a acestora. Pentru
a se asigura ca entitatile transmit informatiile in formatul corect si pentru a aborda
eventualele probleme tehnice cu care s-ar putea confrunta entitatile, organismele de
colectare ar trebui sd ofere asistenta acestor entitati.

Pe langd informatiile referitoare la serviciile financiare, la pietele de capital si la
durabilitate care trebuie facute publice in temeiul dreptului Uniunii, investitorii,
participantii la piatd, consilierii si publicul larg pot prezenta un interes pentru obtinerea
altor informatii pe care o entitate doreste sd le facd accesibile. Este posibil ca
intreprinderile mici si mijlocii sd doreasca sd pund la dispozitia publicului mai multe
informatii pentru a deveni mai vizibile pentru potentialii investitori, sporind astfel
finantarea si diversificdnd oportunitdtile de finantare. De asemenea, participantii la
piatd ar putea dori sa furnizeze mai multe informatii decat cele prevazute de lege sau
sa facd publice informatiile cerute de legislatia nationald, dar care nu sunt disponibile
la nivelul Uniunii, pentru a completa informatiile furnizate publicului la nivelul
Uniunii. Prin urmare, oricarei entitati ar trebui sa 1 se permita sa pund la dispozitie
informatii financiare, informatii legate de durabilitate si alte informatii relevante in
ESAP. In conformitate cu principiul minimizirii datelor, entititile ar trebui si se
asigure cd nu sunt incluse date cu caracter personal, cu exceptia cazului in care datele
respective constituie un element necesar al informatiilor referitoare la activitatile lor
economice, inclusiv atunci cand denumirea entitatii coincide cu numele proprietarului.
In cazul in care astfel de informatii contin date cu caracter personal, entititile ar trebui
sd se asigure cd se pot baza, pentru o astfel de prezentare a informatiilor, pe unul dintre
motivele legale de prelucrare prevazute la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului®®.

26

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Obiectivul Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) este de a
proteja interesul public prin contributia pe care o aduce la stabilitatea si la eficacitatea
sistemului financiar, pentru economia, cetitenii si intreprinderile Uniunii. In acest
context, ESMA are sarcina de a contribui in special la asigurarea integritatii, a
transparentei, a eficientei si a bunei functiondri a pietelor financiare. ESMA are,
printre altele, sarcina de a Tmbundtdti protectia investitorilor. Din aceste motive,
ESMA ar trebui sa 1 se incredinteze sarcina de a institui si de a opera ESAP.

Pentru a permite entitatilor si publicului sa identifice organismele de colectare care
furnizeazd ESAP informatii, ESMA ar trebui sd publice pe site-ul sdu web o listd a
organismelor de colectare si sa o actualizeze.

ESAP risca sd faca obiectul unor incdlcari ale confidentialitdtii, al unor riscuri de
integritate sau al unor riscuri legate de disponibilitatea sistemului si de informatiile
prelucrate Tn cadrul acestuia. Printre aceste amenintari se numdra accidente, erori,
atacuri deliberate si evenimente naturale, toate acestea trebuind sd fie recunoscute
drept riscuri operationale. ESMA ar trebui sd pund in aplicare politici adecvate si
proportionale pentru a se asigura cd ESAP protejeaza informatiile prelucrate si
functioneaza conform necesitatilor.

Pentru a facilita cdutarea, gasirea, extragerea si utilizarea datelor, ESMA ar trebui sa
se asigure ca ESAP oferé un set de functionalitéti inclusiv 0 functie de céutare
trebui sa fie oferite in toate limbile oficiale ale Uniunii sl sd se bazeze cel putin pe
metadatele furnizate In temeiul directivelor si al regulamentelor enumerate in anexa.
Pana la 31 decembrie 2024, ESMA ar trebui sd se asigure ca ESAP le ofera
utilizatorilor un set minim de functionalitati, care urmeazd sd fie finalizat pand la
31 decembrie 2025.

Reutilizarea informatiilor disponibile in ESAP poate imbunatati functionarea pietei
interne si poate promova dezvoltarea de noi servicii care combind si valorifica astfel
de informatii. Prin urmare, in cazul in care acest lucru este justificat de un obiectiv de
interes public, este necesar sa se permita reutilizarea informatiilor care sunt disponibile
in ESAP 1n alte scopuri decat cele pentru care au fost elaborate informatiile respective.
Cu toate acestea, utilizarea si reutilizarea informatiilor in cauzd ar trebui sd faca
obiectul unor conditii obiective, proportionale si nediscriminatorii. In acest scop, ar
trebui s se aplice conditii corespunzatoare celor stabilite in licentele standard deschise
in sensul Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului®’
Conditiile de acordare a respectivelor licente standard ar trebui sa permitd ca datele si
continutul sd fie accesibile, utilizate, modificate si partajate in mod liber de catre
oricine in orice scop. ESMA nu ar trebui sa 1i revind nicio raspundere pentru utilizarea
st reutilizarea informatiilor accesibile In ESAP. Transmiterea informatiilor de catre
organismele de colectare nu ar trebui sa fie supusd unor conditii sau ar trebui sa faca
obiectul unei licente standard deschise care sa permita aplicarea conditiilor de acordare
a licentelor pentru informatiile accesibile in ESAP.

Informatiile disponibile in ESAP ar trebui s fie accesibile publicului in timp util. In
aceastd privintd, intervalul de timpul dintre colectarea informatiilor si punerea lor la
dispozitia publicului ar trebui sa fie rezonabil si, In orice caz, cit mai scurt posibil din

27

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).
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(12)

(13)

(14)

(15)

punct de vedere tehnic. Pentru a asigura o calitate uniformd a informatiilor,
organismele de colectare ar trebui sa efectueze validari automate si sa respinga
informatiile nevalabile.

ESAP ar trebui sa le ofere utilizatorilor acces gratuit si nediscriminatoriu la informatii
si ar trebui sa le permitd acestora sa caute, sd acceseze si sd descarce informatiile prin
intermediul ESAP. Cu toate acestea, avand in vedere necesitatea de a proteja ESMA
de o sarcina financiard excesiva legata de costurile suportate pentru a raspunde
nevoilor utilizatorilor cu activitate intensa, daca exista astfel de utilizatori, ESMA ar
trebui sa dispuna de capacitatea de a genera venituri. Prin urmare, prin derogare de la
principiul conform caruia informatiile ar trebui sa fie accesibile gratuit, ESMA ar
trebui sa aiba posibilitatea de a impune comisioane pentru acele servicii specifice,
inclusiv pentru serviciile cu costuri de intretinere ridicate ca urmare a cautdrilor de
volume foarte mari de informatii sau a accesului frecvent la ESAP. Totusi,
comisioanele impuse nu ar trebui sd depaseasca costul serviciului furnizat.

Pentru a promova inovarea bazatd pe date in domeniul finantelor, pentru a contribui la
integrarea pietelor de capital in Uniunea Europeand, pentru a canaliza investitiile cétre
activitati durabile si pentru a asigura eficienta pentru consumatori si Intreprinderi,
ESAP ar trebui sd imbunatateasca accesul la acele informatii care includ date cu
caracter personal. Cu toate acestea, ESAP ar trebui sd imbunatateasca accesul numai la
acele date cu caracter personal care trebuie prelucrate in temeiul dreptului Uniunii sau
care sunt prelucrate In mod voluntar, cu conditia sd existe un motiv legal pentru o
astfel de prelucrare in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului. Pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal in contextul furnizarii de informatii prin intermediul ESAP, organismele de
colectare si ESMA, in calitatea sa de operator al ESAP, ar trebui sa se asigure ca
Regulamentul (UE) 2016/679 si  Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului?® sunt respectate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [a se
introduce data].

Pentru a consolida si a mentine increderea publicului in ESAP si pentru a proteja
fiecare entitate Impotriva modificarii nejustificate a informatiilor care o privesc, ESAP
ar trebui sa asigure integritatea datelor si fiabilitatea sursei informatiilor transmise
organismelor de colectare. Prin urmare, informatiile transmise de entitdti ar trebui sa
cuprindd un sigiliu electronic calificat, care sa fie atasat la informatiile transmise,
astfel cum este definit la articolul 3 punctul 27 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Un identificator specific al entititii juridice
poate fi un atribut obligatoriu al certificatului respectiv. Respectivul sigiliu sau
respectiva semnatura obtinutd de ESAP ar trebui sa fie pusa la dispozitia utilizatorilor.

28

29

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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(16)

(17)

(18)

Pentru ca informatiile sa fie comparabile in timp, utilizatorii ar trebui sd aiba acces la
informatiile anterioare. Prin urmare, este necesar sa se solicite ESAP sa ofere acces la
informatii pentru o perioadd rezonabild de timp, in masura in care acest lucru este
compatibil cu alte dispozitii aplicabile ale dreptului Uniunii. In acest scop, ESMA ar
trebui sa se asigure ca datele cu caracter personal nu sunt accesibile mai mult timp
decat este necesar, astfel cum se prevede in dreptul Uniunii. Pentru a permite ESMA si
organismelor de colectare sd pregateasca functionarea ESAP, acesta din urma ar trebui
sa ofere acces numai la informatiile transmise incepand cu 1 ianuarie 2024.

Pentru a asigura prelucrarea fara sincope a informatiilor primite sau elaborate de
organismele de colectare si puse la dispozitia ESAP, este necesar sd se stabileasca
anumite cerinte care sd specifice formatul si metadatele aferente informatiilor
respective, precum si organismele de colectare care ar trebui sd colecteze astfel de
informatii. Pentru a asigura calitatea informatiilor transmise ESAP de catre
organismele de colectare, este, de asemenea, necesar sd se precizeze caracteristicile
validarilor automate care urmeazd sd fie efectuate pentru fiecare informatie care
parvine organismelor de colectare, precum si caracteristicile sigiliului electronic
calificat care urmeaza sa fie atasat informatiilor respective de catre entitati. Pentru a
asigura utilizarea si reutilizarea datelor in ESAP, ar trebui definitd o lista a licentelor
standard deschise desemnate. Pentru a facilita cautarea, gasirea si extragerea datelor in
timp util, vor trebui, de asemenea, sd fie desemnate caracteristicile interfetei de
programare a aplicatiilor si metadatele care urmeaza sd fie implementate. Vor trebui
puse 1n aplicare cerinte suplimentare in ceea ce priveste functiile de cautare eficiente,
cum ar fi identificatorul specific al entitatii juridice, clasificarea tipului de informatii si
categoriile de dimensiuni ale entitatilor. In acest scop, Comitetul comun al autoritatilor
europene de supraveghere ar trebui sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare. In plus, ESMA ar putea elabora proiecte de standarde tehnice de
punere 1n aplicare pentru a stabili natura si amploarea serviciilor specifice pentru care
pot f1 percepute comisioane, precum si structura aferentd a comisioanelor. Comisia ar
trebui sd fie imputernicita sa adopte respectivele standarde tehnice de punere in
aplicare prin intermediul unor acte de punere in aplicare in temeiul articolului 291 din
TFUE si in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului*®, din Regulamentul nr. 1094/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului®' si din Regulamentul nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Obiectivul prezentului regulament este de a contribui la integrarea serviciilor
financiare europene si a pietelor de capital prin asigurarea unui acces usor si
centralizat la informatiile publice referitoare la entitdti si la produsele acestora.
Intrucat respectivul obiectiv nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele

30

31

32

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010,
p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana de asigurdri si pensii
ocupationale) de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JOL 331, 15.12.2010, p. 84).
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membre, ci, avand Tn vedere amploarea si efectele sale, acesta poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevdazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
definit la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivului mentionat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Punctul unic de acces european (ESAP)

1. Pana la 31 decembrie 2024, Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA) infiinteaza si gestioneaza un punct unic de acces european (,,ESAP”) care
ofera acces electronic centralizat la urmatoarele informatii:

(a)

(b)

informatiile care urmeaza sa fie facute publice in temeiul dispozitiilor relevante
din directivele si regulamentele enumerate in anexa si in temeiul oricérui alt act
obligatoriu din punct de vedere juridic al Uniunii care prevede accesul
electronic centralizat la informatii prin intermediul ESAP;

alte informatii relevante pentru serviciile financiare furnizate in Uniune sau
pentru pietele de capital ale Uniunii ori informatii privind durabilitatea pe care
entitdtile doresc sa le puna la dispozitie in mod voluntar in ESAP referitoare la
activitatile lor economice in conformitate cu articolul 3 alineatul (1).

2. ESAP nu oferd acces la informatiile transmise Tnainte de 1 ianuarie 2024.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

)

3)

»entitate” Tnseamna orice persoana fizicd sau juridica avand obligatia de a face
publice informatiile in temeiul oricdruia dintre actele juridice mentionate la
articolul 1 alineatul (1) litera (a) sau orice persoand fizica sau juridica ce
transmite unui organism de colectare informatiile mentionate la articolul 1
alineatul (1) litera (b), iIn mod voluntar, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1), astfel incat informatiile sa fie accesibile in ESAP;

»organism de colectare” Inseamnd orice organism, autoritate sau registru
national ori al Uniunii desemnat ca atare in temeiul oricaruia dintre actele
juridice mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (a) sau prin standardele
tehnice de punere in aplicare mentionate la articolul 3 alineatul (2);

»~format care permite extragerea de date” inseamna orice format electronic
deschis, astfel cum este definit la articolul2 punctul 14 din
Directiva (UE) 2019/1024, care este utilizat pe scara largd sau impus de lege,
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(4)

©)

(6)

(7

care permite extragerea automatd de date si care sd fie lizibil nu doar pentru
om;

»format prelucrabil automat” inseamna un format, astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 13 din Directiva (UE) 2019/1024;

,»sigiliu electronic calificat” Tnseamna un sigiliu electronic calificat, astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 27 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

»interfatd de programare a aplicatiilor” inseamna un set de functii, proceduri,
definitii si protocoale pentru comunicarea ,,machine to machine” si schimbul
fluid de date;

,metadate” inseamnd informatiile structurate care faciliteaza extragerea,
utilizarea sau gestionarea unei surse de informatii, inclusiv prin descrierea,
explicarea sau localizarea sursei informationale respective.

Articolul 3

Transmiterea voluntara de informatii pentru a fi accesibile in ESAP

Orice persoand fizicd sau juridicd poate transmite unui organism de colectare
informatiile mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (b) pentru a face accesibile in
ESAP informatiile respective. Atunci cind transmite informatiile respective,
persoana fizica sau juridica:

(a)

(b)

(©)

(d)

furnizeaza organismului de colectare metadatele cu privire la informatiile
transmise;

furnizeaza organismului de colectare propriul identificator al entitatii juridice,
astfel cum se specifica in temeiul articolului 7 alineatul (4);

utilizeazd un format care permite extragerea de date pentru elaborarea
informatiilor respective;

se asigura cd nu sunt incluse date cu caracter personal, cu exceptia cazului in
care datele cu caracter personal constituie un element necesar al informatiilor
referitoare la activitatile sale economice.

Comitetul comun al autoritdtilor europene de supraveghere elaboreaza proiecte de
standarde tehnice de punere 1n aplicare pentru a preciza toate elementele urmatoare:

(2)
(b)
(©)

metadatele care trebuie furnizate referitor la informatiile transmise;
formatele specifice care trebuie utilizate pentru elaborarea informatiilor;

desemnarea organismelor de colectare carora le sunt transmise informatiile.

Comitetul comun al autoritatilor europene de supraveghere inainteaza Comisiei
proiectele respective de standarde tehnice de punere in aplicare pana la [OP: a se
introduce data — trei ani de la intrarea in vigoare].
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Se conferda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 si cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

In cazul in care informatiile mentionate la alineatul (1) contin date cu caracter
personal, entitatile se asigura cd prelucrarea se bazeaza pe unul dintre motivele legale
de prelucrare enumerate la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului. Prezentul regulament nu creeazd un
temei juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter personal de catre entitatile
respective.

Articolul 4

Lista organismelor de colectare

ESMA publica, pe portalul web mentionat la articolul 7 alineatul (1) litera (a), o lista a
organismelor de colectare cu informatii despre localizatorul uniform de resurse (adresa URL)
al fiecdrui organism de colectare.

ESMA asigura actualizarea listei mentionate la primul paragraf si notifici Comisiei orice
modificari aduse listei respective.

Articolul 5
Sarcinile organismelor de colectare
Organismele de colectare:
(a) colecteaza si stocheaza informatiile transmise de entitati;

(b) efectueaza validari automate ale informatiilor transmise pentru a verifica daca
informatiile respecta toate cerintele urmatoare:

(1) informatiile au fost transmise utilizdndu-se un format care permite
extragerea de date sau, dupa caz, formatul prelucrabil automat specificat
in oricare dintre actele juridice mentionate la articolul 1 alineatul (1)
litera (a) in temeiul carora sunt transmise informatiile sau in standardele
tehnice de punere in aplicare mentionate la articolul 3 alineatul (2)
litera (b);

(i1) metadatele specificate in temeiul alineatului (6) litera (d) sunt disponibile
si complete;

(111) informatiile contin un sigiliu electronic calificat;

(c) se asigurd ca utilizarea si reutilizarea informatiilor furnizate ESAP fie nu fac
obiectul niciunei conditii, fie fac obiectul unor licente standard deschise care
sunt echivalente cu conditiile de acordare a licentelor mentionate la articolul 9;
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(d) 1implementeazd interfata de programare a aplicatiilor si furnizeazd ESAP, in
mod gratuit si in termenele aplicabile, informatiile, metadatele aferente
informatiilor respective si, dupa caz, sigiliul electronic calificat;

(e) ofera asistentd tehnica entitatilor care transmit informatiile;

(f) se asigura cd informatiile mentionate la articolul 1 alineatul (1) ramén la
dispozitia ESAP timp de cel putin 10 ani, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in actele juridice mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (a).
Datele cu caracter personal incluse in informatiile transmise in temeiul
articolului 1 alineatul (1) nu se pastreaza si nu se pun la dispozitie pe perioade
mai mari de 5 ani, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in actele juridice
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (a).

In sensul literei (f), organismele de colectare iau masurile tehnice si
organizatorice adecvate pentru a se asigura cd informatiile nu sunt pastrate sau
puse la dispozitie pentru o perioadd mai lunga decat cea prevazuta la litera (f).

Organismele de colectare resping informatiile transmise de entitati in fiecare dintre
urmatoarele cazuri:

(a) in cazul in care validarile automate mentionate la alineatul (1) litera (b) indica
faptul cd informatiile nu sunt conforme cu cerintele prevazute la litera (b)
mentionatd anterior;

(b) in cazul in care informatiile sunt in mod vadit inadecvate, abuzive sau nu se
incadreazd in mod clar 1n sfera informatiilor mentionate la articolul 1
alineatul (1).

Entitatile pot transmite informatiile mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (a)
numai o singura data catre oricare dintre organismele de colectare relevante.

Entitatile se asigurd ca informatiile pe care le transmit organismelor de colectare sunt
exacte.

In ceea ce priveste informatiile care intrd sub incidenta prezentului regulament,
organismele de colectare nu isi exercita dreptul producdtorului unei baze de date,
drept mentionat la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 96/9/CE a
Parlamentului European si a Consiliului**, de a impiedica sau de a restrictiona
reutilizarea continutului bazei de date sau de a restrictiona reutilizarea continutului
respectiv.

Comitetul comun al autoritdtilor europene de supraveghere elaboreaza proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare pentru a preciza toate elementele urmatoare:

(a) modul in care trebuie efectuate validarile automate mentionate la alineatul (1)
litera (b) pentru fiecare tip de informatii transmise de entitati;

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia juridica
a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).
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(b) caracteristicile sigiliului electronic calificat mentionat la alineatul (1) litera (b)
punctul (iii);

(c) licentele standard deschise mentionate la alineatul (1) litera (c);

(d) caracteristicile interfetei de programare a aplicatiilor care urmeaza sa fie
implementate 1n temeiul alineatului (1) litera (d) si metadatele mentionate la
litera respectiva,

(e) termenele mentionate la alineatul (1) litera (d).

Comitetul comun prezintd Comisiei proiectele respective de standarde tehnice de
punere in aplicare 1n ceea ce priveste literele (b), (c) si (d) pana la [OP: a se introduce
data — un an de la intrarea in vigoare] si, in ceea ce priveste literele (a) si () pana la
[OP: a se introduce data — doi ani de la intrarea in vigoare].

Se conferda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in

aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din

Regulamentele (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010.
Articolul 6

Securitatea cibernetica

ESMA instituie o politica in domeniul securitétii informatice eficace si proportionald pentru
ESAP si asigura niveluri adecvate de autenticitate, disponibilitate, integritate si nerepudiere a
informatiilor puse la dispozitie in ESAP, precum si niveluri adecvate de protectie a datelor cu
caracter personal.
Articolul 7
Functionalitatile ESAP

1. ESMA se asigurd ca ESAP ofera cel putin urmatoarele functionalitati:

(a) un portal web cu o interfatd usor de utilizat in toate limbile oficiale ale Uniunii
pentru a oferi acces la informatiile din ESAP;

(b) o interfatd de programare a aplicatiillor care permite un acces usor la
informatiile din ESAP;

(c) o functie de cautare in toate limbile oficiale ale Uniunii;
(d) un vizualizator de informatii;
(e) un serviciu de traducere automata pentru informatiile extrase;

(f) un serviciu de descarcare, inclusiv pentru descarcarea unor volume mari de
date;
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(g) un serviciu de notificare care informeaza utilizatorii cu privire la orice noua
informatie continuta in ESAP.

ESMA se asigurd ca ESAP furnizeaza functionalititile mentionate la alineatul (1)
literele (e) si (g) pana la 31 decembrie 2025.

Functia de cautare mentionata la alineatul (1) litera (c) trebuie sd permita efectuarea
unei cdutari pe baza urmatoarelor metadate:

(a) denumirile entitatii care a transmis informatiile;
(b) identificatorul entitdtii juridice aferent entitatii care a transmis informatiile;
(c) tipul de informatii prezentate de catre entitatea care a transmis informatiile;

(d) anul si luna in care informatiile au fost prezentate de catre entitatea care a
transmis informatiile;

(e) dimensiunea entitatii care a transmis informatiile;
(f)  sursa informatiilor transmise.

Comitetul comun al autoritatilor europene de supraveghere elaboreaza proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare pentru a preciza toate elementele urmatoare:

(a) caracteristicile interfetei de programare a aplicatiilor mentionate la alineatul (1)
litera (b);

(b) identificatorul specific al entitatii juridice mentionat la alineatul (3) litera (b);
(c) clasificarea tipurilor de informatii mentionate la alineatul (3) litera (c);
(d) categoriile de dimensiuni ale entitdtilor mentionate la alineatul (3) litera (e).

Comitetul comun al autoritatilor europene de supraveghere inainteaza Comisiei
proiectele respective de standarde tehnice de punere in aplicare pana la [OP: a se
introduce data — un an de la intrarea in vigoare].

Se conferda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, din Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
Articolul 8
Accesul la informatiile disponibile in ESAP

ESMA se asigura cd accesul la ESAP este acordat in mod nediscriminatoriu.

ESMA se asigura ca orice persoana are acces direct si imediat, in mod gratuit, la
informatiile disponibile in ESAP.
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Cu toate acestea, ESMA poate percepe comisioane pentru servicii specifice care
presupun cdutarea unui volum foarte mare de informatii sau pentru informatiile
actualizate frecvent. Comisioanele respective nu trebuie sd depaseascd costurile
suportate de ESMA pentru furnizarea serviciului.

3. Prin exceptie de la alineatul (2) al doilea paragraf, ESMA permite tuturor entitatilor
urmatoare sa aiba acces direct si imediat la ESAP, in mod gratuit, in masura in care
acest lucru este necesar pentru ca entitatile respective sa 1isi Indeplineasca
responsabilitatile, mandatele si obligatiile care le revin:

(a) orice institutie, agentie sau alt organ al Uniunii;

(b) orice autoritate nationald competentd desemnatd de un stat membru in temeiul
actelor juridice mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (a);

(c) orice membru al Sistemului Statistic European, astfel cum este definit la
articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului**;

(d) orice membru al Sistemului European al Bancilor Centrale;

(e) autoritatile de rezolutie desemnate 1n temeiul articolului 3 din
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’.

4. In scopul alineatului (2) al doilea paragraf, ESMA poate elabora proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili natura si amploarea serviciilor
specifice pentru care pot fi percepute comisioane, precum si pentru a determina
structura aferentd a comisioanelor.

ESMA f1nainteaza Comisiei proiectele respective de standarde tehnice de punere in
aplicare.

Comisia este imputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Articolul 9

Utilizarea si reutilizarea informatiilor accesibile in ESAP

34Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a
Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

3 Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si
a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului
(JOL 173, 12.6.2014, p. 190).
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ESMA se asigurd ca utilizarea si reutilizarea informatiilor accesibile in ESAP nu incalca
drepturile sui generis privind bazele de date in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
Directiva 96/9/CE si nu fac obiectul niciunei conditii, cu exceptia cazului in care aceste
conditii indeplinesc toate cerintele urmatoare:

(a)
(b)
(©)

conditiile sunt obiective si nediscriminatorii;
conditiile sunt justificate de motive legate de un obiectiv de interes public;

conditiile corespund celor stabilite in licentele standard deschise in sensul
articolului 2 punctul 5 din Directiva (UE) 2019/1024, permitand utilizarea,
modificarea si schimbul acestor informatii de catre oricine si in orice scop, fard nicio
plata.

Articolul 10

Calitatea informatiilor

ESMA efectueaza validdri automate pentru a verifica conformitatea informatiilor
transmise de organismele de colectare cu cerintele prevazute la articolul 5
alineatul (1) litera (b).

ESMA implementeaza procese tehnice adecvate pentru a notifica in mod automat
unui organism de colectare faptul ca informatiile transmise nu respectd cerintele
prevazute la articolul 5 alineatul (1) litera (b).
Articolul 11
Sarcinile ESMA

In stransi cooperare cu Autoritatea Bancari Europeani (ABE) si cu Autoritatea
Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), ESMA:

(a) se asigurd ca informatiile primite de organismele de colectare sunt puse la
dispozitie in timp util in ESAP;

(b) furnizeaza servicii de sprijin organismelor de colectare;
(c) seasigurd ca ESAP este accesibil cel putin 95 % din timp in decursul unei luni;

(d) se consulta, dupd caz, cu organismele de colectare pentru a aborda chestiuni
comune si principii comune de conduita si, in special, pentru a discuta despre:

(i)  gestionarea de zi cu zi a ESAP;
(i1) elaborarea si punerea in aplicare a unei politici Tn domeniul calitatii si,
dupd caz, a unor acorduri privind nivelul serviciilor intre ESMA si

organismele de colectare;

(iii)) conditiile de finantare a ESAP, inclusiv situatiile in care pot fi impuse
comisioane si calcularea acestor comisioane;
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(iv) amenintarile legate de securitatea cibernetica.

(e) monitorizeaza punerea in aplicare si functionarea ESAP, astfel cum se prevede
la articolul 12, si in fiecare an prezinta rapoarte Comisiei cu privire la aceasta.

In sensul alineatului (1), ESMA consultd Grupul partilor interesate din domeniul
valorilor mobiliare si pietelor mentionat la articolul 37 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

ESMA nu stocheaza informatii care contin date cu caracter personal decét pentru
prelucrarea automatd, intermediard si tranzitorie, incluzand stocarea informatiilor
respective, Tn masura in care acest lucru este strict necesar in scopul acordarii
accesului la informatiile furnizate de organismele de colectare.

Articolul 12

Monitorizarea punerii in aplicare si a functionirii ESAP

ESMA, in stransa cooperare cu ABE si EIOPA, monitorizeaza functionarea ESAP pe
baza cel putin a indicatorilor calitativi si cantitativi prevazuti la alineatul (2) si
publica un raport anual cu privire la functionarea ESAP.

Indicatorii calitativi si cantitativi mentionati la alineatul (1) sunt urmatorii:
(a) numarul de vizitatori si de cautari;
(b) procentul de cautari care conduc la vizualizare sau la descarcare;

(c) numarul si procentul de informatii prelucrabile automat care sunt accesibile in
ESAP, precum si numadrul si procentul de vizualizari si de descarcari
prelucrabile automat;

(d) proportia de notificdri in temeiul validarilor automate mentionate la
articolul 10;

(e) orice functionare defectuoasa sau incident semnificativ;

(f) evaluarea accesibilitatii, a calitatii, a utilizabilitdtii si a actualitatii informatiilor
in ESAP;

(g) evaluarea indeplinirii obiectivelor ESAP, tindnd seama de evolutia utilizarii
sale si de fluxurile de informatii din cadrul Uniunii;

(h) evaluarea nivelului de satisfactie a utilizatorilor finali,
(1) comparatia cu sisteme similare din tari terte.

ESMA consultd Grupul partilor interesate din domeniul valorilor mobiliare si
pietelor mentionat la articolul 37 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 inainte de a
prezenta raportul mentionat la alineatul (1).
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Articolul 13
Revizuire

Pana la [OP, a se introduce data: 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament],

Comisia revizuieste functionarea ESAP si evalueaza eficacitatea acestuia. Comisia prezinta

Parlamentului European si Consiliului rapoarte cu privire la rezultatele respectivei revizuiri.
Articolul 14

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui punct
unic de acces european care ofera acces centralizat la informatiile puse la dispozitia publicului,
relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de capital si pentru durabilitate

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Stabilitate financiara, servicii financiare si uniunea pietelor de capital

Activitate: O economie 1n serviciul cetatenilor

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:
M o actiune noua
[ o actiune noui intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare*°
0] prelungirea unei actiuni existente
[ o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o noua actiune
14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) general(e)

Obiectivele generale sunt de a continua integrarea pietelor europene de capital si de a permite
o alocare mai eficienta a capitalului in intreaga UE.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Primul obiectiv specific este de a permite un acces neingradit si integrat la datele publicate de
entitatile care fac obiectul obligatiilor in materie de prezentare a informatiilor in domeniul
serviciilor financiare si al pietelor de capital, inclusiv la datele legate de durabilitate, evitindu-
se, totodata, costuri administrative disproportionate pentru entitdti. Prin urmare, ESAP va
spori fluxurile de informatii atat in interiorul statelor membre, cat si la nivel transfrontalier.

Obiectivul specific nr. 2

36 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din regulament.
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1.4.3.

Al doilea obiectiv specific este cresterea gradului de utilizare (si reutilizare) digitald a datelor.

Din perspectiva utilizarii digitale, ESAP ar trebui sa urmareasca sa standardizeze modul in
care sunt elaborate informatiile, pentru a facilita gasirea, compararea si analizarea acestora,
reducand astfel costurile de cautare si de prelucrare pentru utilizatori. Aceasta inseamna
imbunatatirea usurintei gasirii i a extragerii datelor (In ceea ce priveste metadatele,
structurarea datelor si formatele IT si, dacd este posibil, in ceea ce priveste posibilitatea de
prelucrare automatd), asigurarea calitdtii datelor, eliminarea restrictiilor inutile din calea
reutilizarii datelor, reducerea barierelor lingvistice, facilitarea accesului la informatii actuale,
abordarea integritatii datelor si a fiabilitatii surselor. Acest lucru ar trebui sa fie in concordanta

cu actiunile care vor facilita utilizarea datelor la nivel national si la nivelul Uniunii®’.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sd le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Din punct de vedere economic, ESAP va spori circulatia informatiilor, atat in interiorul
statelor membre, cat si la nivel transfrontalier, datoritd accesului liber. Se va spori astfel
utilizarea digitala a acestor informatii gratie conditiilor de utilizare deschise si formatelor care
permit extragerea de date utilizate pe scard larga. Initiativa ar urma sd favorizeze, de
asemenea, posibilitatea de prelucrare automatd pe termen lung. Acest lucru va conferi
investitorilor, analistilor, intermediarilor, cercetatorilor sau fondurilor o vizibilitate mai mare,
egald si nediscriminatorie asupra tuturor participantilor la piatd si a entitatilor care transmit
informatii In mod voluntar, indiferent de dimensiunea lor sau de dimensiunea pietei lor. O
astfel de vizibilitate va deschide oportunitati de finantare, va asigura o mai bund alocare a
capitalului, contribuind astfel la reducerea costului capitalului si la 0 mai mare rezilienta a
pietei interne.

Din punctul de vedere al unui investitor, ESAP va asigura un acces usor la o gamd mai larga
de informatii in timp util si in mod eficient, deschizand astfel noi orizonturi. De asemenea,
investitorii vor economisi timp si resurse pentru cautarea si prelucrarea informatiilor. ESAP va
contribui la satisfacerea unei nevoi tot mai mari de date legate de durabilitate din partea
intreprinderilor, contribuind astfel la obiectivele de finantare durabild si la Pactul verde.

ESAP va raspunde nevoilor altor utilizatori de date, inclusiv nevoilor investitorilor de retail si
ale consilierilor financiari, ale administratiilor publice, ale societdtii civile, ale cercetatorilor si
ale mediului academic.

ESAP va permite oferirea de servicii inovatoare in domeniul financiar pe baza analizei, a
volumelor mari de date sau a inteligentei artificiale/invatarii automate, precum si accesul la
datele respective si utilizarea acestora pe dispozitive electronice.

RO

Formatele specificate la nivelul Uniunii includ formatele prevazute in Regulamentul delegat (UE) 2019/815 al
Comisiei din 17 decembrie 2018 privind formatul electronic unic european (ESEF).
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Au fost identificati urmatorii indicatori de performanta:

Obiectivul 1

Numarul de cautari, de vizualizari si de descarcari pe an

Proportia corectiilor necesare, pe an, ca urmare a controalelor de validare

Evolutia utilizarii, inclusiv accesul transfrontalier

Obiectivul 2

Numarul seturilor de date prelucrabile automat care sunt disponibile in ESAP

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Instituirea unui punct unic de acces reprezintd o actiune-cheie a Planului de actiune privind
uniunea pietelor de capital prezentat in septembrie 2020. Sectorul financiar se bazeazd in mare
masura pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC).

Pani la sfarsitul anului 2024, ar trebui creat un produs viabil minim*. Interventia ar
trebui sd garanteze, de asemenea, cd aceste masuri permit cadrului UE sd isi pastreze
dinamismul pentru a fi in masura sa tind pasul cu progresele tehnologice viitoare si sd ramana
evolutiv.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

‘ Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

38

Conform Strategiei privind finantele digitale: ,,Pana in 2024, informatiile care trebuie facute publice in temeiul
legislatiei UE privind serviciile financiare ar trebui sa fie prezentate in formate standardizate si citibile automat” —
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor referitoare la Strategia UE privind finantele digitale, COM(2020) 591 final.
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1.5.3.

1.5.4.

Fragmentarea geograficd si tematicd actuald a mecanismelor si a formatelor de prezentare a
informatiilor care sunt relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de capital si pentru
durabilitate este generalizatd in Uniune si sporeste costurile de acces si de utilizare pentru
utilizatorii informatiilor respective. De asemenea, informatiile pot fi cautate sau sunt
disponibile deseori doar in limbile locale, ceea ce reprezintd un obstacol crucial care
descurajeaza investitorii. Actiunile individuale suplimentare ale statelor membre nu ar reduce
aceasta fragmentare decét daca s-ar indrepta in aceeasi directie pentru a crea un punct unic de
acces, ceea ce este putin probabil sd se produca in lipsa unei abordari coordonate.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex posf)

Interventia Uniunii ar spori in mod semnificativ eficacitatea politicii, reducand in acelasi timp
complexitatea si diminuind sarcina financiara si administrativa pentru toti participantii pe piata.

Obiectivul prezentei initiative (si anume, integrarea informatiilor in intreaga Uniune si
posibilitatea de a le utiliza pe cale digitald) nu poate fi realizat in mod satisfacator de fiecare
stat membru in parte. In momentul de fatd, majoritatea normelor referitoare la canalele si la
formatele de prezentare a informatiilor de catre intreprinderi sunt prevazute de legislatia
statelor membre. Avand in vedere amploarea si efectele instituirii unui punct unic de acces
european, aceste aspecte pot fi abordate mai eficient la nivelul Uniunii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Initiativa noud

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdtoare

Europa doreste sa isi consolideze suveranitatea digitald si sd isi stabileasca propriile standarde,
axandu-se pe date, pe tehnologie si pe infrastructurd®®. Capacitarea intreprinderilor intr-un
viitor digital durabil si mai prosper va presupune digitalizarea serviciilor publice si
transformarea digitald a intreprinderilor.

In Strategia sa europeani privind datele*’, Comisia doreste si puni la dispozitie mai multe
date pentru a fi utilizate In economie si In societate, inclusiv prin dezvoltarea unor spatii
comune ale datelor. Strategia Comisiei privind finantele digitale care a fost publicatd in
septembrie 2020*! stabileste linii generale cu privire la modul in care Europa poate sprijini
transformarea digitald a finantelor in urmatorii ani, in special pentru a promova o finantare
bazatd pe date, inclusiv prin intermediul sporirii accesului la date si a utilizarii acestora.
Introducerea unui spatiu comun al datelor, cum ar fi ESAP, contribuie la aceste strategii.

39
40
41

Prioritatile Comisiei pentru perioada 2019-2024, ,,O Europa pregatita pentru era digitala”.
Comunicare:Strategia europeana privind datele, Comisia Europeana, 19.2.2020.
COM(2020) 591 final, 24.9.2020.
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1.5.5.

Comisia se angajeazd, de asemenea, sa realizeze o tranzitie verde a economiei UE, astfel cum
se prevede in Comunicarea privind Pactul verde european din decembrie 2019** si in Strategia
pentru finantarea tranzitiei citre o economie durabila®’. In acest sens, ESAP va contribui la
aceastd agenda prin facilitarea investitiilor private in proiecte si activitati durabile.

In fine, ESAP este sustinut de Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital, care a fost
adoptat in septembrie 2020%,

Prezenta propunere legislativa este pe deplin compatibila cu cadrul financiar multianual.

e, .

creditelor

Au fost avute in vedere mai multe optiuni de finantare, inclusiv posibilitatea de realocare,
precum si diverse combinatii de fonduri si/sau de utilizare a bugetului UE.

In optiunea finald care a fost retinuti, propunerea ar urma si aiba un impact limitat asupra
CFM, deoarece prevede o contributie suplimentara a Uniunii la ESMA care decurge din cele
3 ENI suplimentare de care ar avea nevoie autoritatea pentru a indeplini sarcinile suplimentare
care i-au fost conferite de legiuitori in ceea ce priveste guvernanta ESAP.

Acest lucru se va traduce printr-o propunere de suplimentare a personalului autorizat al
agentiei in cadrul viitoarei proceduri bugetare anuale. In plus, aproximativ 3,74 milioane EUR
din fonduri ale Uniunii vor fi puse la dispozitia ESMA pentru acoperirea costurilor
operationale (titlul 3) aferente dezvoltarii si instituirii ESAP.

Finantarea acordatd ESMA (atit pentru costurile administrative, cit si pentru cele
operationale) in urma intrdrii in vigoare a legislatiei va fi cofinantata de Uniune si de
autoritdtile nationale competente in conformitate cu formula standard de finantare prevazuta in
considerentul 68 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 de instituire a ESMA, si anume 40 %
din fondurile Uniunii si 60 % din contributii din partea autoritatilor nationale competente din
statele membre.

In ceea ce priveste activititile de reglementare pe care le implici ESAP, vor trebui elaborate o
serie de acte de punere in aplicare. Regulamentul prevede ca elaborarea acestora se va realiza,
treptat, in timp. Pentru elaborarea anumitor acte, regulamentul incredinteaza aceastd sarcind
Comitetului comun al autorititilor europene de supraveghere (ESMA, ABE si EIOPA). in
plus, pentru indeplinirea acestor sarcini, ABE si EIOPA ar urma sa colaboreze cu ESMA 1n
exercitarea anumitor sarcini legate de functionarea si de monitorizarea ESAP. ESMA, ABE si,
respectiv, EIOPA vor continua sd depund eforturi in vederea maximizarii sinergiilor si a
castigurilor Tn materie de eficientd si vor monitoriza volumul de munca suplimentar si ENI
asociate cu prezenta propunere in contextul sarcinilor lor globale.

Pentru ca pregdtirea acestei initiative importante sa inceapd cit mai curand posibil, au fost
prevazute 2 milioane EUR in cadrul primului program de lucru multianual pentru Europa
digitala (2021-2022), sumd care urmeaza sa fie executatd prin intermediul unor achizitii

42
43
44

Comunicare: Pactul verde european, Comisia Europeand, 11.12.2019.
Pachetul financiar, comunicare: Strategia privind finantele digitale, Comisia Europeana, 24.9.2020.
Comunicare: O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi — un nou plan de actiune, 24.9.2020.
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publice. O contributie suplimentard din partea programului Europa digitala, in valoare de 3
milioane EUR, va fi avutd in vedere in contextul pregatirii urmatorului program de lucru
(2023-2024). Alocarea sa finala va face obiectul stabilirii prioritatilor de finantare in contextul
procedurii de adoptare subiacente si al acordului comitetului aferent programului respectiv.
Aceasta finantare suplimentard ar permite continuarea dezvoltirii ESAP pana cand legislatia
UE ar urma sa desemneze oficial ESMA ca proprietar al ESAP. Pentru a asigura o tranzitie
fara sincope si cu conditia ca acest cuantum sd fie alocat in cele din urma in urmatorul
program de lucru pentru Europa digitala, punerea sa in aplicare ar urma sd fie incredintatd
ESMA printr-un acord de contributie.

Chiar daca ESMA trebuie sa asigure oricarei persoane fizice sau juridice accesul gratuit la
informatiile disponibile in ESAP, ESMA este abilitata, prin derogare, sd perceapd comisioane
pentru servicii specifice, in special In cazurile care implicd un volum foarte mare de informatii
actualizate frecvent. Comisioanele respective nu trebuie sa depaseasca costurile suportate de
ESMA pentru furnizarea serviciului specific respectiv. Astfel de servicii, costurile si
comisioanele de dezvoltare asociate, precum si amploarea lor depind de deciziile viitoare. Prin
urmare, acest lucru nu are niciun impact asupra prezentei evaluari a implicatiilor bugetare.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Odurata limitata

O] Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
[J Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Mdurati nelimitata

Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2026,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

0] Gestiune directa asiguratd de Comisie prin intermediul

L1 agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

U1 BEI si Fondului European de Investitii,

M organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

N/A

45

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile
pe site-ul internet BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii §i raportarii.

In conformitate cu dispozitiile deja existente, autoritatile europene de supraveghere elaboreaza
rapoarte periodice privind activitatea lor (inclusiv rapoarte interne catre conducerea de nivel
superior, rapoarte catre consiliile de administratie si raportul anual) si fac obiectul auditurilor
efectuate de Curtea de Conturi si de Serviciul de Audit Intern al Comisiei cu privire la
utilizarea resurselor si la performantd. Monitorizarea si raportarea actiunilor incluse in
propunere vor respecta cerintele deja existente, precum si noile cerinte care decurg din
prezenta propunere.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) va asigura gestionarea ESAP.

In ceea ce priveste strategia de control, ESMA colaboreaza indeaproape cu Serviciul de Audit
Intern al Comisiei pentru a se asigura ca sunt indeplinite standardele corespunzatoare in toate
domeniile cadrului de control intern. Aceste mecanisme se vor aplica si in ceea ce priveste
rolul agentiilor cu privire la prezenta propunere.

In plus, in fiecare exercitiu financiar, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului si
tinand seama de constatdrile Curtii de Conturi Europene, analizeaza daca sa aprobe
descarcarea de gestiune a agentiilor pentru executia bugetului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste utilizarea conform legii, economici, eficienta si eficace a creditelor care
rezultd din actiunile ce urmeaza sa fie efectuate de catre autoritatile europene de supraveghere
in contextul prezentei propuneri, prezenta initiativd nu genereaza noi riscuri semnificative care
nu ar fi acoperite de un cadru de control intern existent. Actiunile care urmeaza sd fie
intreprinse in contextul prezentei propuneri vor incepe in 2022 si vor continua ulterior.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre ,,costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de gestiune si control sunt prevazute in regulamentele care reglementeaza in prezent
functionarea autoritdtilor europene de supraveghere si sunt considerate a fi eficiente din
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punctul de vedere al costurilor. Regulamentul este revizuit periodic. Se preconizeaza ca

riscurile de eroare vor fi scazute.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifraudd.

se aplica ESMA fara nicio restrictie.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor activititi ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF)

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli !
Rubrica din R
cadrul in sensul
financiar | Numdr Dif /Nedif din partea | dinpartea | din partea articolului 21
multianual 46 tarilor tarilor trilor alineatul (2)
. 47 . 48 ’ litera (b) din
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
1 DG CNECT: <02.04.03> Dif. DA NU NU NU
1 ESMA: <03.10.04> Dif. NU NU NU NU
Noile linii bugetare solicitate
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
k] g
- < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din .
cadrul in sensgl
financiar | Numar din partea | dinpartea | din partea arlt,‘c"htlll]‘l“ 221
multianual Dif/nedif. | tarilor girilor grilor oty @
AELS candidate terte Regulamentul
financiar

46
47
48

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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N/A
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numar

Rubrica 1: Piata unica, inovare si sectorul digital

ESMA: <03.10.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Angajamente e 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Titlul 1:
Plati ) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Angajamente (1a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Titlul 2:
Plati (2a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Angajamente (3a) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
Titlul 3:
Plati (3b) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
. =l+la
Angajamente 3a 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
TOTAL credite
pentru ESMA: <03.10.04> =2+2a
Plati 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
+3b

RO
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DG CNECT: <02.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
e  Credite operationale
Angajamente (la) 2,00049 3,00050 5,000
Linia bugetara: <02.04.03>
Plati (2a) 0,500 4,500 5,000
Angajamente (1b)
Linia bugetara
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce5 !
Linia bugetara ©)]
Angajamente :lfglb
TOTAL credite
pentru DG CNECT: <02.04> ) =2a+2b
Plati
+3
Angajamente (4) 2,000 3,000 5,000
e TOTAL credite operationale
Plati %) 0,500 4,500 5,000
e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice ©)
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 1 Angajamente =4+ 6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557

49

50

Astfel cum se prevede in sectiunea 2.2.1.9 ,,Actiuni pregatitoare pentru spatiul datelor financiare” din anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Comisiei privind
finantarea programului Europa digitala si adoptarea programului de lucru multianual pentru perioada 2021-2022, 10.11.2021, C(2021) 7914 final.
In scopul planificarii, se preconizeaza ca costurile ESMA aferente anului 2023 (si anume, 1nainte de intrarea in vigoare preconizata a legislatiei propuse) ar

putea fi finantate printr-un acord de contributie Intre Comisie si ESMA, cu finantare din programul Europa digitald. Aceastd planificare nu aduce atingere
procesului de adoptare a urmatorului program de lucru (2023-2024) si, in special, evaludrilor privind stabilirea prioritatilor pentru finantare si acordului

comitetului programului respectiv.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare

51

directa.
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din cadrul financiar multianual

Plati =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
. . Angajamente “) 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
e TOTAL credite operationale (toate &
rubricile operationale) Plati ) 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile ©
operationale)
TOTAL credite in cadrul Angajamente =4+ 6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Pliti =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual ] ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: <....... >
*Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG <......> Credite
TOTAL credite (Total , .
in cadrul RUBRICII 7 O Saamene
. . / Total plati)
din cadrul financiar multianual
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milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite in cadrul Angajamente 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
RO 39




3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor ESMA

[0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
obiectivele si REALIZARI
realizarile
. o & o 5 o & Casi o & o & o 5 Total
Tip52 Cn(l):g;in —2 % Costuri F: % Costuri —2 % 53 E % Costuri E % Costuri E ;E Costuri nr. de c{)(s)ttjii
o ! ) Z 8 Z 8 > ) realiziri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1:
Instituirea punctului unic de acces
european
- Realizare in?;;ti::ic 3,489 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2
TOTAL COSTURI 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740

52
53

Realizérile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Costul pentru bugetul Uniunii, excluzand contributia autoritatilor nationale competente si excluzand contributia prevazuta din programul Europa digitala.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale ESMA
3.2.3.1. Rezumat
00 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti te“g;’)ra“ (grade 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti contractuali 0,21 04 0,210
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,210 0,096 0,195 0,199 0,203 0,903

Cerinte privind personalul (ENI):

2022 2023 202473 2025 2026 2027 TOTAL

Agenti temporari (grade

AD) 3 3 3 3 3

Agenti temporari
(grade AST)

Agenti contractuali 3 3

Experti nationali
detasati

M Costul integral (inclusiv contributia la sistemul de pensii) pentru 3 agenti contractuali pe o perioadd de

12 luni care, fara a aduce atingere procesului decizional viitor si adoptarii deciziei de finantare necesare,
este considerat a fi acoperit in scopuri practice de un acord de contributie finantat prin programul
Europa digitala.

Recrutarea este prevazuta pentru luna iulie si, ca atare, 50 % din costul mediu este luat In considerare
pentru 2024.

RO 4 RO
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TOTAL 3 3 3 3 3 3

3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela cdruia se afla agentia
M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

O Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

e Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

20010201 5i20 01 02 02 (la sediu
si In reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

*Personal extern (in echivalent norma
intreagi: ENI)5 6

20 02 01 (AC, END, INT din
,.pachetul global”)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si
JPD in delegatii)

Linie - la sediu®
(linii)

bugetara
(bugetare)
(precizati) - in delegatii
57

01 01 01 02 (AC, END, INT —
cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

36 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

In principal pentru fondurile Politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturda (FEAMPA).

57
58
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TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care

gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile
bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui inclusd in anexa V
sectiunea 3.
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
O] Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

M Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

Va fi necesar sd se recurgd intr-o mica masurd la marja de la rubrica 1 pentru a
majora programarea contributiilor Uniunii la ESMA <linia bugetara 03.10.04> cu
4,557 milioane EUR (in preturi curente) pe parcursul CFM 2021-2027, din care
1,007 milioane EUR 1n 2024, 1,079 milioane EUR 1in 2025, 1,394 milioane EUR 1in
2026 si 1,077 milioane EUR in 2027.

L] Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

[...]

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Contributiile autoritatilor
nationale competente in
conformitate cu formula standard
de finantare pentru ESMA, astfel
cum se prevede in

considerentul 68 din
Regulamentul (UE)

nr. 1095/2010 de instituire a

ESMA®?

1,528 1,656 2,128 1,536

6,848

TOTAL credite cofinantate

1,528 1,656 2,128 1,536

6,848

RO
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A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2093/2020 al Consiliului din
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

Si anume, o contributie in proportie de 40 % din partea Uniunii si de 60 % din partea autoritatii
nationale competente a statului membru (ANC), alaturi de cota corespunzitoare ANC pentru
contributiile angajatorilor la fondul de pensii.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
O va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
.Cred?te. Impactul propunerii/ini;iativeié1
disponibile
Linia bugetard pentru pentru ) .
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atatia ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N43 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Anexa la Fisa financiara legislativa

Pentru veniturile diverse ,,alocate”, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

(L]

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

(L]

Impactul preconizat asupra bugetului Uniunii in urma intrdrii In vigoare preconizate a
legislatiei propuse la inceputul anului 2024 a fost estimat pe urméatoarea baza:

Titlul I — Cheltuieli cu personalul

Cei trei agenti temporari suplimentari de care se estimeaza ca ESMA ar trebui sa aiba nevoie
pentru a superviza dezvoltarea, intretinerea si functionarea ESAP urmeaza sd fie incadrati la
gradul de intrare ADS. Se presupune cd acestia isi vor ocupa postul (in medie) la inceputul

lunii iulie, urmand a fi inscrisi asadar in buget pentru 6 luni in 2024 si apoi pentru ani
completi.

61
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.

45

RO



RO

Costul estimat aferent fiecarui agent temporar a fost calculat ca fiind costul mediu standard
aferent agentilor temporari care trebuie utilizat in estimarile costurilor cu personalul din fisele
financiare legislative elaborate in 2021 (152 000 EUR) minus indemnizatia standard
(25 000 EUR) pentru costurile legate de cladiri si de IT (costuri aferente ,.echiparii” —
habillage) inclusd in respectivul cost standard mediu (si anume 127 000 EUR), ajustat in
functie de coeficientul corector aplicabil pentru Paris (120,5) si de o inflatie presupusa de 2 %
dupi 202262,

Titlul Il — Cheltuieli de infrastructura si de functionare

Costurile au fost estimate prin inmultirea numarului de membri ai personalului cu proportia
din an lucrata de angajati si apoi cu costul standard aferent echiparii, mai exact 25 000 EUR
plus 2 500 EUR per membru al personalului pentru a acoperi alte cheltuieli administrative,
ambele sume fiind ajustate in functie de o inflatie presupusa de 2 % dupa 2022.

Titlul Il - Cheltuieli operationale

Cheltuielile corespund unei infrastructuri care ar trebui sd permitd functionalitatile si
specificatiile previzute de legislatie pentru ESAP si si asigure interoperabilitatea tehnica® a
sistemului. Acestea ar trebui sd asigure un serviciu fara sincope si de mare calitate, precum si
securitatea stocdrii si a comunicatiilor, accesul fiabil etc. Conceperea tehnica a infrastructurii
va fi o prerogativd a organului de conducere al ESAP; prin urmare, prezenta anexd ofera

cateva piste realiste, care sunt retinute ca baza pentru ipotezele privind costurile.

Costurile indicative corespund celor 5 etape care urmeaza sa fie puse in aplicare de la
jumatatea anului 2022 pana in 2027, inclusiv: validarea conceptului, lucrdrile privind
dezvoltarea functionalitdtilor si a capacitatilor, taxele de licentd, intretinerea sistemului,
costurile de cloud computing/de stocare/de retea.

Costurile estimate au fost ajustate in functie de o inflatie estimatd de 2 % dupa 2022.

62 Partea din contributiile angajatorului la sistemul de pensii care corespunde proportiei aferente

contributiilor autoritatii nationale competente (ANC) a statului membru, astfel cum se prevede in
considerentul 68 din Regulamentul nr. 1095/2010 de instituire a ESMA, a fost inclusa in estimarea
contributiilor ANC din sectiunea 3.2.5 din AFM.

Interoperabilitatea tehnica acopera aplicatiile si infrastructurile care fac legatura Intre sisteme si servicii,
inclusiv aspecte precum specificatiile interfetei, serviciile de interconectare, prezentarea si schimbul de
date si protocoalele de comunicare securizate.
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