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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa iihtse juurdepddsupunkti (ingl European Single Access Point ¢ ESAP) loomine
2024. aastaks on Euroopa Komisjoni poolt 2020.aasta septembris vastu voetud
kapitaliturgude liidu tegevuskava' iiks juhtmeetmeid. ESAP aitab kaasa kapitaliturgude liidu
eesmdrkide saavutamisele, tagades kogu ELi hdlmava juurdepddsu teabele selliste eri
kategooriatesse kuuluvate iliksuste tegevuse ja toodete kohta, millelt ndutakse sellise teabe
avaldamist; see on oluline kapitaliturgude, finantsteenuste ja kestliku rahanduse seisukohast.
ESAP voimaldab sellele teabele sujuvat ja mittediskrimineerivat juurdepaisu.

Teave iiksuste tegevuse ja toodete kohta on kapitalipakkujatele otsuste tegemiseks viga
oluline. ESAP aitab kaasa finantsteenuste ja kapitaliturgude edasisele integreerimisele iihtsel
turul, kapitali tdhusamale jaotamisele kogu ELis ning vidiksemate riikide kapitaliturgude ja
majanduse arengu edendamisele, suurendades nende néhtavust. ESAP vdimaldab
vabatahtlikult teavet avaldada ka borsil noteerimata iiksustel, sealhulgas véikestel ja keskmise
suurusega ettevotjatel (VKEd). See hdlbustab nende juurdepédsu kapitalile.

Ettepanek on osa paketist, mis koosneb jargmistest osadest:

. ettepanek mééruse kohta, millega luuakse Euroopa iihtne juurdepéddsupunkt
(kéesolev ettepanek);

o ettepanek direktiivi kohta, millega muudetakse teatavaid direktiive, ning
o ettepanek miiruse kohta, millega muudetakse teatavaid méérusi.

ESAP on osa Euroopa finantsandmete ruumist, millest rddgiti komisjoni 2020. aasta
septembris avaldatud digirahanduse strateegias®>. Digirahanduse strateegias on sitestatud
eesmirk, et 2024. aastaks tuleks finantsteenuseid késitlevate ELi Oigusaktide kohaselt
iilldsusele avalikustatav teave avalikustada standardses ja masinloetavas vormingus.

ESAP on suunatud peamiselt sellistele kasutajatele nagu investorid, finantsanaliiiitikud ja
turuvahendajad, nt varahaldurid, ndustajad voi andmekogujad. Ka muud liiki kasutajad,
nditeks kodanikutihiskond, reguleerivad asutused ja muud avaliku sektori asutused, néiteks
statistikaasutused, vdivad juurdepaisust teabele ESAPi kaudu huvitatud olla.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev ettepanek tugineb finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestliku rahanduse valdkonnas
kehtivate Oigusaktide noduetele. Kapitaliturgude tdhusaks toimimiseks on oluline, et
turuosalistele ja muudele sidusrithmadele edastataks korrapéraselt asjakohast, usaldusvédrset,
taielikku, Oigeaegset ja voOrreldavat teavet d&riiihingute kohta. ESAP suurendab ELi
oigusaktide tdhusust finantsteenuste ja kapitaliturgude valdkonnas.

Kéesoleva ettepanekuga ei looda uusi sisulisi aruandluskohustusi, vaid ldhtutakse kehtivatest
avalikustamisnduetest, mis on ette ndhtud kéesoleva ettepaneku lisas nimetatud ELi
oigusaktidega.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava®,
24.9.2020, COM(2020) 590 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ELi digirahanduse strateegia kohta, 24.9.2020, COM(2020) 591 final.
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ESAP luuakse eraldi ettevotlusregistrite omavahelise iithendamise siisteemist (BRIS), mis on
vilja tootatud driiihingudiguse direktiivi® alusel; see vdimaldab mdlemal siisteemil jirgida
oma standardeid ja eesmérke, tuginedes omaenda juhtimissiisteemile. ESAP tidiendab BRISi,
mis annab iildsusele teavet piiratud vastutusega dritihingute kohta Euroopa e-diguskeskkonna
portaalis*. BRISi ja ESAPi jaoks kogutud andmete Kkattuvus piirdub teatavate
raamatupidamisdokumentidega (finantsaruanded, auditiaruanded, tegevusaruanded,
sealhulgas ariiihingute kestlikkusaruanded, ja kaevandustodstuse riigipohine aruandlus).

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskdlas komisjoni 2020. aasta veebruari teatises® esitatud Euroopa
andmekogumite strateegiaga ja aitab kaasa selle rakendamisele, kuna ESAP on osa Euroopa
iihisest finantsandmete ruumist, mis on selles strateegias vélja kuulutatud.

Kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegias® seadis komisjon kestliku
rahastamise finantssiisteemi keskmesse ning kisitles seda eeltingimusena kestlikesse
projektidesse ja tegevustesse tehtavaid erainvesteeringuid soodustava raamistiku loomiseks.

ESAP aitab saavutada kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia ja Euroopa
rohelise kokkuleppe’ eesmirke, tehes hdlpsasti kittesaadavaks ja kasutatavaks teabe Euroopa
ettevotjate tegevuse kestlikkuse kohta. See voimaldab ka avaliku sektori asutustel, erasektori
sidusrithmadel ja kodanikuiihiskonnal paremini hinnata Euroopa ettevdtjate jatkusuutlikkust
ja uldisemalt edusamme kestliku arenguga seotud ELi poliitikaeesmirkide, sealhulgas ELi
kliimastrateegia ja -eesmérkide saavutamisel.

ESAPit toetab ka 2020. aasta septembris vastu vdetud kapitaliturgude liidu tegevuskava®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi sekkumine killustatuse vdhendamiseks iihtse juurdepadsupunkti kaudu aitaks veelgi kaasa
iihtse turu integreerimisele, korvaldades takistused teabe liikumiselt liidus. Euroopa Liidu
toimimise lepinguga on Euroopa institutsioonidele antud pddevus votta vastu asjakohased
satted, mille eesmérk on siseturu rajamine ja toimimine (ELi toimimise lepingu artikkel 114).

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid ei suuda selle algatuse eesmirke {iiksinda piisaval tasemel saavutada.
Litkmesriikidel on praegu teatav tegutsemisruum ELi Oigusaktides sdtestatud ettevotjate
aruandluskohustuste mehhanisme ja vorminguid késitlevate eeskirjade viljatdotamisel;

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1132 A&riithingudiguse

teatavate aspektide kohta. (ELT L 169, 30.6.2017, lk 46).
https://e-justice.curopa.cu/489/EN/business_registers _search _for a company in_the eu.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia®, 19.2.2020, COM(2020) 66 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia®, 6.7.2021,
COM(2021) 390 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe®, 11.12.2019, COM(2019)
640 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava®,
24.9.2020, COM(2020) 590 final.
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seejuures  tuginetakse  suuresti  riiklikele  silisteemidele.  Selle  tagajdrjel on
avalikustamismehhanismid ja -vormingud liidus geograafiliselt ja temaatiliselt killustatud, mis
suurendab édriteabe kasutajate juurdepddsu- ja tootlemiskulusid. Jiatkuv individuaalsete
meetmete vOtmine liikmesriikide poolt ei aitaks seda killustatust vdhendada, vélja arvatud
juhul, kui litkmesriigid liiguvad samas suunas eesmairgiga luua iihtne juurdepdidsupunkt ja
korvaldada mitmesugused tdkked, mis on aga ilma koordineeritud l&henemisviisita
ebatdendoline.

ELi tasandil teabele parema juurdepiisu voimaldamine, vottes arvesse sellise projekti ulatust
ja modju, on eesméirk, mida saab paremini saavutada liidu tasandil. Lisaks nduab sobivate
vormingute, kasutustingimuste, keelenduete jne kavandamine teatavat iihtlustamist ELi
tasandil, et voimaldada koostalitlusvoimet ning piiriiilest juurdepédésu ja kasutamist. Sellist
algatust toetavad laialdaselt liikmesriigid, Euroopa Parlament, reguleerivad asutused,
piirkondlikud voi riiklikud turuosalised, kasutajad, kodanikuiihiskond jne. Seetottu voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega.

. Proportsionaalsus

Kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega ei ldhe
kiesolev direktiiv kaugemale sellest, mis on algatuse eesmérkide saavutamiseks vajalik.
Kidesoleva ettepanekuga ei lisata ega muudeta sisulisi aruandluskohustusi. Selleks et
minimeerida &dritihingute ja riikide ametiasutuste koormust, tugineb ESAP voimalikult suurel
méiiral olemasolevatele aruandluskanalitele ja -taristule.

. Vahendi valik

Maiirust peetakse ESAP1 loomiseks kdige sobivamaks digusaktiks, kuna enamik selle sitteid
on suunatud Euroopa Viirtpaberiturujarelevalvele (ESMA), kes hakkab platvormi looma ja
seda juhtima, samuti kogumisasutustele. ESMA on Euroopa Liidu sdltumatu asutus, mis aitab
kaitsta ELi finantssiisteemi stabiilsust, tohustades investorite kaitset ning edendades
stabiilseid ja nduetekohaseid finantsturge. Sellega seoses on ESMA-le antud iilesanne luua
ESAP ja korraldada selle tegevust, kuna see aitab eelkdige tagada finantsturgude
terviklikkust, 1dbipaistvust, tohusust ja nduetekohast toimimist.

Lisaks korvaldatakse madrusega oht, et liikkmesritkide Oigusaktide vahel vdivad esineda
suured lahknevused seoses esitatava ja kittesaadavaks tehtava teabe omadustega ning
kogumisasutuste tididetavate iilesannetega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ettepanekule lisatud mdjuhinnang pdShineb muu hulgas {iksuste avaliku aruandluse ELi
raamistiku toimivuskontrollil, mille tulemused komisjon avaldas 2021. aasta aprillis’.
Toimivuskontrolli iihe pohijdreldusena ilmnes vajadus kasutada dra digitaalsete vahendite
potentsiaal, et parandada juurdepéddsu iiksuste avalikustatud korraldatud teabele ning selle
kasutamist ja taaskasutamist. Eelkdige t0i1 toimivuskontroll esile korraldatud teabele
juurdepéddsu vdimaldava kogu ELi hdlmava iihtse juurdepddsupunkti puudumise ja iiksuste
avaldatud teabe piiratud masinloetavuse.

o SWD(2021) 81 final, 21. aprill 2021.
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. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsultatsiooniprotsess ja selle peamised jireldused, millel kdesolev ettepanek pdhineb, on
kokkuvdtlikult esitatud mdjuhinnangu 2. lisas!®. Konsultatsioonid hdlmasid suunatud
veebikonsultatsiooni, seminare asjaomaste sidusrithmade eri kategooriatega ning komisjoni
loodud asjaomaste eksperdiriihmade, eelkdige kapitaliturgude liidu teemalise kdrgetasemelise

foorumi'! panust.

Uldiselt tervitasid kdik konsulteeritud sidusrihmad komisjoni ESAPi-teemalist algatust ja
véljendasid oma toetust jarkjargulisele rakendamisele, et ESAPi raames seada prioriteete ja
teha teave kéttesaadavaks eri etappides. Sidusrithmad rohutasid ka lihekordse andmeesituse
pohimotte kasutamise tdhtsust. Avalikult esitatava teabe koostajad ja VKEd rohutasid ka
vajadust véltida tdiendava halduskoormuse tekitamist ning iiksustele uute aruandluskohustuste
tekitamist.

Enamik sidusriihmi toetas ESAPisse ulatusliku teabe lisamist, et see hdlmaks nii finants- kui
ka kestlikkusteavet. Valdav enamik sidusrihmi leidis, et teabe standardimine ihise
aruandlusraamistiku alusel koos iihiste silisteemide ja metaandmetega oleks kasulik teabe
vorreldavuse, usaldusvédrsuse ja taaskasutatavusega seotud probleemide lahendamiseks.
Samuti mirkisid nad, et selliste iihiste standardite puudumine on {iks peamisi takistusi,
millega kasutajad ja iihiskond finantsteabe ning keskkonna-, sotsiaalse ja juhtimisalase teabe
tootlemisel kokku puutuvad.

Enamikul sidusriihmadel on sarnased seisukohad ESAPi taristu ja selle kohta, kuidas ESAP
peaks teavet koguma, ning nad leiavad, et ESAP peaks tuginema olemasolevatele riiklikele
vOi lleeuroopalistele aruandluskanalitele. Lisaks ndudsid sidusriihmad, et teave tehtaks
ESAPi kaudu kittesaadavaks samal ajal, kui see avaldatakse mis tahes muul viisil vo1 muu
kanali kaudu.

Koik sidusriihmad iildiselt toetavad seda, et ESAP peaks pakkuma teabele vaba juurdepéddsu
ja see peaks olema tasuta kéttesaadav. Ehkki avaandmete / tasuta juurdepddsu mudel on
tungivalt soovitatav, toetasid moned sidusrithmad motet, et emitendid (teabe esitamisel) voi
teabe kasutajad voiksid maksta moningaid tasusid (nt iga-aastane abonementtasu). Kasu, mida
ESAP neile pakkujatele voi kasutajatele tooks, vOib digustada otsust kohaldada teatavate
teenuste eest teatavat liiki tasusid.

Ulekaalukas arv sidusriihmi eelistas avaandmete mudelit, niiteks ESMA juhtimisel, millesse
voiks olla kaasatud ka Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA) ning Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA).

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanekule lisatud mojuhinnangus tuginetakse ka kabinetiuuringute andmetele ning
eelkdige jargmistele uuringutele ja eksperditeadmistele:

J uuring ,,Regulatory framework analysis for potential integration into the
European Electronic Access Point (EEAP)“ (Reguleeriva raamistiku analiiiis
vdimalikuks integratsiooniks Euroopa elektroonilise juurdepiisupunktiga)'?;

10 SWD(2021) 344.

Korgetasemeline foorum soovitas, et ESAP peaks voimaldama juurdepdisu ,,liksuste avalikule finants-
ja mittefinantsteabele, samuti muule finantstoodete voi tegevusega seotud avalikule teabele [...], mis on
iildsusele vabalt kittesaadav ning mida saab kasutada tasuta ja litsentsita“. Vt kapitaliturgude liidu
korgetasemelise foorumi ldpparuanne ,,A new vision for Europe’s capital markets” (Uus visioon
Euroopa kapitaliturgude jaoks), juuni 2020.

12 ISBN 978-92-76-13304-9.
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) uuring ,,Governance for a DLT/Blockchain enabled European Electronic
Access Point (EEAP)“ (DLT/plokiahela toega FEuroopa elektroonilise
paisupunkti juhtimine)'?;

. »~Impact Assessment study on the list of High Value Datasets to be made
available by the Member States under the Open Data Directive (Moju
hindamise uuring véirtuslike andmestike loetelu kohta, mille liikmesriigid
peavad avaandmete direktiivi kohaselt kittesaadavaks tegema)'4;

o spetsiaalselt selle algatuse jaoks komisjoni ndustama kutsutud ettevotte BR-AG
(Business Reporting - Advisory Group) eksperditeadmised.

Mgjuhinnangu koostamisel kogutud ja kasutatud materjal oli iildiselt faktipdhine vdi pérines
muul viisil mainekatest ja valdkonnas autoriteetse etalonina tunnustatud allikatest.
Sidusrithmadelt konsultatsiooni kédigus saadud tagasisidet késitleti tildiselt arvamusena, vélja
arvatud juhul, kui see oli faktilist laadi.

. Mojuhinnang

Ettepanekule lisatud mdjuhinnangut analiitisis diguskontrollikomitee 22. juulil 2021. Komitee
esitas positiivse arvamuse koos mdne mirkusega, mida komisjon késitles mdjuhinnangu
16plikus versioonis (iiksikasjad on esitatud selle 1. lisas).

Mojuhinnangus analiilisitakse mitut poliitikavarianti, mille abil saavutada konkreetsed
eesmirgid: voimaldada sujuvat ja iihtset juurdepdisu asjaomaste iiksuste avalikule teabele
viisil, mis suurendab sellise teabe liikumist liidus, ning suurendada sellise teabe digitaalset
kasutamist (ja taaskasutamist). Poliitikavalikud méérati kindlaks ESAP1 viie peamise modtme
pohjal: 1) ESAPi kaudu kéttesaadava teabe ulatus; 2) ESAPi kaudu kéttesaadava teabe
vorming; 3) ESAPi kaudu kittesaadava teabe kogumine ja olemasolevate kogumispunktide
ithendamine; 4) avaandmed ja 5) juhtimine. Need on pohitegurid, millest sdltuvad nii
tuvastatud probleemide lahendamine kui ka kulud.

Hinnati ka jargmisi aspekte, kuigi neid peetakse tehnilisemateks ja vdhem olulisteks ESAPi
konkreetsete eesmirkide saavutamisel: 1) ESAPi funktsioonid; ii) ESAPi kaudu kéttesaadava
teabe ajakohasus; iii) andmete tervikluse ja allika usaldusvddrsuse tagamine; iv) andmete
kvaliteedi tagamine; v) keelebarjddride kdorvaldamine; vi) teatavate juurdepdisutOkete
korvaldamine; vii) lihekordse andmeesituse pohimote; viii) omandatud diguste sdilitamine;
ix) sdilitamisperiood; v) pohimdtted ESAPi kaudu kittesaadava teabe vabatahtliku esitamise
kohta.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolevas algatuses sitestatakse ESAPi loomise eeskirjad. Tédnu avalikustamiskanalite
iihtlustamisele kaasneb ESAPiga lihtsustamine ja tShustamine peamiselt ndudluse poolel
(kasutajad) koos vidiksemate otsingu- ja todtlemiskuludega ning teataval maééral lihtsustuvad
ka tiksuste teabe esitamise kohustused.

. Pohioigused

Ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse pohimdtteid, mida on eelkdige tunnustatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartas. ESAP parandab juurdepdisu isikuandmeid sisaldavale
teabele. See on vajalik selleks, et edendada andmepodhist innovatsiooni rahanduses, aidata

integreerida Euroopa kapitaliturge, suunata investeeringuid kestlikesse tegevustesse ning
suurendada tohusust tarbijate ja ettevdtjate jaoks. Samal ajal parandab ESAP juurdepédisu

13 ISBN 978-92-76-13305-6.
14 ISBN 978-92-76-25267-2.
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iiksnes nendele isikuandmetele, mida tuleb téddelda liidu Giguse voi muu digusliku aluse
kohaselt vastavalt miirusele (EL) 2016/679,"° kuna ettepanekuga ei kehtestata uusi
aruandlusndudeid lisaks olemasolevatele.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva algatuse eesmaérkide optimaalseks saavutamiseks mojutab kaesolev ettepanek
ESMA ning riiklike ja ELi andmekogumisasutuste, eelkdige ametlikult kindlaksmédratud
siisteemide, liikmesriikide pddevate asutuste, Euroopa jirelevalveasutuste ja nende
ithiskomitee kulusid ja halduskoormust. Nende kulude tdpne suurus ja jaotus soltub IT-taristu
10plikust kirjeldusest ning sellega seotud regulatiivsete, juhtimis- ja jérelevalvelilesannete
ulatusest ja ajastusest, mis osaliselt sdltuvad pérast kdesoleva digusakti vastuvotmist tehtud
otsustest.

Kéesoleva algatusega seotud finantsselgituses antakse iiksikasjalik iilevaade ESMA kuludest
seoses ESAPi juhtimisega. ESMA jaoks eeldab algatus aja jooksul kokku kolme tdistooajaga
tootajat (tdistooajale taandatud tootajate arv), kes tegelevad projekti arendamise ja toimingute
jarelevalve ja juhtimisega. Ettepaneku rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid
ajavahemikul 2022-2027 on kokku kuni 16,5 miljonit eurot, sealhulgas 2,3 miljonit eurot
halduskuludeks ja kuni 14,2 miljonit eurot tegevuskuludeks, millest ELi toetus moodustaks
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames (2022-2027) 9,6 miljonit eurot. 5 miljonit
eurot sellest summast kaetaks programmist , Digitaalne Euroopa“ aastatel 2022-2023'°.
Ajavahemikul 2024-2027 oleksid ESMA ESAPiga seotud kulud 11,5 miljonit eurot. Neid
kulusid rahastataks kuni 40 % ulatuses ELi eelarvest, mis tdhendab 4,6 miljonit eurot, ning
litkkmesriikide péddevatelt asutustelt oodataks 6,9 miljoni euro suurust rahastamist ESMA-le
tehtavate maksete kaudu.

Rahastamisega toetatakse kulusid, mis on seotud ESAPiga seotud lisafunktsioonide ja -
kohustuste véljatootamise, haldamise, korraldamise ja toetamisega, sealhulgas iga-aastaste
jarelevalvetoimingutega.

Seoses ESAPist tuleneva regulatiivse tegevusega tuleb vilja todtada mitu rakendusakti.
Mairuse kohaselt toimub nende rakendamine aja jooksul. Teatavate digusaktide puhul antakse
méiidrusega Euroopa jdrelevalveasutuste lihiskomiteele (ESMA, EBA ja EIOPA) volitused
nende véljatodtamiseks. Peale selle teeksid EBA ja EIOPA ESMAga koostodd teatavate
iilesannete tditmisel seoses ESAPi toimimise ja jdrelevalvega. Nende iilesannete tditmisel
jitkavad ESMA, EBA ja EIOPA wvastavalt t60d siinergia maksimeerimise ja tohususe
suurendamise nimel ning jédlgivad oma iildiste iilesannete kontekstis kdesoleva ettepanekuga
seotud tdiendavat tookoormust ja tiistooajale taandatud todtajate arvu.

Kogumisasutuste jaoks on kulud, mis on seotud ELi/riiklike kogumisasutuste tihendamisega
ESAPiga (peamiselt rakendusliideste arendamise kaudu), hinnanguliselt ligikaudu
50 800 eurot individuaalsel tasandil (iihekordne kulu), samal ajal kui iga-aastased
korduvkulud oleksid individuaalsel tasandil ligikaudu 6 500 eurot. Mdnel juhul on olemas
tugev siinergia kogumisasutuste tdidetavate iilesannetega voi nende poolt juba kavandatud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méédrus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

See kavandamine ei piira jdrgmise toOprogrammi (2023-2024) vastuvdtmise protsessi, eelkdige
rahastamisprioriteetide hindamist ja vastava programmikomiteega kokkuleppe saavutamist.
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projektidega, niiteks hiljutine ettepanek muuta méirust (EL) nr 575/2013,!7 et anda EBA-le
Oigus tsentraliseerida asutuste aasta-, poolaasta- ja kvartaliandmete avaldamine
usaldatavusnduete kohta. EBA tegutseb ESAPi raames selle teabe kogumisasutusena'®,
Kiesolev ettepanek tugineb ka olemasolevatele ametlikult kindlaksméddratud siisteemidele,
millega praegu kogutakse ELi reguleeritud turgudel noteeritud vabalt voorandatavate
védrtpaberite emitentidelt korraldatud teavet vastavalt ldbipaistvusdirektiivile'”.

Komisjon pakub tehnilise toe algatuse kaudu kohandatud eksperditeadmisi, et aidata ELi
litkkmesriikidel kavandada ja rakendada majanduskasvu soodustavaid reforme paljudes
poliitikavaldkondades. Komisjoni tehnilise toe algatuse programm voib osaliselt rahastada
tehnilist abi ESAPi rakendamiseks liikmesriikide paddevate asutuste poolt, kui nad seda
taotlevad. Tehnilise toe algatuse programmi kaudu annab komisjon panuse ka reformide
praktilisse elluviimisse. See vOib toimuda strateegilise vOi digusndustamise, uuringute,
koolituse ja ekspertide riigisiseste ldhetuste vormis. Tehnilise toe algatuse kaudu antav
rahastamine pohineb iga-aastastel taotlusvoorudel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolevas ettepanekus ei nduta rakenduskava, kuid see sisaldab erisétteid, mille kohaselt
ESMA jélgib ESAPi rakendamist ja tdhusust.

Kiesolev ettepanek sisaldab nduet, et komisjon esitab hiljemalt viis aastat pdrast ESAPi
maiiruse joustumist Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande ESAPi tegevuse ja toimimise
kohta. Selle algatuse hindamisel tugineb komisjon avalikule konsultatsioonile ja aruteludele
ESMA, EBA, EIOPA ja kogumisasutustega. Hindamine toimub kooskdlas komisjoni parema
digusloome suunistega?’.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 antakse ESMA-le volitus luua 31. detsembriks 2024 ESAP, et anda iildsusele
juurdepidis teabele, mille liksused peavad avalikustama kdesoleva maddruse lisas loetletud
oigusaktide kohaselt, ning tdiendavatele teabekategooriatele, sealhulgas finants- voi
kestlikkusteabele, mida tiksused otsustavad vabatahtlikult ESAPisse lisada.

Artiklis 2 on satestatud madruses kasutatavad moisted.

Artiklis 3 on sétestatud tingimused ja nduded, mille kohaselt voivad tliksused vabatahtlikult
esitada teavet, mis tehakse ESAPi kaudu kéttesaadavaks.

Artikliga 4 on ette ndhtud, et ESMA haldab ajakohastatud loetelu liksuste poolt avalikustatud
teabe vastuvotmise eest vastutavatest kogumisasutustest, avaldab selle loetelu ESAPi
veebiportaalis ja edastab selle komisjonile.

Artiklis 5 on sétestatud kogumisasutuste rollid ja {ilesanded, sealhulgas tehnilised standardid,
mida nad kohaldavad, et kontrollida, kas liksuste esitatud teave vastab kdesolevas méairuses

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja médruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Vt komisjoni ettepanekud méiédruse kohta, millega muudetakse méédrust (EL) nr 575/2013 seoses
krediidiriski, krediidivddrtuse korrigeerimise riski, operatsiooniriski, tururiski ja minimaalse
véljundméira nduetega, eelkdige artikli 433 muudatused.

19 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiivi 2004/109/EU artikkel 21
(muudetud kujul).
2 SWD(2021) 305 final, 3. november 2021.
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noutud spetsifikatsioonidele ja valdkondlike Oigusaktide muudatustele. Samuti sétestatakse
selles ESAPi kaudu kéttesaadava teabe siilitamise tdhtaeg, mis on 10 aastat, kui lisas esitatud
kohaldatavas ELi digusaktis ei ole sitestatud teisiti. Artikkel sisaldab ka erisétet, et tagada
isikuandmete kaitset késitlevate digusaktide jargimine.

Artiklis 6 ndutakse, et ESMA t66taks ESAP1 jaoks vilja tohusa IT-turbe poliitika.

Artiklis 7 on sdtestatud ESAPi funktsioonid, mille kaudu kasutajad saavad teabele juurde
padseda ja teavet otsida.

Artiklis 8 on sitestatud tingimused, mille alusel on kasutajatel juurdepdds ESAPis
kittesaadavale teabele, mis on tavaliselt tasuta. ESMA voib votta tasu kasutajatelt, kes
vajavad viga suuri andmemahte voi sageli ajakohastatavat teavet. Liidu institutsioonidel,
asutustel ja organitel ning mitmesugustel riiklikel organitel ja padevatel asutustel on siiski
alati otsene ja kohene tasuta juurdepdds ESAPile, et vOimaldada neil tdita oma vastavaid
iilesandeid, volitusi ja kohustusi.

Artikli 9 kohaselt peab ESMA tagama, et ESAPi kaudu kittesaadava teabe kasutamine ja
taaskasutamine ei riku sui gemeris andmebaasi Oigusi ning et selle kasutamise ja
taaskasutamise suhtes ei kohaldata mingeid tingimusi, vélja arvatud juhul, kui on tdidetud
teatavad tingimused.

Artikliga 10 nodutakse ESMA-It teatavaid automaatseid valideerimisi, et kontrollida
kogumisasutustelt saadud teabe vastavust kdesoleva mééruse ja lisas osutatud kohaldatavate
valdkondlike digusaktide nduetele.

Artiklis 11 tdpsustatakse ESMA iilesandeid, kes tegutseb ESAP1 juhtimisel tihedas koostds
EBA ja EIOPAga.

Artiklis 12 on sidtestatud nduded, mida ESMA rakendab koostods EBA ja EIOPAga, et jilgida
ESAPi toimimist, tuginedes teatavatele kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele niitajatele.
Samuti ndutakse selles, et ESMA avaldaks EBA ja EIOPAga konsulteerides ESAP1 kohta
aastaaruande. Selles artiklis ndhakse ette ka aastaaruande teemal konsulteerimine ESMA
védrtpaberituru sidusrithmade koguga.

Artiklis 13 on sédtestatud, et komisjon vaatab ESAP1 toimimise ja tohususe ldbi viis aastat
pérast kdesoleva madruse joustumist.

Artiklis 14 on sétestatud, et madrus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Selleks, et luua usaldusvdirne ja tohus ESAPi platvorm, mis holmab avalikult kattesaadavat
teavet liidus pakutavate finantsteenuste, liidu kapitaliturgude ja kestlikkuse kohta, muudetakse
mitut nende valdkondade direktiivi ja méarust koonddirektiivi ja koondméirusega, et lisada
eraldi ESAPit kisitlev séte teabe vormingu ja teabe kogumisasutusele esitamise kohta. ESAPi
kohaldamisala tuleb aastatel 2024-2026 {iles ehitada proportsionaalselt ja jark-jargult, mis
eeldab teabe kogumise ja esitamise jarkjdrgulist suurendamist ESAPi platvormil. ESAPi
sihtotstarbelise konsultatsiooni tulemustes on keskse mojutegurina rohutatud, et vdhemalt
keskkonda, kestlikkust ja juhtimist késitlev teave — nditeks taksonoomiamédrusest tulenev
teave — ning ldbipaistvusdirektiivi ja prospektimddruse kohaldamisalasse kuuluvate
védrtpaberiemitentide esitatud teave peaksid olema ESAPi kaudu kéttesaadavad kohe, kui see
on loodud. Seda kajastab ka komisjoni ettepanek. Lisaks teeb komisjon ettepaneku alustada
ESAPi kaudu selliste andmete kogumist ja esitamist, mis valdkondlike digusaktide alusel on
juba masinloetaval kujul kittesaadavad. Masinloetavaid vorminguid laiendatakse ka muule
teabele, soltuvalt komisjoni tulevastest otsustest, mis voetakse vastu delegeeritud
oigusaktidega igal iiksikjuhul eraldi.
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2021/0378 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Euroopa iihtne juurdepiisupunkt, mis tagab keskse juurdepiisu

finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestlikkusega seotud avalikult kittesaadavale teabele

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Kapitaliturgude liidu tegevuskavas®® tegi komisjon ettepaneku parandada iildsuse
juurdepdidsu liksuste finants- ja mittefinantsteabele Euroopa iihtse juurdepddsupunkti
loomisega. Komisjoni digirahanduse strateegias® on esitatud iildised tegevussuunad
selle kohta, kuidas Euroopa saab léhiaastatel toetada rahanduse digipdoret ja eelkdige
edendada andmepohist rahastamist. Kestlikule majandusele tilemineku rahastamise
strateegias®* seadis komisjon kestliku rahanduse finantssiisteemi keskmesse, kuna see
on peamine vahend rohelise kokkuleppe raames liidu majanduse rohepddrde
saavutamiseks?’.

Holbus juurdepdds andmetele on oluline selleks, et majanduse ja iihiskonna iile
otsustajad saaksid teha usaldusvéirseid otsuseid, mis aitavad kaasa turu tShusale
toimimisele. Seda eesmairki tdidaks iihiste Euroopa andmeruumide kasutuselevott
olulistes sektorites, sealhulgas finantssektoris. Finantssektoris on toimumas digipdore,
mis eeldatavasti jiatkub ka ldhiaastatel, ja liit peaks seda toetama, eelkdige edendades
andmepdhist finantsotsuste tegemist. Lisaks on kestliku rahanduse seadmine
finantssiisteemi  keskmesse oluline vahend lildu majanduses rohepddrde
saavutamiseks. Rohepdorde oOnnestumiseks kestliku rahastamise kaudu peab
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ELTCI[..]I, [...], Ik [...].

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava®,
24.9.2020, COM(2020) 590 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ELi digirahanduse strateegia kohta, 24.9.2020, COM(2020) 591 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia®, 6.7.2021,
COM(2021) 390 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe®, 11.12.2019, COM(2019)
640 final.
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3)

“4)

©)

(6)

ettevotjate kestlikkusega seotud teave olema investoritele holpsasti kéttesaadav, et nad
oleksid investeeringute kohta otsuste tegemisel paremini informeeritud. Selleks tuleb
parandada {iildsuse juurdepéédsu selliste liksuste teabele nagu ariiihingud, ettevdtjad,
finantseerimisasutused — nii finants- kui ka mittefinantsteabele. Tohus viis selleks liidu
tasandil on luua keskne platvorm, Euroopa iihtne juurdepadsupunkt (ingl European
single access point ¢ ESAP), mis vdimaldab elektroonilist juurdepddsu kogu
asjakohasele teabele.

ESAP peaks andma iildsusele hdlpsa keskse juurdepddsu teabele iiksuste ja nende
avalikustatavale finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestlikkusega seotud toodete kohta.
ESAP peaks vdimaldama ka juurdepdidsu finantsteenuste ja kapitaliturgudega seotud
teabele, mille on vabatahtlikult avalikustanud mone litkmesriigi digusega reguleeritud
iiksus, kui selline iiksus otsustab teha selle teabe ESAPi kaudu kittesaadavaks.
Digirahanduse strateegia jargi tuleks ESAP luua alates 2024. aastast.

ESAPi kaudu ildsusele kittesaadavaks tehtavat teavet peaksid koguma
kogumisasutused, kes on méidratud koguma teavet, mida iliksused on kohustatud
avalikustama. ESAPi tShusa toimimise tagamiseks peaksid kogumisasutused tegema
teabe ESAPile automaatselt kittesaadavaks iihtse rakendusliidese kaudu. Selleks, et
teavet saaks digitaalselt kasutada, peaksid iliksused esitama sellise teabe andmete
véljavottu voimaldavas vormingus voi, kui see on liidu diguse kohaselt ndutav,
masinloetavas vormingus. Andmete viljavottu voimaldava vorminguga vorreldes on
masinloetav ~ vorming  sellise  struktuuriga failivorming, mis vdimaldab
tarkvararakendustel teatavaid andmeid, sealhulgas individuaalseid fakte, ja nende
sisemist struktuuri kergelt tuvastada ja dra tunda ning teha andmetest véljavotteid.
Tagamaks, et iliksused esitavad teabe Oiges vormingus, ja et lahendada iiksuste
voimalikke tehnilisi probleeme, peaksid kogumisasutused neid tiksusi abistama.

Lisaks liidu Oiguse alusel avalikustatavale teabele finantsteenuste, kapitaliturgude ja
kestlikkuse kohta vodivad investorid, turuosalised, ndustajad ja laiem avalikkus olla
huvitatud ka muust teabest, mida iiksus soovib teha kéttesaadavaks. Véikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad vdivad soovida teha rohkem teavet avalikult
kéttesaadavaks, et muutuda potentsiaalsetele investoritele ndhtavamaks ning seelébi
suurendada rahastamist ja mitmekesistada rahastamisvOimalusi. Samuti vdivad
turuosalised soovida esitada seadusega ndutust rohkem teavet vOi avalikustada
siseriikliku digusega ndutud teavet, mis ei ole liidu tasandil kéttesaadav, et tdiendada
liidu tasandil iildsusele antavat teavet. Seepérast peaks igal liksusel olema lubatud teha
ESAPi kaudu kittesaadavaks finants- ja kestlikkusteave ning muu asjakohane teave.
Vastavalt voimalikult védheste andmete kogumise pdohimottele peaksid iiksused
tagama, et isikuandmeid ei lisata, vilja arvatud juhul, kui need andmed moodustavad
nende majandustegevust késitleva teabe vajaliku elemendi, sealhulgas juhul, kui
tiksuse nimi langeb kokku omaniku nimega. Kui selline teave sisaldab isikuandmeid,
peaksid iiksused tagama, et nad saavad selliseks avalikustamiseks tugineda iihele
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2016/679 artiklis 6 sétestatud
tootlemise seaduslikest alustest?.

Euroopa Véirtpaberiturujarelevalve (ESMA) eesmérk on kaitsta avalikku huvi, aidates
kaasa finantssiisteemi stabiilsusele ja tOhususele liidu majanduse, kodanike ja
ettevotjate jaoks. Sellega seoses peab ESMA aitama eelkdige tagada finantsturgude

26

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mairus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

terviklikkust, 1dbipaistvust, tohusust ja nduetekohast toimimist. Muu hulgas on tema
ilesanne parandada investorite kaitset. Neil pohjustel tuleks ESMA-le anda iilesanne
luua ESAP ja korraldada selle t66d.

Selleks, et voimaldada iiksustel ja {ildsusel teha kindlaks, kes on ESAPile teavet
esitavad kogumisasutused, peaks ESMA avaldama oma veebisaidil kogumisasutuste
loetelu ja seda ajakohastama.

ESAPi puhul esinevad konfidentsiaalsuse rikkumise, siisteemi tervikluse ning
siisteemi ja selles toodeldava teabe kéttesaadavusega seotud riskid. Need riskid
holmavad donnetusi, vigu, tahtlikke riinnakuid ja loodusjoude ning neid tuleb kédsitada
operatsiooniriskidena. ESMA peaks rakendama asjakohaseid ja proportsionaalseid
pohimotteid tagamaks, et ESAP kaitseb toddeldavat teavet ja toimib nagu vaja.

Andmete otsimise, leidmise, viljavdtmise ja kasutamise holbustamiseks peaks ESMA
tagama, et ESAP pakub mitmesuguseid funktsioone, sealhulgas otsingufunktsiooni,
masintdlget ja teabe viljavotu voimalusi. Otsingufunktsioone tuleks pakkuda koigis
lildu ametlikes keeltes ja need peaksid tuginema véhemalt lisas loetletud direktiivide
ja méidruste kohaselt esitatud metaandmetele. ESMA peaks tagama, et ESAP pakub
31. detsembriks 2024 kasutajatele funktsioonide miinimumvalikut ning valmib
10plikult 31. detsembriks 2025.

ESAPi kaudu kéttesaadava teabe taaskasutamine voib parandada siseturu toimimist ja
edendada selliste uute teenuste viljatodtamist, mis sellist teavet kombineerivad ja
kasutavad. Kui see on pohjendatud avaliku huvi eesmérgiga, on seega vaja lubada
ESAPi kaudu kéttesaadava teabe taaskasutamist muul eesmargil kui see, milleks teave
koostati. Kdnealuse teabe kasutamise ja taaskasutamise suhtes tuleks siiski kohaldada
objektiivseid, proportsionaalseid ja mittediskrimineerivaid tingimusi. Selleks tuleks
kohaldada tingimusi, mis vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2019/1024?"  tihenduses avatud standardlitsentsides sitestatud tingimustele.
Konealuste standardlitsentside litsentsimistingimused peaksid vdimaldama igaiihel
andmetele ja sisule mis tahes eesmérgil vabalt juurde piiseda, neid kasutada, muuta ja
jagada. ESMA ei peaks vastutama ESAPi kaudu kéttesaadava teabe kasutamise ja
taaskasutamise eest. Kogumisasutuste poolt teabe esitamisele ei tohiks kohaldada
tingimusi vOi tuleks kohaldada avatud standardlitsentsi, mis vdimaldab kohaldada
ESAPi kaudu kéttesaadavale teabele kehtivaid litsentsimistingimusi.

ESAPi kaudu kittesaadav teave peaks olema iildsusele Gdigeaegselt juurdepéésetav.
Sellega seoses peaks ajavahemik teabe kogumise ja iildsusele kéttesaadavaks tegemise
vahel olema mdistlik ja igal juhul nii lilhike kui tehniliselt vdimalik. Teabe iihtse
kvaliteedi tagamiseks peaksid kogumisasutused tegema automaatseid valideerimisi ja
likkama tagasi kehtetu teabe.

ESAP peaks andma kasutajatele tasuta ja diskrimineerimata juurdepdisu teabele ning
vOimaldama neil ESAPi kaudu teavet otsida, sellele juurde péddseda ja seda alla
laadida. Vottes siiski arvesse vajadust kaitsta ESMAt liigse finantskoormuse eest
seoses kuludega, mis kaasnevad voimalike intensiivsete kasutajate vajaduste
rahuldamisega, peaks ESMA-I olema vdimalik teenida tulu. Seepidrast tuleks ESMA-1
erandina pohimdttest, et teave peaks olema kittesaadav tasuta, lubada kehtestada tasu
selliste teenuste eest, mis eeldavad véiga suurt teabemahtu voi sagedast juurdepdisu

27

Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.6.2019, 1k 56).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ESAPile, sealhulgas suurte hoolduskuludega teenuste eest. Kehtestatud tasud ei tohiks
siiski liletada osutatud teenuse maksumust.

Selleks, et edendada rahanduses andmepohist innovatsiooni, aidata integreerida
Euroopa Liidu kapitaliturge, suunata investeeringuid kestlikesse tegevustesse ning
suurendada tohusust tarbijate ja ettevotjate jaoks, peaks ESAP parandama juurdepédsu
isikuandmeid sisaldavale teabele. ESAP peaks siiski parandama juurdepéésu iiksnes
nendele isikuandmetele, mida tuleb toodelda liidu oOiguse kohaselt voi mida
toodeldakse vabatahtlikult, tingimusel et selliseks to0tlemiseks on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2016/679 kohaselt seaduslik alus. Isikuandmete
tootlemisel ESAPi kaudu teabe edastamise kontekstis peaksid kogumisasutused ja
ESMA kui ESAPi tegevuse korraldaja tagama, et jargitakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusi (EL) 2016/679 ja (EL) 2018/1725%,.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas méaédruse (EL) 2018/1725
artikli 42 1dikega 1 ning ta esitas arvamuse [lisada kuupéev].

Selleks, et luua iildsuse usaldus ESAPi vastu ja seda sdilitada ning kaitsta iga tiksust
teabe pohjendamatu muutmise eest, peaks ESAP tagama andmete tervikluse ja
kogumisasutustele esitatud teabe allika usaldusvéirsuse. Seepdrast peaks {iiksuste
esitatud teave sisaldama lisatud kvalifitseeritud e-templit vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 910/2014%° artikli 3 punktis 20 esitatud
médratlusele. Konkreetne juriidilise isiku tunnus voib olla kdnealuse sertifikaadi
kohustuslik atribuut. ESAPi omandatud tempel voi allkiri tuleks teha kasutajatele
kéttesaadavaks.

Selleks, et teave oleks ajas vorreldav, peaks kasutajatel olema juurdepdds varasemale
teabele. Seepdrast on vaja nduda, et ESAP tagaks juurdepéddsu teabele mdistliku aja
jooksul, kui see on kooskdlas liidu diguse muude kohaldatavate sétetega. Selleks
peaks ESMA tagama, et isikuandmed ei oleks kéttesaadavad kauem kui vaja, nagu on
satestatud liidu diguses. Selleks, et ESMA ja kogumisasutused saaksid ESAPi tegevust
ette valmistada, peaks ESAP voimaldama juurdepéésu iiksnes alates 1. jaanuarist 2024
esitatud teabele.

Et tagada kogumisasutuste poolt saadud voi koostatud ja ESAPile kéttesaadavaks
tehtud teabe sujuv té6tlemine, on vaja sitestada teatavad nduded, milles tipsustatakse
konealuse teabe vorming ja metaandmed ning see, millised kogumisasutused peaksid
sellist teavet koguma. Et tagada kogumisasutuste poolt ESAPile esitatud teabe
kvaliteet, on vaja kindlaks midrata ka kogumisasutustesse joudva teabe iga
automatiseeritud valideerimise tunnused ning iiksuste poolt sellele teabele lisatava
kvalifitseeritud e-templi tunnused. ESAPi andmete kasutamise ja taaskasutamise
tagamiseks tuleks koostada miératud avatud standardlitsentside loetelu. Et hdlbustada
andmete Oigeaegset otsimist, leidmist ja véljavotmist, tuleb kavandada ka
rakendusliidese ja rakendatavate metaandmete tunnused. Tuleb rakendada tdiendavaid
ndudeid seoses tohusate otsingufunktsioonidega, nagu juriidilise isiku tunnus, teabe
liigitus ja liksuste kategooriad suuruse jirgi. Selleks peaks Euroopa jirelevalveasutuste
tthiskomitee tootama vilja rakenduslike tehniliste standardite eelndu. Lisaks voib

28

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb
fiiisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks misrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta mddrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).
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(18)

ESMA tootada vélja rakenduslike tehniliste standardite eelndu, et méérata kindlaks
selliste konkreetsete teenuste laad ja ulatus, mille eest voib tasu votta, ning sellega
seotud tasude struktuur. Komisjonile tuleks anda digus votta konealused rakenduslikud
tehnilised standardid vastu rakendusaktidega vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 291 ning kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nodukogu méédruse (EL)
nr 1093/2010,>° Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1094/2010°! ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1095/2010%2 artikliga 15.

Kéesoleva midruse eesmirk on aidata kaasa Euroopa finantsteenuste ja kapitaliturgude
integreerimisele, voimaldades holpsat keskset juurdepddsu avalikule teabele liksuste ja
nende toodete kohta. Kuna seda eesmaérki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada,
kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev médrus nimetatud eesmirgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Euroopa iihtne juurdepiisupunkt (ESAP)

Euroopa Véirtpaberiturujarelevalve (ESMA) loob 31. detsembriks 2024 Euroopa
ithtse juurdepaisupunkti (edaspidi ,,ESAP*) ja korraldab selle tegevust. ESAP pakub
keskset elektroonilist juurdepdisu jargmisele teabele:

(a) teave, mis avalikustatakse vastavalt lisas loetletud direktiivide ja méddruste
asjakohastele sdtetele ning mis tahes muule oOiguslikult siduvale liidu
Oigusaktile, millega nédhakse ette keskne elektrooniline juurdepéds teabele
ESAPi kaudu;

(b) muu liidus osutatavate finantsteenuste voi kapitaliturgudega voi kestlikkusega
seotud asjakohane teave, mille liksused soovivad teha oma majandustegevuse
kohta ESAPi kaudu vabatahtlikult kittesaadavaks kooskdlas artikli 3 16ikega 1.

ESAP ei voimalda juurdepédésu enne 1. jaanuari 2024 esitatud teabele.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

30

31

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta miédrus (EL) nr 1093/2010, millega
asutatakse ~Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Pangandusjdrelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
1k 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta madrus (EL) nr 1094/2010, millega
asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Too0andjapensionide Jirelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU (ELT
L 331, 15.12.2010, 1k 48).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta midrus (EL) nr 1095/2010, millega
asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Vaiirtpaberiturujdrelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, 1k
84).
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(1) ,,uksus* — fiiiisiline voi juriidiline isik, kes on artikli 1 1dike 1 punktis a
osutatud mis tahes Oigusakti kohaselt kohustatud teabe avalikustama, voi
flitisiline voO1 juriidiline isik, kes esitab kooskdlas artikli 3 1dikega 1
kogumisasutusele vabatahtlikult artikli 1 1dike 1 punktis b osutatud teabe, et
see tehtaks ESAPi kaudu kéttesaadavaks;

(2) ,kogumisasutus® — liidu voi litkmesriigi asutus voi register, mis on sellisena
madratud artikli 1 16ike 1 punktis a osutatud digusaktide voi artikli 3 10ikes 2
osutatud rakenduslike tehniliste standardite kohaselt;

(3) ,,andmete véljavottu voimaldav vorming® — mis tahes elektrooniline avatud
vorming, nagu on madratletud direktiivi (EL) 2019/1024 artikli 2 punktis 14,
mida laialdaselt kasutatakse vOi mis on oOigusaktidega ndutud ning mis
voimaldab teha andmetest masinaga viljavdtteid ja ei ole iiksnes inimloetav;

(4) ,masinloetav vorming“ — direktiivi (EL) 2019/1024 artikli 2 punktis 13
médratletud vorming;

(5) Lkvalifitseeritud e-tempel“ — kvalifitseeritud e-tempel madruse (EL)
nr 910/2014 artikli 3 punkti 27 tdhenduses;
(6) ,rakendusliides“ — funktsioonide, menetluste, maéadratluste ja protokollide

kogum masinatevaheliseks sideks ja sujuvaks andmevahetuseks;

(7) ,,metaandmed* — struktureeritud teave, mis hdlbustab teabeallika véljavotmist,
kasutamist voi haldamist, sealhulgas selle teabeallika kirjeldamise, selgitamise
vOi asukoha kindlaksmédramise kaudu.

Artikkel 3
Teabe vabatahtlik esitamine, et teha see ESAPi kaudu kiittesaadavaks
Iga flisiline voO1 juriidiline isik vOib esitada kogumisasutusele artikli 1 1dike 1
punktis b osutatud teabe, et teha see ESAPi kaudu kittesaadavaks. Konealuse teabe
esitamisel peab fiilisiline vo1i juriidiline isik:
(a) esitama kogumisasutusele lisaks esitatud teabele selle metaandmed;
(b) esitama kogumisasutusele juriidilise isiku tunnuse, nagu on sitestatud artikli 7
16ikes 4;
(c) kasutama teabe koostamisel andmete véljavottu voimaldavat vormingut;

(d) tagama, et isikuandmeid ei lisata, vélja arvatud juhul, kui isikuandmed
moodustavad tema majandustegevust kisitleva teabe vajaliku osa.

Euroopa jérelevalveasutuste iihiskomitee tootab vilja rakenduslike tehniliste
standardite eelndu, et tdpsustada kdik jargmised iiksikasjad:

(a) esitatava teabe kohta lisatavad metaandmed,;
(b) teabe koostamisel kasutatavad konkreetsed vormingud;
(c) nende kogumisasutuste midramine, kellele teave esitatakse.

Euroopa jirelevalveasutuste iihiskomitee esitab konealuse rakenduslike tehniliste
standardite eelndu komisjonile [véljaannete talitus: palun sisestada kuupdev: kolm
aastat pdrast joustumist].
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Komisjonil on digus votta esimeses 10igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid vastu mééruste (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010 ja (EL)
nr 1095/2010 artiklis 15 sétestatud korras.

3. Kui 1dikes 1 osutatud teave sisaldab isikuandmeid, tagavad iiksused, et to6tlemine
tugineb ilihele Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2016/679 artikli 6
16ikes 1 loetletud todtlemise seaduslikest alustest. Kéesoleva méérusega ei looda
oiguslikku alust isikuandmete to6tlemiseks kdnealuste liksuste poolt.

Artikkel 4

Kogumisasutuste mairamine

ESMA avaldab artikli 7 16ike 1 punktis a osutatud veebiportaalis kogumisasutuste nimekirja
koos teabega iga kogumisasutuse iihtse ressursilokaatori (URL) kohta.

ESMA tagab, et esimeses loigus osutatud loetelu ajakohastatakse, ja teavitab komisjoni
koigist loetelu muudatustest.

Artikkel 5
Kogumisasutuste iilesanded
1. Kogumisasutus:
(a) kogub ja siilitab iiksuste esitatud teavet;

(b)

(©)

(d)

(e)
Q)

kontrollib esitatud teavet automaatselt, et teha kindlaks, kas see vastab koigile
jargmistele nduetele:

i)  teave on esitatud andmete véljavottu voimaldavas vormingus voi
vajaduse korral masinloetavas vormingus, mis on kindlaks médratud mis
tahes artikli 1 10ike 1 punktis a osutatud digusaktis, mille kohaselt teave
esitatakse, vOi artikli3 10ike 2 punktisb osutatud rakenduslikes
tehnilistes standardites;

i1) 10ike 6 punktid kohaselt kindlaks maéddratud metaandmed on
kittesaadavad ja tdielikud;

ii1) teave sisaldab kvalifitseeritud e-templit;

tagab, et ESAPile esitatud teabe kasutamise ja taaskasutamise suhtes ei
kohaldata mingeid tingimusi voi kohaldatakse avatud standardlitsentse, mis on
samavadirsed artiklis 9 osutatud litsentsimistingimustega;

rakendab rakendusliidest ja esitab ESAPile tasuta ja ettendhtud téhtaja jooksul
teabe, selle teabe metaandmed ja vajaduse korral kvalifitseeritud e-templi;

osutab teavet esitavatele liksustele tehnilist abi;

tagab, et artikli 1 1dikes 1 osutatud teave jddb ESAPile kéttesaadavaks
vihemalt kiimneks aastaks, kui artikli 1 15ike 1 punktis a osutatud digusaktides
el ole sétestatud teisiti. Artikli 1 1dike 1 kohaselt esitatud teabes sisalduvaid
isikuandmeid ei séilitata ega tehta kittesaadavaks kauem kui viie aasta jooksul,
vdlja arvatud juhul, kui artikli 1 16ike 1 punktis a osutatud Oigusaktides on
sdtestatud teisiti.
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Punkti f kohaldamisel vdtavad kogumisasutused asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid tagamaks, et teavet ei sidilitata ega tehta
kittesaadavaks kauem, kui on ette ndhtud punktis f.

Kogumisasutused liikkavad iiksuste esitatud teabe tagasi jairgmistel juhtudel:

(a) kui I6ike 1 punktis b osutatud automaatse valideerimise kdigus selgub, et teave
ei vasta kdnealuses punktis b sitestatud nduetele;

(b) kui teave on ilmselgelt sobimatu, kuritahtlik voi selgelt viljaspool artikli 1
16ikes 1 osutatud teabe ulatust.

Uksused vdivad esitada artikli 1 15ike 1 punktis a osutatud teavet ainult iiks kord
iikskoik kummale asjaomasele kogumisasutusele.

Uksused tagavad kogumisasutustele esitatava teabe tépsuse.

Kédesoleva miédruse kohaldamisalasse kuuluva teabe puhul ei kasuta
kogumisasutused Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/9/EU*? artikli 7
16ikes 1 osutatud andmebaasi tegija Oigust takistada voOi piirata andmebaasi sisu
taaskasutamist.

Euroopa jérelevalveasutuste {iihiskomitee to0tab vélja rakenduslike tehniliste
standardite eelndu, et tdpsustada koik jargmised iiksikasjad:

(a) kuidas toimub ldike 1 punktis b osutatud automaatne valideerimine igat liiki
teabe puhul, mille iiksused on esitanud;

(b) loike 1 punkti b alapunktis iii osutatud kvalifitseeritud e-templi omadused;
(c) 1oike 1 punktis c osutatud avatud standardlitsentsid;

(d) loike 1 punkti d kohaselt rakendatava rakendusliidese omadused ja kdnealuses
punktis osutatud metaandmed;

(e) 1dike 1 punktis d osutatud tihtajad.

Uhiskomitee esitab punktidega b, ¢ ja d seotud rakenduslike tehniliste standardite
eelndu komisjonile [véljaannete talitus: palun sisestada kuupdev iiks aasta pdrast
joustumist] ja punktidega a ja e seotud rakenduslike tehniliste standardite eelndu
komisjonile [véljaannete talitus: palun sisestada kuupdev kaks aastat pdrast
Jjoustumist].

Komisjonile antakse Oigus votta vastu esimeses 10igus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskdlas mééruste (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010 ja
(EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

Artikkel 6

Kiiberturvalisus

ESMA kehtestab ESAPi jaoks tShusa ja proportsionaalse infoturbepoliitika ning tagab ESAPi1
kaudu kittesaadavaks tehtud teabe asjakohasel tasemel autentsuse, kéttesaadavuse, tervikluse
ja salgamatuse ning isikuandmete kaitse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 1996. aasta direktiiv 96/9/EU andmebaaside diguskaitse kohta
(EUT L 77, 27.3.1996, Ik 20).
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Artikkel 7
ESAPi funktsioonid
ESMA tagab, et ESAP pakub vdhemalt jargmisi funktsioone:

(a) veebiportaal, millel on kasutajasobralik kasutajaliides koigis liidu ametlikes
keeltes, et voimaldada juurdepddsu ESAPis sisalduvale teabele;

(b) rakendusliides, mis voimaldab holpsat juurdepaasu ESAPis sisalduvale teabele;
(c) otsingufunktsioon koigis liidu ametlikes keeltes;

(d) infovaataja;

(e) masintdlketeenus viljavoetud teabe jaoks;

(f) allalaadimisteenus, sealhulgas suurte andmehulkade allalaadimiseks;

(g) teavitusteenus, millega teavitatakse kasutajaid ESAPisse lisatud uuest teabest.

ESMA tagab, et ESAP pakub 1dike 1 punktidese ja g osutatud funktsioone
31. detsembriks 2025.

Loike 1 punktis ¢ osutatud otsingufunktsioon vodimaldab otsingut jérgmiste
metaandmete alusel:

(a) teavet esitanud tiksuse nimed;

(b) teavet esitanud iiksuse juriidilise isiku tunnus;

(c) teavet esitanud tliksuse esitatud teabe liik;

(d) aasta ja kuu, mil teavet esitanud {iksus teabe esitas;
(e) teavet esitanud tliksuse suurus;

(f) esitatud teabe allikas.

Euroopa jarelevalveasutuste iihiskomitee tootab vidlja rakenduslike tehniliste
standardite eelndu, et tdpsustada koik jirgmised tiksikasjad:

(a) 1dike 1 punktis b osutatud rakendusliidese omadused;
(b) 10ike 3 punktis b osutatud juriidilise isiku tunnus;

(c) teabe liik, nagu on osutatud 1dike 3 punktis c;

(d) loike 3 punktis e osutatud iliksuste suuruse kategooriad.

Euroopa jirelevalveasutuste iihiskomitee esitab konealuse rakenduslike tehniliste
standardite eelndu komisjonile [védljaannete talitus: palun sisestada kuupiev iiks
aasta pdrast joustumist].

Komisjonil on dJigus votta esimeses 10igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid vastu méédruste (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010 ja (EL)
nr 1095/2010 artiklis 15 sétestatud korras.

Artikkel 8
Juurdepiis ESAPis kiittesaadavale teabele

ESMA tagab, et juurdepdds ESAPile vOimaldatakse ilma diskrimineerimiseta.
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2. ESMA tagab, et igaiihel on otsene ja kohene tasuta juurdepdds ESAPi kaudu
kittesaadavale teabele.

ESMA vaib siiski nduda tasu teatavate teenuste eest, mis holmavad véga suure hulga
vOi sageli ajakohastatava teabe otsimist. Need tasud ei tohi iiletada teenuse
osutamisel ESMA-le tekkivaid kulusid.

3. Olenemata 1dike 2 teisest 1digust vdimaldab ESMA koigile jargmistele iiksustele
otsest ja kohest tasuta juurdepddsu ESAPile miiral, mis on konealustele iiksustele
vajalik nende vastavate iilesannete, volituste ja kohustuste tditmiseks:

(a) liidu institutsioon, asutus voi muu liidu organ;

(b) liikmesriigi pddev asutus, mille liikmesriik on méédranud vastavalt artikli 1
16ike 1 punktis a osutatud digusaktidele;

(c) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EU) nr223/2009°* artiklis 4
madratletud Euroopa statistikasiisteemi liige;

(d) Euroopa Keskpankade Siisteemi iga liige;

(e) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/59/EL*® artikli 3 kohaselt
médratud kriisilahendusasutused.

4. Loike 2 teise 10igu kohaldamisel voib ESMA todtada vilja rakenduslike tehniliste
standardite eelndu, et médrata kindlaks selliste konkreetsete teenuste laad ja ulatus,
mille eest vOib tasu votta, ning sellega seotud tasude struktuur.

ESMA esitab kdnealuse rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile.

Komisjonile antakse Oigus votta vastu esimeses 10igus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskdlas méaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

Artikkel 9
ESAPi kaudu Kkiittesaadava teabe kasutamine ja taaskasutamine

ESMA tagab, et ESAPi kaudu kéttesaadava teabe kasutamine ja taaskasutamine ei riku
andmebaasi tegija digusi vastavalt direktiivi 96/9/EU artikli 7 15ikele 1 ega sdltu iihestki
tingimusest, vélja arvatud juhul, kui need tingimused vastavad koigile jirgmistele nduetele:

(a) tingimused on objektiivsed ja mittediskrimineerivad;
(b) tingimused on pdhjendatud avaliku huvi eesmirgiga;
(©) tingimused vastavad tingimustele, mis on sdtestatud avatud standardlitsentsides

direktiivi (EL) 2019/1024 artikli 2 1dike 5 tdhenduses ning voimaldavad koigil seda
teavet vabalt kasutada, muuta ja jagada mis tahes eesmérgil.

3*Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2009. aasta miirus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu médruse (EU) nr 322/97 (ithenduse statistika
kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi
komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009, lk 164).

33Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu
direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU,
2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning mairuseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL)
nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).
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Artikkel 10
Teabe kvaliteet

ESMA teeb automaatseid valideerimisi, et kontrollida kogumisasutuste esitatud teabe
vastavust artikli 5 16ike 1 punktis b sétestatud nouetele.

ESMA rakendab asjakohaseid tehnilisi protsesse, et teavitada kogumisasutust
automaatselt sellest, et esitatud teave ei vasta artikli 5 1dike 1 punktis b sdtestatud
nduetele.

Artikkel 11
ESMA iilesanded

ESMA teeb tihedas koostods Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) ning Euroopa
Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalvega (EIOPA) jargmist:

(a) tagab, et kogumisasutuste saadud teave tehakse ESAPi kaudu digeaegselt
kittesaadavaks;

(b) pakub kogumisasutustele tugiteenuseid;
(c) tagab, et ESAP on igas kuus kéttesaadav vihemalt 95 % ajast;

(d) konsulteerib vajaduse korral kogumisasutustega, et késitleda iihiseid kiisimusi
ja thiseid kéitumispdhimdtteid ning eelkdige arutada:

i)  ESAPi igapdevase haldamise kiisimusi;

i1)  kvaliteedipoliitika ning vajaduse korral ESMA ja kogumisasutuste
vaheliste teenustaseme kokkulepete viljatootamist ja rakendamist;

ii1) ESAP1 rahastamistingimusi, sealhulgas seda, millistes olukordades voib
tasusid kehtestada ja kuidas neid tasusid arvutatakse;

iv)  kiiberturvalisusega seotud ohtusid;

(e) jdlgib ESAPi rakendamist ja toimimist, nagu on kindlaks méaaratud artiklis 12,
ning esitab selle kohta igal aastal komisjonile aruande.

Loike 1 kohaldamisel konsulteerib ESMA maééruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 37
osutatud vairtpaberituru sidusrithmade koguga.

ESMA ei talleta isikuandmeid sisaldavat teavet, vélja arvatud automaatseks,
vahepealseks ja ajutiseks tootlemiseks, sealhulgas sellise teabe sdilitamine, kui see
on rangelt vajalik, et vdimaldada juurdepdds kogumisasutuste esitatud teabele.

Artikkel 12
ESAPi rakendamise ja toimimise jirelevalve

ESMA jilgib tihedas koostods EBA ja EIOPAga ESAPi toimimist vihemalt 15ikes 2
sdtestatud kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete niitajate alusel ning avaldab ESAPi
toimimise kohta aastaaruande.

Loikes 1 osutatud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed néitajad on jargmised:
(a) kiilastajate ja otsingute arv;

(b) vaatamise v0i allalaadimiseni viivate otsingute osakaal;
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(©)

ESAPi kaudu kittesaadava masinloetava teabe hulk ja osakaal ning
masinloetavate vaatamiste ja allalaadimiste arv ja osakaal;

(d) artiklis 10 osutatud automaatse valideerimise alusel esitatud teadete osakaal;

() mis tahes oluline rike voi vahejuhtum;

(f) hinnang ESAPis sisalduva teabe kéttesaadavuse, kvaliteedi, kasutatavuse ja
digeaegsuse kohta;

(g) hinnang selle kohta, kas ESAP tdidab oma eesmérke, vottes arvesse selle
kasutamise arengut ja teabevooge liidus;

(h) 10ppkasutaja rahulolu hinnang;

(1)  vordlus kolmandate riikide sarnaste siisteemidega.

3. Enne l10ikes 1 osutatud aruande esitamist konsulteerib ESMA maéaédruse (EL)

nr 1095/2010 artiklis 37 osutatud vairtpaberituru sidusriihmade koguga.

Artikkel 13

Libivaatamine

Komisjon vaatab hiljemalt [viljaannete talitus: palun lisada kuupdev viis aastat pdrast
kdesoleva mdidruse joustumist] 1dbi ESAPi toimimise ja hindab selle tdhusust. Komisjon
annab ldbivaatamise tulemustest aru Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikkel 14

Joustumine

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Madérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus, millega luuakse Euroopa iihtne juurdepadisupunkt
(ESAP), mis tagab keskse juurdepdisu finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestlikkusega seotud
avalikult kéttesaadavale teabele

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Poliitikavaldkond: finantsstabiilsus, finantsteenused ja kapitaliturgude liit

Tegevus: inimeste hiivanguks toimiv majandus

Ettepanek kasitleb:

M uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest>°
[] olemasoleva meetme pikendamist

[ iihe voi mitme meetme iihendamist teise/uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Uldeesmirk on paremini integreerida Euroopa kapitaliturge ja vdimaldada kapitali tShusamat
jaotamist kogu ELis.

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr 1

Esimene erieesmdrk on tagada sujuv ja integreeritud juurdepdds andmetele, sealhulgas
kestlikkusega seotud andmetele, mille on avaldanud iiksused, kelle suhtes kehtib
avalikustamiskohustus finantsteenuste ja kapitaliturgude valdkonnas, viltides samal ajal
iiksuste ebaproportsionaalseid halduskulusid. ESAP suurendab seega teabevooge nii
litkmesriikides kui ka piiritileselt.

Erieesmérk nr 2

Teine erieesmérk on suurendada andmete digitaalset kasutamist (ja taaskasutamist).

Digitaalse kasutamise seisukohast peaks ESAP piitidma standardida teabe koostamise viisi, et
hdlbustada teabe leidmist, vordlemist ja analiiiisimist, vihendades seega kasutajate otsingu- ja
tootlemiskulusid. See tdhendab, et tuleb parandada andmete leitavust ja véljavoetavust
(metaandmete, andmete struktureerimise ja IT-vormingute ning vdimaluse korral
masinloetavusega), tagada andmete kvaliteet, korvaldada tarbetud taaskasutamise piirangud,
vihendada keelebarjdére, voimaldada juurdepédédsu ajakohasele teabele ning voimaluse korral

Vastavalt médruse artikli 58 16ike 2 punktile a vai b.
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suurendada andmete terviklust ja allikate usaldusvidérsust. See peaks olema kooskdlas
meetmetega, mis hdlbustavad andmete kasutamist riiklikul ja liidu tasandil®’.

1.4.3.  Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju abisaajatele/sihtriihmale.

Majanduslikust seisukohast suurendab ESAP teabe liikumist nii liikmesriikides kui ka
piirilileselt tinu vabale juurdepédidsule. Ténu avatud kasutustingimustele ja laialdaselt
kasutatavatele andmete véiljavottu voimaldavatele vormingutele suurendab see konealuse teabe
digitaalset kasutamist. Algatus edendaks pikas perspektiivis ka masinloetavust. See muudab
investorite, analiilitikute, vahendajate, teadlaste vO0i rahastajate jaoks vordselt ja
diskrimineerimiseta ndhtavamaks koik turuosalised ja vabatahtlikud andmeesitajad, sdltumata
nende endi vOi nende turu suurusest. Selline ndhtavus avab rahastamisvoimalusi ja tagab
kapitali parema jaotuse, aidates seega vdhendada kapitalikulusid ja suurendada siseturu
vastupanuvoimet.

Investorite jaoks voimaldab ESAP hdlpsat, digeaegset ja tOhusat juurdepddsu suuremale
hulgale teabele, avades seeldbi uusi véljavaateid. Samuti aitab see investoritel sddsta teabe
otsimisele ja tootlemisele kuluvat acga ja ressursse. ESAP aitab rahuldada kasvavat vajadust
ettevotjate kestlikkusega seotud teabe jérele, aidates seega kaasa kestliku rahastamise ja
rohelise kokkuleppe eesmérkide saavutamisele.

See teenib teiste andmekasutajate, sealhulgas jaeinvestorite ja finantsndustajate,
haldusasutuste, kodanikuiihiskonna, teadlaste ja akadeemiliste ringkondade vajadusi.

ESAP vdimaldab pakkuda finantsvaldkonnas uuenduslikke teenuseid, mis pdhinevad
analiilitikal, suurandmetel voi tehisintellektil/masindppel, samuti voimalust padseda andmetele
juurde ja kasutada neid elektrooniliste seadmete abil.

1.4.4.  Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Kindlaks on méaratud jirgmised tulemusnéitajad.

Eesmaérk nr 1

Otsingute, vaatamiste ja allalaadimiste arv aastas
Valideerimiskontrollide tottu vajalike paranduste osakaal aastas

Kasutuse areng, sealhulgas piiriiilene juurdepdis

Eesmiérk nr 2

ESAPi kaudu kéttesaadavate masinloetavate andmekogumite arv

37 Liidu tasandil kindlaks médratud vormingud hdlmavad vorminguid, mis on sétestatud komisjoni 17. detsembri

2018. aasta delegeeritud méaéruses (EL) 2019/815 Euroopa iihtse elektroonilise vormingu (ESEF) kohta.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise
tdpne ajakava

Uhtse juurdepédsupunkti loomine on iiks peamisi meetmeid kapitaliturgude liidu 2020. aasta
septembri tegevuskavas. Finantssektor soltub suurel madral info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogiast (IKT).

2024. aasta Idpuks peaks saama valmis minimaalne elujduline toode.*®. Sekkumine peaks
tagama ka selle, et need meetmed vdimaldavad ELi raamistikul jddda diinaamiliseks, et votta
arvesse tulevast tehnoloogilist progressi ja jidda arenguvoimeliseks.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest saadav kasu,
oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel
tdhendab ,,ELi meetme lisavddrtus* vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub
vddrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Finantsteenuste, turgude ja kestlikkusega seotud teabe avalikustamismehhanismid ja -
vormingud liidus on praegu geograafiliselt ja temaatiliselt killustatud, mis suurendab sellise
teabe kasutajate juurdepdisu- ja kasutuskulusid. Teavet on sageli voimalik otsida v3i see on
kittesaadav ainult kohalikes keeltes, mis on iliks peamine investoreid heidutav takistus. Jatkuv
individuaalsete meetmete votmine litkmesriikide poolt ei aitaks seda killustatust vihendada,
vilja arvatud juhul, kui litkmesriigid liiguvad samas suunas eesmaérgiga luua iihtne
juurdepadsupunkt, mis on aga ilma koordineeritud ldhenemisviisita ebatdendoline.

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex post)

Liidu sekkumine suurendaks mérkimisvaérselt poliitika tulemuslikkust, vdhendades samal ajal
keerukust ning koikide turuosaliste finants- ja halduskoormust.

Selle algatuse eesmirki (st teabe integreerimine kogu liidus ja nende digitaalselt kasutatavaks
muutmine) et suuda litkmesriigid iiksi piisaval mééral saavutada. Praegu on enamik ettevotete
aruandluse avalikustamise kanaleid ja vorme kisitlevaid eeskirju sétestatud litkmesriikide
Oigusaktides. Vottes arvesse Euroopa {iihtse juurdepddsupunkti loomise ulatust ja moju, on
neid kiisimusi voimalik tShusamalt lahendada liidu tasandil.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Uus algatus

38
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Digirahanduse strateegia kohaselt: ,,2024. aastaks tuleks ELi finantsteenuseid késitlevate Gigusaktide kohaselt
avaldatav teave avalikustada standardses ja masinloetavas vormingus“ — komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi digirahanduse strateegia
kohta, COM(2020) 591 final.
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1.5.4.

1.5.5.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude asjaomaste
meetmetega

Euroopa tahab tugevdada oma digitaalset suverdéinsust ja kehtestada oma standardid,
keskendudes andmetele, tehnoloogiale ja taristule®”. Ettevdtjate mdjuvdimu suurendamine
kestlikus ja joukamas digitaalses tulevikus holmab avalike teenuste digiteerimist ja ettevotete
digipooret.

Komisjon soovib oma Euroopa andmestrateegias®® teha majanduses ja iihiskonnas
kasutamiseks kéttesaadavaks rohkem andmeid, sealhulgas iihiste andmeruumide arendamise
kaudu. 2020. aasta septembris avaldatud komisjoni digirahanduse strateegias*' on esitatud
iildised tegevussuunad selle kohta, kuidas Euroopa saab ldhiaastatel toetada rahanduse
digipooret ja eelkdige edendada andmepdhist finantsotsuste tegemist muu hulgas parema
juurdepddsu ja tohusama andmekasutuse kaudu. Uhise andmeruumi, niiteks ESAPi
kasutuselevott aitab neid strateegiaid ellu viia.

Komisjon on samavdrra pithendunud ELi majanduse rohepdorde saavutamisele, nagu on
sitestatud Euroopa rohelist kokkulepet kiisitlevas 2019. aasta detsembri teatises*? ja kestlikule
majandusele iilemineku rahastamise strateegias®’. ESAP aitab seda eesmirki saavutada,
holbustades erasektori investeeringuid kestlikesse projektidesse ja tegevustesse.

ESAPit toetab ka 2020. aasta septembris vastu vdetud kapitaliturgude liidu tegevuskava**.

Seadusandlik ettepanek on téielikult kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvoimaluste, sealhulgas vahendite iimberpaigutamise
voimaluste hinnang

Kaaluti mitut rahastamisvdimalust, sealhulgas {imberpaigutamise ulatust ning erinevaid
fondide ja/voi ELi eelarve kombinatsioone.

Lopliku  valitud variandi  puhul oleks ettepanekul piiratud mdju mitmeaastasele
finantsraamistikule, kuna sellega ndhakse ette liidu tdiendav toetus ESMA-le, mis tuleneb
tdiendavast kolmest tédistooajale taandatud toGtajast, mida amet vajab seadusandjate antud
lisaiilesannete tditmiseks seoses ESAP1 juhtimisega.

Sellest ldhtudes tehakse ettepanek suurendada tulevase iga-aastase eelarvemenetluse kéigus
ameti volitatud tootajate arvu. Lisaks eraldatakse ESMA-le ligikaudu 3,74 miljonit eurot liidu
rahalisi vahendeid ESAPi viljatootamise ja loomisega seotud tegevuskulude katmiseks
(jaotis 3).

Pérast Oigusakti joustumist ESMA-le antavaid rahalisi vahendeid (nii haldus- kui ka
tegevuskuludeks) kaasrahastavad liit ja litkmesriikide padevad asutused ESMA
asutamismééruse (EL) nr 1095/2010 pdhjenduses 68 ette nidhtud standardse rahastamisvalemi
kohaselt, st 40 % liidu vahenditest ja 60 % litkmesriikide padevate asutuste osamaksetest.

Seoses ESAPist tuleneva regulatiivse tegevusega tuleb vilja todtada mitu rakendusakti.
Maidruse kohaselt tiidetakse seda iilesannet jark-jargult. Teatavate digusaktide puhul antakse
madrusega volitused nende viljatodtamiseks Euroopa jirelevalveasutuste (ESMA, EBA ja
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Komisjoni prioriteedid aastateks 2019-2024: Digiajastule vastav Euroopa..

Teatis: Euroopa andmestrateegia, Euroopa Komisjon, 19.2.2020.

COM(2020) 591 final, 24.9.2020.

Teatis: Euroopa roheline kokkulepe, Euroopa Komisjon, 11.12.2019.

Digirahanduse pakett, teatis: Digirahanduse strateegia, Euroopa Komisjon, 24.9.2020.

Teatis: Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit - uus tegevuskava, 24.9.2020.
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EIOPA) tihiskomiteele. Peale selle teeksid EBA ja EIOPA neid tilesandeid tdites ESMAga
koostodd teatavate iilesannete tditmisel seoses ESAPi toimimise ja jdrelevalvega. Nende
ilesannete tditmisel jatkavad ESMA, EBA ja EIOPA vastavalt t66d siinergia maksimeerimise
ja tohususe suurendamise nimel ning jilgivad oma {ildiste lilesannete kontekstis kédesoleva
ettepanekuga seotud tdiendavat tookoormust ja tdistdoajale taandatud tdotajate arvu.

Et selle olulise algatuse ettevalmistamisega saaks voOimalikult kiiresti algust teha, on
programmi ,,Digitaalne Euroopa“ esimeses mitmeaastases tooprogrammis (2021-2022) ette
ndhtud 2 miljonit eurot, mida rakendatakse hangete kaudu. Lisatoetust summas 3 miljonit
eurot digitaalse Euroopa programmist kaalutakse jargmise toOprogrammi (2023-2024)
ettevalmistamise raames. Selle 10plik eraldamine soltub rahastamise prioriteetidest aluseks
oleva vastuvotmismenetluse kontekstis ja vastava programmikomitee ndusolekust. See
tdiendav rahastamine voimaldaks jatkata ESAPi arendamist seni, kuni ESMA maéératakse ELi
oigusaktidega ametlikult ESAPi omanikuks. Sujuva iilemineku tagamiseks ja tingimusel, et
see summa I0puks eraldatakse loplikult jdrgmises programmi ,Digitaalne Euroopa“
tooprogrammis, usaldatakse selle rakendamine rahalist toetust késitleva lepinguga ESMA-le.

Kuigi ESMA tagab, et igal fiiiisilisel voi juriidilisel isikul on tasuta juurdepidds ESAPis
sisalduvale teabele, on tal erandina digus voOtta tasu teatavate teenuste eest, eriti juhtudel, mis
hdlmavad viga suurt hulka sageli ajakohastatavat teavet. Need tasud ei tohi iiletada ESMA-le
teenuse osutamisel tekkivaid kulusid. Selline teenus, sellega seotud arenduskulud ja -tasud
ning nende suurus soltub tulevastest otsustest. Seetdttu ei mojuta see praegust eelarvemdju
hindamist.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

(] Piiratud kestusega

LI ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA.
[ finantsmdju ajavahemikul AAAA-AAAA.

M Piiramatu kestusega

Rakendamise kéivitamisperiood on 20222026,

millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid*®

L1 Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

O rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud tiditmine koost6os liikmesriikidega

M Eelarve kaudne tditmine, mille puhul eelarve tditmise lilesanded on delegeeritud:
L] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

L] Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

M finantsmaéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

L] avalik-diguslikele asutustele;

[0 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord neile antakse piisavad
finantstagatised;

O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

[0 isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases
alusaktis.

Mairkused

Ei kohaldata

45

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmddrusele on selgitatud veebisaidil BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Markige sagedus ja tingimused.

Kooskolas kehtiva korraga koostavad Euroopa jirelevalveasutused korrapiraselt oma tegevuse
kohta aruandeid (sealhulgas sisearuanded korgemale juhtkonnale, aruanded juhatusele ja
aastaaruande koostamine) ning kontrollikoda ja komisjoni siseauditi talitus auditeerivad
vahendite kasutamist ja tegevuse tulemuslikkust. Ettepanekuga holmatud meetmete iile
tehakse jdrelevalvet ja nende kohta esitatakse aruandeid kooskolas juba kehtivate nduetega,
aga ka kdesolevast ettepanekust tulenevate uute nduetega.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra
ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

ESAPit haldab Euroopa Vairtpaberiturujarelevalve (ESMA).

Mis puudutab kontrollistrateegiat, siis teeb ESMA tihedalt koostodd komisjoni siseauditi
talitusega, et tagada asjakohaste nduete tditmine koigis sisekontrolli raamistiku valdkondades.
Sama korda jargitakse ka seoses ametite iilesannetega, mis tulenevad kéesolevast ettepanekust.

Peale selle kaalub Euroopa Parlament igal eelarveaastal ndukogu soovituse pohjal ja Euroopa
Kontrollikoja jareldusi arvestades, kas anda ametite tegevusele eelarve tditmisel heakskiit.

Teave  kindlakstehtud  riskide ja  nende  vihendamiseks  kasutusele  voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kéesoleva ettepaneku alusel Euroopa jarelevalveasutustes toimuva tegevuse jaoks ette ndhtud
assigneeringute digusparase, sddstliku, tohusa ja tulemusliku kasutamise seisukohast ei kaasne
algatusega uusi olulisi riske, mida olemasolev sisekontrolli raamistik ei kataks. Ettepaneku
alusel toimuv tegevus algab 2022. aastal ja jatkub ka piarast seda.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse) hinnang ja
pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

Juhtimis- ja kontrollisiisteemid on sétestatud praegu Euroopa jirelevalveasutuste tegevust
reguleerivates midrustes ning neid peetakse kulutdhusateks. Mairus vaadatakse korrapéraselt
1abi. Vigade esinemise oht on eeldatavasti vdike.

Pettuse ja eeskirjade eiramise irahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse strateegias
esitatud meetmed.

Pettuste, korruptsiooni ja muu digusvastase tegevuse vastu voitlemiseks kohaldatakse ESMA
suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.mai 1999. aasta miiruse (EU)
nr 1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta) satteid.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m6ju avaldub
Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida Kululiik Rahaline osalus
s€
finantsraam Liigendatu EFTA kandidaatrii finantsmaéruse
istiku Nr dlliigendam | 7L | ARG kgln.l.a‘.lga artikli 21 1oike 2
rubriik ata*® riigid gid riigid | ki b tihenduses
Liigendatu
1 DG CNECT: <02.04.03> e JAH EI EI EI
Liigendatu
1 ESMA: <03.10.04> d EI EI El El
Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Mitmeaasta Eelarverida Kululiik Rahaline osalus
S€
finantsraam | Liigendatu . .. finantsméaéruse
istiku f dfliigendam | °F T.g‘ kandquatm kgh?a'.lga artikli 21 Idike 2
rubriik ata rugt gl gt punkti b tihenduses
Ei kohaldata

46
47
48
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid
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3.2. Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Hinnanguline moju kuludele — iilevaade

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

.. Nr Rubriik 1: iihtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
rubriik
ESMA: <03.10.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Kulukohustused 1) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Jaotis 1:
Maksed 2) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Kulukohustused (1a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Jaotis 2:
Maksed (2a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Kulukohustused (3a) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
Jaotis 3:
Maksed (3b) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
=1+
Kulukohustused la+ 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
3a
ESMA
assigneeringud KOKKU <03.10.04> =2+
Maksed 2a 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
+3b

ET
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DG CNECT: <02.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
e Tegevusassigneeringud
Id(ulukohustuse (1a) 2’00049 3’00050 5,000
Eelarverida <02.04.03>
Maksed (2a) 0,500 4,500 5,000
Id(ulukohustuse (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®"
Eelarverida (€))
Kulukohustuse =la+
d 1b+3
DG CNECTi
assigneeringud KOKKU: <02.04> =2+t
Maksed »
+3
Id(ulukohustuse “) 2,000 3,000 5,000
e Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (©) 0,500 4,500 5,000
e  Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU ©
Mitmeaastase finantsraamistiku dK“lukOhusmse —4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =546 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557

49

50

51

ET

Nagu on ette nidhtud komisjoni rakendusotsuse (mis kisitleb programmi ,,Digitaalne Euroopa™ rahastamist ja mitmeaastase tOOprogrammi vastuvotmist

aastateks 2021-2022, 10.11.2021, C(2021) 7914 final) lisa punktis 2.2.1.9 ,,Finantsandmete ruumi ettevalmistavad meetmed*.

Planeerimise eesmaérgil prognoositakse, et ESMA kulusid 2023. aastal (st enne kavandatud digusakti joustumist) vdidakse rahastada komisjoni ja ESMA
vahelise rahalist toetust kisitleva lepingu alusel, mida rahastatakse programmist ,,Digitaalne Euroopa®“. See kavandamine ei piira jargmise to0programmi
(2023-2024) vastuvotmise protsessi, eelkdige rahastamisprioriteetide hindamist ja vastava programmikomiteega kokkuleppe saavutamist.
Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

30




Kulukohustuse
. . . 4 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
e Tegevusassigneeringud KOKKU (koik | d @
rubriigid) Maksed ®) 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (k&ik rubriigid) ©)
Mitmeaastase finantsraamistiku Rulukohustuse | -y, g 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU
(vordlussumma) Maksed =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
Mitmeaastase ﬁnafl.tsraamlstlku - Halduskulud®
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
DG: <....... >
*Personalikulud
* Muud halduskulud
DG<....... > KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

2,000

3,000

1,007

1,079

1,394

1,077

9,557

Maksed

0,500

4,500

1,007

1,079

1,394

1,077

9,557

ET
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3.2.2.  Hinnanguline moju ESMA assigneeringutele
[] Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Miirkige —
eesmirgid ja VALJUNDID
viljundid
sl Viljun
Viljun | Kesk J
_ Kulu d Kulud
di ' < z 2 2 Z > ite ulu
N e rl?lllr]lf < Kulu £ Kulu < 53 £ Kulu £ Kulu £ Kulu ary Kkokku
1 kokku
ERIEESMARK nr 1 Euroopa iihtse
juurdepadsupunkti loomine
- Viljund }T_ 3,489 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
siistee
- Viljund
1. erieesmérk kokku 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
ERIEESMARK nr 2
- Viljund
2. erieesmark kokku
KULUD KOKKU 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
52 Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iiliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
53 Kulud liidu eelarvele, v.a riiklike padevate asutuste toetus ja programmi ,,Digitaalne Euroopa“ raames ettenihtud toetus.
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3.2.3.  Hinnanguline moju ESMA personalile
3.2.3.1. Kokkuvote
[ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

M Ettepanck/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Ajutised teenistujad

(3 i) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693

Ajutised teenistujad
(AST palgaastmed)

Lepinguline

0,210%* 0,210
personal

Liikmesriikide
lghetatud eksperdid

KOKKU 0,210 0,096 0,195 0,199 0,203 0,903

Personalivajadused (tdistdoajale taandatud):

2022 2023 202473 2025 2026 2027 KOKKU

Ajutised teenistujad
(AD palgaastmed) 3 3 3 3 3

Ajutised teenistujad
(AST palgaastmed)

Lepinguline
personal

Liikmesriikide
lahetatud eksperdid

KOKKU 3 3 3 3 3 3

>4 Kolme pideva asutuse kogukulud (sealhulgas pensionimaksed) 12 kuu jooksul, mis esialgse eelduse

kohaselt, ilma et see piiraks tulevast otsuste tegemist ja ndutava rahastamisotsuse vastuvotmist,
kaetakse programmist ,,Digitaalne Euroopa“ rahastatava rahalist toetust késitleva lepingu alusel.
2024. aastal voetakse arvesse juuliks kavandatud varbamist ja seega 50 % keskmistest kuludest.
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3.2.3.2. Vastutava peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

M Ettepanck/algatus ei hdlma personali kasutamist.

[ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vddrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt iihe komakohaga)

Aasta
N

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vt punkt 1.6)

e Ametikohtade loeteluga ette nihtud
ametikohad (ametnikud ja ajutised
tootajad)

200102 013ja2001 0202
(peakorteris ja komisjoni
esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

*Koosseisuviline personal (tiistooajale
taandatud tootajad)

56

20 02 01 (iildvahenditest
rahastatavad lepingulised to6tajad,
ritkide ldhetatud eksperdid ja
renditd6joud)

20 02 03 (lepingulised to6tajad,
kohalikud t66tajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

Eelarvere peakorteris5 8

ad

(mérkige)

57 B . .
delegatsioonid
es

01 01 01 02 (lepingulised too6tajad,
ritkide ldhetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad,
riikide 1dhetatud eksperdid ja
rendit6djoud otsese teadustegevuse

ET
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57

58

Lepingulised t66tajad, kohalikud to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA

read).

Peamiselt tihtekuuluvuspoliitika fondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).

35
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valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi
tootajate peadirektoraadisisese iimberpaigutamise teel. Vajaduse korral vdidakse personali
tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Koosseisuvilised todtajad

Taistooajale taandatud tootajate kulukalkulatsiooni kirjeldus tuleks esitada V lisa 3. jaos.
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3.24.

3.2.5.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
O Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

M Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine.

Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

Vihesel mééral tuleb kasutada rubriigi 1 varu, et suurendada ESMA-le antava liidu
toetuse  kavandamist <eelarverida 03.10.04> 4,557 miljoni euro vOrra
(jooksevhindades) mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) rakendamise
jooksul; summa koosneb 1,007 miljonist eurost 2024. aastal, 1,079 miljonist eurost
2025. aastal, 1,394 miljonist eurost 2026.aastal ja 1,077 miljonist eurost
2027. aastal.

O Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist voi mitmeaastase
finantsraamistiku libivaatamist™.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele.

[..]

Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kokku

Liikmesriikide padevate asutuste
osamaksed kooskdlas ESMA
rahastamise standardvalemiga,
nagu on sitestatud
asutamisméairuse (EL)

nr 1095/2010 pdhjenduses 68°.

1,528 1,656 2,128 1,536 6,848

Kaasrahastatavad assigneeringud
KOKKU

1,528 1,656 2,128 1,536 6,848

59

60

ET

Vt ndukogu 17. detsembri 2020. aasta madruse (EL, Euratom) nr 2093/2020 (millega maéadratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artiklid 12 ja 13.

40 % liidu osa ja 60 % liikmesriigi pddeva asutuse osa koos litkkmesriigi pddeva asutuse osaga tddandja
pensionimaksetest.
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3.3. Hinnanguline méju tuludele
M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

[J Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O omavahenditele

O muudele tuludele

O palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav
sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse m()ju61

eelarves
Tulude eelarverida: kéttesaadavad ) o ) )
i i Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringu 1
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

ET

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek
mdjutab.

(L]

Mirkige tuludele avalduva moju arvutamise meetod.

(L]

Finantsselgituse lisa

Prognoositud moju liidu eelarvele pérast kavandatud Oigusakti eeldatavat jOustumist
2024. aasta alguses hinnati alljargnevalt.

1 jaotis. Personalikulud

Kolm tdiendavat ajutist teenistujat, keda ESMA-1 on hinnangu kohaselt vaja jérelevalve
teostamiseks ESAP1 arendamise, haldamise ja toimimise iile, vOetakse to0le palgaastmele
AD 5. Eeldatakse, et nad asuvad todle (keskmiselt) juuli alguses, ning sellest tulenevalt on
neid eelarves arvestatud 2024. aastal 6 kuud ja seejérel tdisaastates.

Iga ajutise teenistuja hinnanguline kulu arvutati ajutise teenistuja keskmise standardkuluna,
mida kasutatakse 2021. aastal koostatud finantsselgitustes esitatud personalikulude
prognoosides (152 000 eurot), millest on maha arvatud standardkulu arvestuses sisalduvad
standardsed (25 000 eurot) ametiruumide ja IT-kulude hiivitised (nn habillage); saadud
summat (127 000 eurot) on kohandatud Pariisis kohaldatava paranduskoefitsiendiga (120,5) ja
eeldatava 2 % inflatsiooniga pirast 2022. aastat®?.

o1 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

Tooandja pensionimaksete osa, mis vastab liikmesriikide pédevate asutuste osamaksete osakaalule,
nagu on ette ndhtud ESMA asutamismédruse (EL) nr 1095/2010 pdhjenduses 68, on lisatud
litkmesriikide padevate asutuste osamaksete hinnangusse punktis 3.2.5.

62
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Il jaotis. Taristu- ja tegevuskulud

Kulude arvutamisel korrutati tootajate arv aastas tootatud aega arvesse vottes standardse
ametiruumide kuluga (habillage), mis on 25 000 eurot; saadud summale lisati 2 500 eurot
tootaja kohta muude halduskulude katteks; molemat summat kohandati eeldatava 2 %
inflatsiooniga parast 2022. aastat.

1l jaotis. Tegevuskulud

Kulud vastavad taristule, mis peaks vOimaldama ESAPi jaoks Oigusaktides sitestatud
funktsioone ja spetsifikatsioone ning tagama siisteemi tehnilise koostalitlusvdime®’. See peaks
tagama teenuse sujuvuse ja korge kvaliteedi, turvalise andmete sdilitamise ja edastamise,
usaldusvdirse juurdepddsu jne. Taristu tehniline projekteerimine on ESAPi juhtorgani
eesdigus ning seetdttu nihakse kéesolevas lisas ette moned soovitatavad realistlikud
voimalused, mis jddvad kulude prognoosimise aluseks.

Soovituslikud kulud on kulud viies etapis, mida viiakse ellu 2022. aasta keskpaigast kuni
2027. aastani, sealhulgas: kontseptsiooni tdendamine, funktsioonide ja suutlikkuse
arendamine, litsentsitasud, siisteemi hooldus, pilvandmetootlus/salvestamine/vorgukulud.

Hinnangulisi kulusid on kohandatud eeldatava 2 % inflatsiooniga pérast 2022. aastat.

63 Tehniline koostalitlusvéime holmab siisteeme ja teenuseid tihendavaid rakendusi ja taristuid, sealhulgas

selliseid aspekte nagu liidese spetsifikatsioonid, iihendusteenused, andmete esitamine ja vahetamine
ning turvalised sideprotokollid.
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