b Europeiska
unionens rad

* %

* gy *

Bryssel den 22 november 2019

(OR. en)
14364/19
LIMITE
JAI 1228
ASIM 144
RELEX 1095
NOT
fran: Ordférandeskapet
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: Den fortsatta inriktningen for EU:s migrations- och asylpolitik — resultatet av

diskussionerna
— Ordférandeskapets rapport

Debatten om framtiden for EU:s migrations- och asylpolitik inleddes vid det informella métet 1
strategiska kommittén for invandring, grianser och asyl (Scifa) samt det informella métet mellan
justitie- och inrikesministrarna, som bada holls 1 Helsingfors i juli 2019. Sedan dess har
diskussionerna fortsatt i olika rddsorgan, sdrskilt 1 Scifa, 1 hognivdgruppen for asyl och migration
och 1 arbetsgruppen for integration, migration och dtersdndande. De mer detaljerade debattimnena
presenteras 1 de diskussionsunderlag som producerats for de olika mdtena, varav de viktigaste
fortecknas 1 bilagan till denna rapport. Rapporten omfattar endast utvalda aspekter som tagits upp
vid debatten och aterspeglar ordférandeskapets val av centrala fragor som ska foras dver till

lagstiftningsperioden 2019-2024.
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En forbdittrad politisk samstimmighet dr avgorande for att vi ska kunna uppnd vdra mal

Utarbetandet av den flerariga budgetramen for 2021-27 och utndmningen av den nya kommissionen
utgor en mojlighet att 6ka den politiska samstdmmigheten for att ta fram ett tillvigagingssitt som
inbegriper hela statsforvaltningen i friga om migration, vilket inbegriper att ta itu med de
bakomliggande orsakerna. Att integrera migrationsrelaterade mal i andra politikomrddens mal
innebdr en svar balansgéng, men det dr nddviandigt for att 6vervinna de nuvarande och framtida

utmaningarna och utnyttja de mojligheter som migrationen medfor.

I partnerskap med de berdrda ursprungs- och transitlinderna och ursprungs- och transitregionerna
bor EU bygga vidare pa sina styrkor och fokusera pa att vara en tillforlitlig och trovardig partner
— kvaliteter som bada kréver politisk samstdmmighet. Under de senaste aren har EU och
medlemsstaterna utvecklat och utvidgat sina instrument och ramar for migrationssamarbete med
externa partner. Dessa forbattrade verktyg bor 6ka var formaga att bygga balanserade, varaktiga
och omsesidigt fordelaktiga partnerskap. I detta sammanhang forblir omfattande och jamlika
partnerskap med i synnerhet det mingsidiga Afrika och med de viktigaste ursprungs- och

transitlinderna i Mellandstern och Asien avgdrande.

Dessa partnerskap bor syfta till att frimja vara politiska prioriteringar pa ett effektivt, hallbart
och konsekvent sitt liksom att forebygga irreguljir migration och tvangsforflyttning och dka
samarbetet om dtervdndande och atertagande. Ett tillvigagangssitt som inbegriper hela
statsforvaltningen kréiver att vi beaktar forhallandena i varje enskilt partnerland och varje enskild
partnerregion samt EU:s bredare relevanta forbindelser och intressen, nar vi funderar kring
anvindningen av incitament och inflytande. Vi maste hitta konkreta sétt att stodja och uppmuntra
véra partnerlédnder att samarbeta béttre kring atertagande. EU bor fortsétta att frimja global
ansvarsfordelning och utveckla partnerskap pa bilateral, regional och global niva. Samarbetet med

Afrikanska unionen och Forenta nationerna har gett goda resultat och bor framjas ytterligare.
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Det politiska beslutstattandet kan ocksa vinna pé ett bredare informationsunderlag och en bittre
situationsmedvetenhet. Den systematiska anvéindningen av metoder for prognos och framsyn,
liksom ett tillvigagingssitt som inbegriper hela rutten bor ytterligare utforskas och utvecklas, sa
att var politik kan bli &nnu mer faktabaserad och framatblickande nér vi drar nytta av vara partners
kunskap och i1 gengild delar med oss av var kunskap. Tillvigagangsséttet som inbegriper hela rutten
innebdr att man tittar pa de olika rutterna ur ett brett perspektiv och underséker monstren och
profilerna lings hela rutten, fran ursprungsldnderna genom transitlinderna till EU, och dirigenom
bidrar till en 6vergripande forstaelse av rutternas dynamik, inbegripet de respektive bakomliggande

orsakerna till irreguljér migration.

EU:s byraer ar av avgorande betydelse vid frimjandet av politisk samstammighet i praktiken,
forutsatt att deras respektive mandat dr val balanserade, att informationsutbytet dr effektivt och att
atgdrderna samordnas pa vederborligt sitt. Det breda mandatet och den foreslagna 6kningen av
resurser for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) ger byran en sérskilt viktig
uppgift under de kommande dren nir det géller att uppna synergieffekter och undvika
overlappningar med andra EU-atgérder och nationella atgirder. Det finns ocksaé ett akut behov av
att omvandla Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) till en ny EU-byra for asylfragor som
bor skridddarsys for att tillgodose de befintliga behoven med hjilp av nya uppgifter, 6kade resurser
och okad flexibilitet, samtidigt som man undviker att inkrékta pad medlemsstaternas verkstillande

befogenheter.

EU:s svar pd de majligheter och utmaningar som migrationen medfor mdste uppfattas som

legitima, rdittvisa och troviirdiga — iiven for utomstdiende betraktare

Att hitta ett 1dmpligt svar pa de brister som uppdagats i samband med den senaste migrationskrisen
ar en avgorande uppgift for EU och dess medlemsstater. Det finns hoga forvantningar pa att EU ska
visa globalt ledarskap genom att tillhandahélla internationellt skydd till behovande personer
och samtidigt sorja for effektiv kontroll av sina yttre granser, frimja en sidker och ordnad migration
och dédrigenom bidra till en 6kad kiinsla av trygghet bland alla invanare. Hur vil vi lyckas har
direkta konsekvenser for hur EU uppfattas av bade sina egna medborgare och det internationella

samfundet.
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Det ér av storsta vikt att EU talar med en enda rost dven nir manga aktorer dr inblandade.
Skildringen av migrationen har obestridliga konsekvenser inte bara for hur EU uppfattas som
gemenskap utifrn, utan dven for integrationsresultaten for de tredjelandsmedborgare som &r
bosatta i medlemsstaterna. Inga kompromisser bor goras med EU:s anseende som forsvarare av

réttsstatsprincipen och respekten for de ménskliga rattigheterna.

Den retorik som vi anvénder i det politiska beslutsfattandet ar lika viktig, vilket mérks 1
debatten om Dublinférordningen. Det finns en gemensam uppfattning om att det nuvarande
systemet inte dr lampligt om vi ska lyckas uppnd en rittvis fordelning av asylsdkande mellan
medlemsstaterna. Nar systemet ska reformeras paverkas debatten avsevirt beroende pad om vi utgar
frén det befintliga systemet med dess obalanser och i det infér en ny korrigeringskomponent eller
om vi i stéillet siktar pd en mer omfattande 6versyn av systemet, med mer balanserade
grundldggande fordelningskriterier som syftar till att forhindra att ndgon medlemsstat blir stindigt
overbelastad. Detta paverkar inte i ndgot avseende den tydliga slutsatsen att det ar fortsatt
nodvéndigt med en krismekanism for att stddja medlemsstater under sérskilt tryck, vilken bygger
vidare pé en overgripande och effektiv strategi for att hantera situationen. Slutligen maste en
balanserad debatt bygga pa heltiickande data: vi maste veta hur trycket dr fordelat, bade vad géller

det forsta mottagandet och sekundéra forflyttningar.

Vir trovirdighet gentemot tredjelandspartner dr ocksa beroende av konkreta dtgérder: Det globala
ansvaret maste i hogre grad goras gemensamt genom vidarebosittning och de kompletterande
vigarna, med insatser fran s manga medlemsstater som mojligt. Vid det forsta globala
flyktingforumet i december kommer tillfélle att ges att visa ett konkret atagande om att dela
ansvaret for flyktingsituationer med vérdldnderna. P4 samma sitt kommer formagan att skapa ett
delat ansvar for uppgiften att sékerstilla att vart gemensamma asylsystem fungerar vil, dven i

kristider, att skicka en positiv signal 1 detta avseende.
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Samtidigt bor vi 1 vart samarbete med partnerlinderna béttre utnyttja den potential och de
mojligheter som erbjuds genom de nuvarande hoga nivaerna av laglig migration till
medlemsstaterna som sker i olika syften, till exempel arbete och studier, och hér kan en

inventering pad EU-nivé vara ett 1ampligt forsta steg.

Vi behover en noggrann anpassning av de béista verktygen for att frimja konvergens mellan

medlemsstaterna.

Det finns inom omradet migration och asyl en bred lagstiftningsram pd EU-niv4, och all framtida
verksamhet bor aterspegla erfarenheterna frin genomfoérandet av det nuvarande regelverket.
Ju fler medlemsstater som anser att EU-lagstiftningen tillgodoser deras konkreta behov och tar
hénsyn till deras administrativa verklighet, desto mer sannolikt &r det att genomforandet blir
framgangsrikt. Vi méste inleda en fortlopande diskussion om hur vi bast kan sékra det avsedda EU-

mervérdet i de gemensamt Overenskomna reglerna och forfarandena.

Nir det giller laglig migration bor vi, som en uppf6ljning av den kontroll av &ndamélsenligheten’
som kommissionen har offentliggjort, fundera 6ver hur vi pa bésta séitt kan anvinda det breda
befintliga regelverket. Mer specifikt bor de langtgaende direktiv som antagits under senare ar
omsattas i en klart mirkbar 6kning av EU:s attraktionskraft, vilket kridver att medlemsstaterna atar
sig att se till att EU:s system fungerar och att ldmpliga insatser gors pd EU-nivé {or att ge de
berdrda aktdrerna i tredjeldnder nddvéndig information. Man bor sérskilt se till att fullt ut dra nytta
av fordelarna med de langtgédende bestimmelserna om rorlighet inom EU. En viktig aspekt, som
behovs for att vi ska kunna maximera den potential som laglig migration innebér for EU:s
utveckling och tillvdxt, kommer att vara frimjandet av migranternas framgéngsrika integration i

vardsamhéllena.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Arbetet med att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet kommer att fortsitta. Ny
stimulans kommer att ges genom kommissionens kommande “’nya asyl- och migrationspakt”, vars
syfte dr att stdrka den dvergripande strategin for migration genom att undersoka de yttre grinserna,
asyl- och atervindandesystemen och Schengenomradet med fri rorlighet och samarbeta med vara
partner utanfér EU. Under tiden har det visat sig nyttigt att aterga till de centrala principer som
ligger till grund for det gemensamma asylsystemet och frdga oss vad som verkligen behover
harmoniseras for att vi ska fa till stdnd ett vl fungerande system som kan sékerstélla fortroendet
bland medlemsstaterna och som tillgodoser véra behov i tider av bade hogt och regelbundet
migrationstryck. Det avgorande verkar vara att det finns effektiva forfaranden som tacker alla
omstandigheter, inbegripet anvéndningen av paskyndade forfaranden i medlemsstaterna. En effektiv
overvakning av genomforandet av regelverket ar lika viktigt och ett komplement till reformen.
Utover harmonisering genom lagstiftning bor en rad ekonomiska och andra incitament 6vervigas
for att frimja konvergens mellan medlemsstaterna, samtidigt som man viéljer flexibla

tillvagagangssitt vid behov.

Vad giller gransforvaltningen har ldngtgaende forordningar antagits under tidigare ér, och ett
snabbt genomforande av dem &r en omfattande uppgift for den nidrmaste framtiden som kommer

att kriva samarbete, samordning och vil fordelade resurser bide pa nationell nivd och EU-niv4.

Ateranpassningsstod for Atervindande personer ir ett bra exempel pa ett omrade dér
medlemsstaternas praxis varierar kraftigt och samordningen brister, vilket kan leda till langt ifran
optimala resultat for bade de enskilda personer som atervinder och de mottagande samhéillena, och
darmed for den Overgripande effektiviteten 1 vér politik. Nér vi 6verviger konvergensframjande
atgdrder maste vi vinnldgga oss om att inte forlora fordelarna med de nationella strategierna och
inleda en kapplopning mot botten. En effektiv samordning av verksamheten och 6msesidigt ldrande

kan bidra till att fora arbetet framat.
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Att uppdatera vara arbetsmetoder bidrar till biittre politiska resultat

Nér den nya institutionella cykeln borjar ér detta ett bra tillfdlle att se Over vart sitt att arbeta. En
forbéttrad politisk samstimmighet krdver inkluderande debatter och ett effektivt
informationsutbyte inom och mellan radets organ. Finlands ordférandeskap har haft positiva
erfarenheter av att kombinera moten i1 radets arbetsgrupper och av att bjuda in delegater fran andra
arbetsgrupper att delta om dagordningen motiverar detta. Diskussionen om kopplingen mellan
migration och handel visade att utbyten mellan sektorer &r anvdndbara i vart arbete mot

gemensamma mal.

Diskussionsformatet kan gora stor skillnad. Forutom formella moéten bor man dven regelbundet
utnyttja innovativa arbetsmetoder som politiska seminarier, workshoppar och brainstorming-méten,
och man bor dven ta till vara pa den expertis som finns i tankesmedjor, den akademiska virlden och
internationella organisationer. Sarskilt ndr man arbetar med kontroversiella fragor kan det 16na sig
att anvinda andra arbetsmetoder dn de vanliga. Tekniska framsteg, inbegripet mojligheter till

videokonferenser, bor ocksa utnyttjas fullt ut, sé att det blir mojligt att ha effektivare moten.

Det nya format for RIF-raden som infordes i september 2019 later alla medlemsstater utbyta
information om migrationssituationen. Detta gor det mojligt att identifiera strategiska fragor som
kan tas upp grundligare pa EU-nivé och bidrar till malet om en forbéttrad situationsmedvetenhet

och framsyn.

Slutligen finns det en viss outnyttjad potential i utbytet av nationell praxis (bade framgangsrik och
problematisk) och tillvaratagna erfarenheter. Denna arbetsmetod 4r ofta underskattad 1 EU-
sammanhang. Eftersom de administrativa, rittsliga och samhélleliga villkoren varierar mellan
medlemsstaterna finns det tydliga férdelar med att 6ka den dmsesidiga forstaelsen. Detta dr sérskilt
viktigt vad géller asylforfaranden, inbegripet kopplingen till atervindande, dér 6kad effektivitet ar

avgorande for att sdkerstélla ett vialfungerande system.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

BILAGA

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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