* * %

: Rada
Eurdépskej unie

* %
*

* gy *

V Bruseli 22. novembra 2019

(OR. en)
14364/19
LIMITE
JAI 1228
ASIM 144
RELEX 1095
POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Dalsi postup v oblasti migraénej a azylovej politiky EU — vysledok rokovani

— sprava predsednictva

Diskusia o budiicnosti migra¢nej a azylovej politiky EU sa za¢ala na neformalnom zasadnuti
strategického vyboru pre prist'ahovalectvo, hranice a azyl (SCIFA), ako aj na neformalnom
zasadnuti ministrov spravodlivosti a vntitornych veci, pricom obidve tieto zasadnutia sa konali

v Helsinkéch v juli 2019. Odvtedy rokovania pokracovali v rdmci r6znych organov Rady, najma
vyboru SCIFA, pracovnej skupiny na vysokej trovni pre azyl a migraciu (HLWGQG) a pracovne;j
skupiny pre integraciu, migraciu a vyhostenie. PodrobnejSie aspekty diskusie sa uvadzaju

v dokumentoch na rokovania, ktoré sa pripravovali na rozne zasadnutia: zoznam najdoleZitejSich
z nich je uvedeny v prilohe k tejto sprave. Tato sprava sa zaoberd len vybranymi aspektmi, ktoré
boli predmetom diskusii a ktoré predstavujii vyber kI'i¢ovych otazok, ktoré sa predsednictvo

rozhodlo preniest’ do legislativneho cyklu 2019 — 2024.
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ZlepSenie sudrznosti politik je kl’ucom k dosiahnutiu nasich ciel’ov

Priprava viacro¢ného financného ramca na roky 2021 — 27 a vymenovanie novej Komisie
predstavuju prilezitost’ posilnit’ sudrznost’ politik s cielom vypracovat’ nadrezortny pristup

k migrécii, ktorého sti¢ast’ou bude riesenie jej zakladnych pricin. Zaélenenie cielov stvisiacich
s migraciou do cielov inych oblasti politiky si vyzaduje opatrné hl'adanie rovnovahy, je vSak
potrebné na prekonanie existujicich a buducich vyziev a vyuzitie prilezitosti stivisiacich

s migraciou.

EU by v partnerstve s prislu§nymi krajinami a regionmi pévodu a tranzitu mala rozvijat’ svoje silné
stranky a mala by sa zamerat’ na to, aby bola spol’ahlivym a déveryhodnym partnerom, co je
podmienené studrznostou politik. V poslednych rokoch EU a ¢élenské §taty vypracovali a rozsirili
svoje nastroje a ramce spoluprace s externymi partnermi v oblasti migracie. Vd’aka tymto
vylepSenym néstrojom by sa mala posilnit’ naSa schopnost’ vytvarat vyvazené, dlhodobé

a vzajomne prospesné partnerstva. V tejto suvislosti maju aj nad’alej zasadny vyznam najma
komplexné partnerstva zaloZené na rovnocennom vzt'ahu s rozmanitym africkym kontinentom

a s kIi¢ovymi krajinami povodu a tranzitu na Blizkom vychode a v Azii.

Ich cielom by malo byt pokro¢it’ v dosahovani naSich politickych priorit efektivnym,
udrzateP’nym a sidrZnym sposobom vratane predchddzania nereguldrnej migracii a nutenému
vysidl'ovaniu a posilnit’ spolupracu v oblasti ndvratu a readmisie. Nadrezortny pristup si vyzaduje,
aby sme pri zvaZzovani vyuZivania stimulov a pakového efektu zohl'adiiovali individualne
okolnosti kazdej partnerskej krajiny a regionu, ako aj relevantné §irsie vztahy a zaujmy EU.
Musime identifikovat’ konkrétne spdsoby ako podporit’ a povzbudit’ nase partnerské krajiny na ceste
k lepsej spolupraci v oblasti readmisie. EU by mala nad’alej presadzovat’ celosvetové rozdelenie
zodpovednosti a rozvijat’ partnerstva na bilateralnej, regiondlnej a celosvetovej urovni. Spolupraca
s Africkou tiniou a Organizaciou Spojenych narodov priniesla dobré vysledky a mala by sa d’alej

podporovat’.
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Prinosom pre tvorbu nasSich politik moze byt aj §irSia informacna zékladna a vysSia uroven
situacnej informovanosti. Ked'Ze t'azime z poznatkov nasich partnerov a z ich vzajomnej vymeny,
je potrebné d’alej skiimat’ a rozvijat’ systematické vyuzivanie prognostickych a predikénych
metod, ako aj pristup zamerany na celé migracné trasy, aby sa nase politiky mohli eSte viac
opierat’ o dokazy a zohl'adiiovat’ budtci vyvoj. Pristup zamerany na celé trasy zahfia sledovanie
roznych tras zo Sirokej perspektivy a stidium modelov a profilov celej trasy z krajin povodu cez
tranzitné krajiny do EU, ¢o prispieva ku komplexnému pochopeniu dynamiky tras vratane

prislusnych zakladnych pricin neregularnej migracie.

Uloha agentiir EU je kPi¢ova pre podporu stdrznosti politik v praxi, no podmienkou je, aby ich
mandaty boli vyvazené, vymena informadcii efektivna a ¢innosti riadne koordinované. Ddlezita
uloha na d’alSie roky pokial’ ide o dosiahnutie synergii a zamedzenie duplicity s inymi opatreniami
na trovni EU a na vnitrostatnej urovni vznika najma v stvislosti so §irokym mandatom

a navrhovanym zvySenim zdrojov pre Eurdpsku agentiru pre pohrani¢ni a pobreznu straz
(Frontex). Je tiez nalichavo potrebné transformovat’ Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO)

na novu Agenturu Europskej tinie pre azyl, ktora by mala byt’ koncipovana tak, aby zodpovedala
sucasnym potrebam, a to prostrednictvom novych tloh, zvysenych zdrojov a flexibility, pricom by

sa malo zabranit’ zasahovaniu do vykonnych pravomoci ¢lenskych §tatov.

Reakcia EU na prileitosti a vyzvy, ktoré migrdcia prind$a, musi byt’ legitimna, spravodlivi

a doveryhodna — aj pre vonkajsich pozorovatel’ov

Pre EU a jej Glenské §taty je zasadné, aby nasli vhodné rieSenie nedostatkov, ktoré odhalila nedavna
migra¢na kriza. Existuje silné volanie po tom, aby sa EU postavila na &elo globalneho isilia

a poskytla medzinarodnu ochranu tym, ktori ju potrebuju, a zaroven zabezpecila a€innti kontrolu
svojich vonkajSich hranic, podporila bezpecnu a legalnu migraciu, a tym prispela k zvySeniu pocitu
bezpetnosti vietkych 0sob s pobytom na jej uzemi. N4§ Gispech ma priamy vplyv na to, ako EU

vnimaju jej obCania, a tieZ medzinarodné spolocenstvo.
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Je nanajvys dolezité, aby EU vystupovala jednotne, a to aj v pripadoch, ked’ st zainteresovani
mnohi aktéri. Rétorika spojend s migraciou ma nepochybne vplyv nielen na spdsob, akym je EU
ako spolocenstvo vnimané zvonku, ale aj na mieru integracie Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori maju pobyt v &lenskych $tatoch. Ak ide o reputaciu EU ako obhajkyne zasad pravneho $tatu

a dodrziavania I'udskych prav, nemali by sa robit’ Ziadne kompromisy.

Rovnako ddlezita je aj rétorika, ktoru pouzivame pri tvorbe politik, ¢o sa odraza v diskusii

o dublinskom nariadeni. Existuje konsenzus, Ze su¢asny systém nie je vhodny na zabezpecenie
spravodlivého rozdelenia ziadatel'ov o azyl v ¢lenskych Statoch. Pri reforme systému sa rdmec
diskusie vyrazne 1iSi podl'a toho, ¢i je vychodiskom stucasny systém s jeho nevyvazenymi prvkami,
do ktorého sa zavadza novy, napravny prvok alebo je cielom komplexnejSie prepracovanie systému
s vyvazenejSimi zakladnymi kritériami rozdel'ovania, aby sa zabranilo neustalemu pret'azovaniu
ktoréhokol'vek ¢lenského statu. V ziadnom ohl'ade to nevyvracia jasny zaver, ze je nad’alej potrebny
krizovy mechanizmus na podporu ¢lenskych Statov pod osobitnym tlakom postaveny

na holistickom a u¢innom pristupe k rieSeniu situdcie. Napokon, vyvéazena diskusia musi vychadzat’
z komplexnych tdajov: musime vediet’, kde vznikaju tlaky, ¢i uz ide o prvé prichody alebo

sekundarny pohyb.

Nasa doveryhodnost’ pre partnerov z tretich krajin zavisi aj od konkrétnych opatreni: malo by sa
rozSirit’ rozdelenie globalnej zodpovednosti prostrednictvom presidPovania a doplnkovych
postupov, do ¢oho by sa mala zapojit’ Co najvicsia skupina ¢lenskych Statov. Prvé globalne forum
zamerané na utecencov poskytne v decembri prileZzitost’ preukéazat’ konkrétny zavazok podelit’ sa

o zodpovednost’ za situdciu utecCencov s hostitel'skymi krajinami. Aj schopnost’ budovat’ spolo¢nti
zodpovednost’ za tlohu zabezpecit’ riadne fungovanie nasho spolo¢ného azylového systému, a to

aj v Case krizy, bude v tejto suvislosti predstavovat’ pozitivny signal.
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Zaroven by v nasej spolupraci s partnerskymi krajinami malo dochadzat’ k lepSiemu vyuzivaniu
potencialu a prilezitosti, ktoré prinasa sicasna vysoka miera legalnej migracie do ¢lenskych
Statov zalozend na r6znych dovodoch, ako je napriklad praca a Studium; prvym vhodnym krokom

by mohlo byt zhodnotenie stavu na tirovni EU.

Potrebujeme dokladné prisposobenie najlepSich nastrojov na podporu zbliZovania élenskych

Statov

V oblasti migracie a azylu existuje §iroky pravny ramec EU a pri vetkych budicich ¢innostiach by
sa mali zohladnit’ skiisenosti ziskané pri vykonavani si¢asného acquis. Cim viac ¢lenskych
§tatov sa stotozni s tym, Ze pravne predpisy EU vyhovujt ich konkrétnym potrebam a zohl'adiiujt
ich administrativnu realitu, tym je pravdepodobnejsie, Ze sa tieto predpisy Uspesne vykonaju.
Musime sa zapojit’ do pokracujucej diskusie o tom, ako ¢o najlepsie zabezpecit', aby na zaklade

spolo¢ne dohodnutych pravidiel a postupov vznikla planovana pridana hodnota na arovni EU.

V oblasti legalnej migracie by sme v nadvéznosti na kontrolu vhodnosti!, ktori zverejnila Komisia,
mali zvazit, ako €o najlepSie vyuzit’ existujuce Siroké acquis. Konkrétnejsie, ambiciézne
smernice prijaté v poslednych rokoch by sa mali premietnut’ do zreteného zvysenia pritazlivosti
EU, ¢o si vyzaduje odhodlanost’ ¢lenskych §tatov realizovat’ mechanizmy EU a primerant
angazovanost’ na urovni EU, pokial ide o poskytovanie potrebnych informécii prislugnym
zainteresovanym stranam v tretich krajinach. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ plnému
vyuzitiu prinosov ambicidznych ustanoveni o mobilite v ramci EU. Délezitym aspektom, ktory je
potrebny na maximalizaciu potencialu legalnej migracie pre rozvoj a rast EU, bude podpora

uspesnej integracie migrantov do hostitel’skych spolo¢nosti.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Bude sa pokracovat’ v praci na reforme spolo¢ného eurépskeho azylového systému. Novy impulz
poskytne novy pakt o migracii a azyle, ktory pripravuje Komisia, a ktorého ciel'om je posilnit’
komplexny pristup k migracii tym, Ze sa zameria na vonkajsie hranice, mechanizmy azylu

a navratu, schengensky priestor volného pohybu a spolupracu s nagimi partnermi mimo EU.
Medzitym sa osvedcilo vratit’ sa k zakladnym zasadam spolo¢ného azylového systému a polozit’ si
otazku, €o je skutocne potrebné harmonizovat’ na to, aby vznikol dobre fungujtci systém, ktory
si ziska doveru ¢lenskych §tatov a bude vyhovovat’ naSim potrebam, ¢i uz pocas vysokého alebo
obvyklého migracného tlaku. Zda sa, ze klI'aiCom st efektivne postupy zahfnajice vSetky okolnosti
vo vsetkych Clenskych Statoch vratane vyuzitia zrychlenych konani. Rovnako délezitym doplnkom
k reforme je ucinné monitorovanie vykonavania acquis. Okrem harmonizacie prostrednictvom
pravnych predpisov by sa mala zvazit’ $kala finan¢nych a inych stimulov na podporu zblizovania

¢lenskych Statov, priCom treba zvolit’ flexibilné pristupy vzdy, ked’ je to potrebné.

V oblasti riadenia hranic boli v predchadzajucich rokoch prijaté ambicidzne pravne predpisy
a medzi hlavné tlohy v blizkej budicnosti patri ich véasné vykonavanie, ¢o si vyzaduje
spolupracu, koordinaciu a nalezité pridelenie zdrojov tak na vnutro§tatnej urovni, ako aj na irovni

EU.

Podpora pri reintegracii navratilcov je dobrym prikladom oblasti, v ktorej sa postupy ¢lenskych
Statov vyrazne liSia, a v ktorej chyba koordinacia, ¢o moze viest’ k menej ako optimalnym
vysledkom pre jednotlivych navratilcov, ako aj pre prijimajice spolocenstva, a teda aj pre celkovu
ucinnost’ nasej politiky. Pri zvazovani akéhokol'vek opatrenia na podporu konvergencie sa musi
dbat’ na to, aby sa nestratili vyhody vnutroitatnych pristupov a nenastali ,,preteky ku dnu*. U¢inna

koordinacia ¢innosti a vzajomné uc¢enie mozu prispiet’ k pokroku v tejto oblasti.
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Aktualizacia nasich pracovnych metod prispieva k zlepSeniu vysledkov politik

Zaciatok nového institucionalneho cyklu je dobrou prilezitost'ou na prehodnotenie spdsobu, akym
pracujeme. Pre lepSiu sudrznost’ politik su potrebné inkluzivne diskusie a u¢innd vymena
informécii v rdmci orgdnov Rady a medzi nimi. Finske predsednictvo malo dobré skusenosti so
spajanim zasadnuti pracovnych skupin Rady alebo s pozyvanim delegatov z inych pracovnych
skupin, ak to umoznoval program zasadnuti. Diskusia o prepojeni migracie s obchodom ukazala, ze

medzisektorové vymeny st prinosom k naSmu usiliu o dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov.

Velmi zéaleZi aj na formate diskusie: formélne zasadnutia by sa mali pravidelne dopiiiat
inovativnymi pristupmi, napriklad seminarmi, workshopmi a brainstormingom so zameranim
na politické otazky, a mali by sa tiez vyuzit’ odborné znalosti think tankov, akademickej obce

a medzinarodnych organizacii. Najma pri kontroverznych témach moéze byt’ istd obmena
pracovnych metdd prinosom. V plnej miere by sa mal vyuzivat’ aj technologicky pokrok vratane

videokonferencii, aby sa umoznila efektivnejSia organizacia zasadnuti.

Novy format pracovnej skupiny radcov pre spravodlivost’ a vnutorné veci, ktory zacal
fungovat’ v septembri 2019, umoziuje vSetkym ¢lenskym Stdtom vymienat si informéacie

o migrac¢nej situacii. Vd’aka tomu je mozné identifikovat’ strategické otazky, ktoré sa mézu d’alej
riesit’ na urovni EU, a zarovet sa prispieva k dosiahnutiu ciel’a, ktorym je pokrogilejsia situa¢na

informovanost’ a predikcia.

Napokon existuje urcity nevyuzity potencial pri vymene vnutrostatnych postupov (ispesnych aj
problematickych) a ziskanych skiisenosti; tato pracovna metdda sa v kontexte EU Gasto podcetiuje.
Ked’Ze administrativne, justi€né a spoloc¢enské podmienky sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch liSia,
zlepSenie vzajomného porozumenia by bolo jednoznacne prospesné. Je to zvlast’ dolezité v kontexte
konani o azyle vratane ich prepojenia s navratom, pri ktorych ma pridana efektivita zasadny

vyznam pre zabezpecenie dobre fungujuceho systému.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

PRILOHA

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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