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Dezbaterea cu privire la viitorul politicii UE in domeniul migratiei si al azilului a fost lansatd in
cadrul reuniunii informale a Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil (CSIFA) si in
cadrul reuniunii informale a ministrilor justitiei si afacerilor interne, care au avut loc la Helsinki 1n
iulie 2019. De atunci, discutiile au continuat in cadrul mai multor organisme ale Consiliului, in
special In cadrul CSIFA, al Grupului de lucru la nivel inalt pentru azil si migratie, precum si al
Grupului de lucru pentru integrare, migratie si expulzare. Elementele mai detaliate ale discutiilor
sunt cuprinse Tn documentele de dezbatere care au fost produse pentru diferitele reuniuni;
documentele-cheie sunt enumerate in anexa la prezentul raport. Raportul include numai o selectie a
aspectelor abordate in cadrul dezbaterii, reflectand alegerea presedintiei a aspectelor-cheie care

urmeaza sa fie continuate in ciclul legislativ 2019-2024.
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O mai buna coerenta a politicilor este esentiali pentru atingerea obiectivelor noastre

Pregétirea cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 si numirea noii Comisii
reprezintd o ocazie de a consolida coerenta politicilor, astfel incat sd se dezvolte o abordare la
nivelul intregii administratii in ceea ce priveste migratia, care sa includa luarea in considerare a
cauzelor profunde ale acesteia. Integrarea obiectivelor legate de migratie in cele ale altor domenii
de politica presupune o incercare atenta de a gasi un echilibru, Insa aceasta este necesara pentru a

depasi provocarile existente si viitoare si pentru a valorifica oportunitatile legate de migratie.

In parteneriatele cu tarile si regiunile de origine si de tranzit relevante, UE ar trebui si se bazeze pe
punctele sale forte si sa fie un partener fiabil si credibil, iar ambele calitdti necesitd coerenta
politicilor. In ultimii ani, UE si statele membre si-au dezvoltat si extins instrumentele si cadrele
pentru cooperarea in domeniul migratiei cu partenerii externi. Aceste instrumente imbunatatite ar
trebui sd ne consolideze capacitatea de a construi parteneriate echilibrate, durabile si reciproc
avantajoase. In special, in acest context, parteneriatele globale bazate pe relatia de la egal la egal
cu continentul variat al Africii si cu tdri-cheie de origine si de tranzit din Orientul Mijlociu si Asia

raman esentiale.

Aceste parteneriate ar trebui s urmareasca realizarea de progrese in ceea ce priveste prioritatile
noastre politice intr-un mod eficient, durabil si coerent, inclusiv prevenirea migratiei
neregulamentare si a stramutarii fortate si consolidarea cooperarii in materie de returnare si
readmisie. Abordarea la nivelul intregii administratii ne impune sd tinem seama de circumstantele
individuale ale fiecarei tari si regiuni partenere, precum si de relatiile si interesele relevante mai
ample ale UE atunci cand se ia in considerare utilizarea stimulentelor si a efectului de levier.
Trebuie sa identificdim modalitati concrete de a sprijini si Incuraja tarile partenere in directia unei
mai bune cooperari in materie de readmisie. UE ar trebui sa continue sa promoveze partajarea
responsabilitatii la nivel mondial si sd dezvolte parteneriate la nivel bilateral, regional si mondial.
Cooperarea cu Uniunea Africana si cu Organizatia Natiunilor Unite a generat rezultate pozitive si ar

trebui promovata in continuare.
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Procesul nostru de elaborare a politicilor poate beneficia, de asemenea, de pe urma unei baze de
informatii mai ample si a unui nivel mai ridicat de constientizare a situatiei. Utilizarea sistematica
a previziunilor si a metodelor prospective, precum si abordarea la nivelul intregii rute ar trebui
explorate si dezvoltate In continuare, astfel incat politicile noastre sd poata fi bazate pe dovezi si
orientate spre viitor intr-o mai mare masura, in timp ce beneficiem de cunostintele partenerilor
nostri si Impartasim cunostintele noastre cu acestia. Abordarea la nivelul intregii rute implica
analizarea diferitelor rute dintr-o perspectiva largd, precum si studierea modelelor si a profilurilor
de-a lungul intregii rute din térile de origine prin térile de tranzit catre UE, contribuind astfel la o
intelegere cuprinzatoare a dinamicii rutelor, inclusiv a respectivelor cauze profunde ale migratiei

neregulamentare.

Rolul agentiilor UE este esential pentru promovarea in practica a coerentei politicilor, cu conditia
ca mandatele lor respective sa fie echilibrate, schimbul de informatii sa fie eficient, iar actiunile sa
fie coordonate in mod corespunzitor. in special, mandatul amplu si propunerea de crestere a
resurselor Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) reprezinta o
sarcind importanta in urmatorii ani in ceea ce priveste realizarea de sinergii si evitarea
suprapunerilor cu alte actiuni la nivelul UE si la nivel national. Exista, de asemenea, o nevoie
urgentd de a transforma Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) intr-o noud agentie a
Uniunii Europene pentru azil, care ar trebui sa fie adaptata pentru a raspunde nevoilor actuale prin
noi sarcini si resurse si flexibilitate sporite, evitand, in acelasi timp, incalcarea competentelor

executive ale statelor membre.

Raspunsul UE la oportunitatile si provocarile pe care le prezinta migratia trebuie sa fie legitim,

echitabil si credibil, inclusiv pentru observatorii externi

Gasirea unui raspuns adecvat la deficientele evidentiate de recenta criza a migratiei este o sarcind
critica pentru UE si statele sale membre. Existd un apel ferm ca UE sd dea dovada de calitati de
lider la nivel mondial prin furnizarea de protectie internationald celor care au nevoie de
aceasta, asigurand, in acelasi timp, un control eficace al frontierelor sale externe, promovand
migratia sigura si ordonata si contribuind astfel la cresterea sentimentului de securitate in randul
tuturor rezidentilor. Succesul nostru are consecinte directe asupra modului in care UE este

perceputd de proprii sdi cetateni, precum si de comunitatea internationala.
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Este extrem de important ca UE sa aiba o pozitie unitara, chiar si atunci cand sunt implicati
numerosi actori. Discursul privind migratia are consecinte incontestabile nu numai asupra modului
in care UE este perceputd ca o comunitate din exterior, ci si pentru rezultatele integrarii
resortisantilor tarilor terte care isi au resedinta 1n statele membre. Nu ar trebui facute compromisuri
in ceea ce priveste imaginea publica a UE ca apardtor al statului de drept si al respectarii drepturilor

omului.

Retorica pe care o folosim in procesul nostru de elaborare a politicilor este la fel de relevanta,
iar acest lucru se reflectd in dezbaterea privind Regulamentul Dublin. Exista o intelegere comuna a
faptului ca sistemul actual nu este adecvat pentru a asigura o distributie echitabild a solicitantilor de
azil intre statele membre. In cadrul reformarii sistemului, structura dezbaterii se contureaza in mod
diferit atunci cand ludm actualul sistem cu dezechilibrele sale ca punct de plecare si introducem o
noud componenta corectiva decat atunci cand vizdm o revizuire mai cuprinzatoare a sistemului cu
criterii fundamentale de distributie mai echilibrate, care sa previna supraincarcarea constanta a
oricarui stat membru. Aceasta nu invalideaza, in nicio privinta, concluzia clard conform céreia se
impune in continuare un mecanism de criza pentru sprijinirea statelor membre aflate sub presiune
specifica, pe baza unei abordari globale si eficace pentru gestionarea situatiei. in cele din urma, o
dezbatere echilibrata trebuie sa se bazeze pe date cuprinzatoare: trebuie sa stim unde se afla

presiunile, atat in ceea ce priveste primele intrari, cat si deplasarile secundare.

Credibilitatea noastra fata de partenerii din tarile terte depinde si de actiuni concrete: partajarea
responsabilitatii la nivel mondial prin intermediul relocarii si al cailor complementare ar trebui
intensificata, iar un numar cat mai mare de state membre ar trebui s depuna eforturi n acest sens.
Primul Forum global privind refugiatii din decembrie va oferi ocazia de a demonstra un angajament
concret in ceea ce priveste partajarea responsabilitatii pentru situatiile refugiatilor cu tarile-gazda.
De asemenea, capacitatea de a ne asuma in comun sarcina de a asigura buna functionare a
sistemului nostru comun de azil, inclusiv in perioade de criza, va oferi un semnal pozitiv in

aceastd privinta.
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In acelasi timp, potentialul si oportunittile care deriva din volumele actuale ridicate de migratie
legala catre statele membre 1n scopuri diferite precum munca si studiile ar trebui ulterior
valorificate in cooperarea noastra cu térile partenere. Un exercitiu de bilant la nivelul UE ar putea fi

un prim pas adecvat in acest sens.

Avem nevoie de o adaptare atentd a celor mai bune instrumente pentru a promova convergenta

intre statele membre

In domeniul migratiei si al azilului, existd un cadru legislativ amplu al UE, iar toate activitatile
viitoare ar trebui sa reflecte lectiile invatate din punerea in aplicare a acquis-ului actual. Cu cat
statele membre au impresia ca legislatia UE raspunde nevoilor lor concrete si tine seama de
realitatile lor administrative, cu atat este mai probabil ca punerea 1n aplicare a acesteia sa aiba
succes. Trebuie sa ne implicam intr-o discutie continua cu privire la cele mai bune modalitati de a
garanta ca normele si procedurile convenite de comun acord produc valoarea adaugata scontata la

nivelul UE.

In domeniul migratiei legale, ca urmare a verificarii adecvirii ! publicate de Comisie, ar trebui sa
analizdm modul in care putem valorifica pe deplin acquis-ul amplu care este in vigoare. Mai
exact, directivele ambitioase adoptate n ultimii ani ar trebui sa se reflecte intr-o crestere clar
perceptibila a atractivitatii UE, acest lucru necesitdnd un angajament din partea statelor membre in
ceea ce priveste asigurarea unei bune functionari a sistemelor UE, precum si eforturi adecvate la
nivelul UE in furnizarea informatiilor necesare catre partile interesate relevante din tarile terte. Ar
trebui sa se acorde o atentie deosebita valorificarii depline a beneficiilor generate de dispozitiile
ambitioase privind mobilitatea in interiorul UE. Un aspect important, care este necesar pentru a
maximiza potentialul pe care il are migratia legala pentru dezvoltarea si cresterea economica a UE,

va fi promovarea integrarii cu succes a migrantilor in societatile gazda.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Lucrarile privind reforma sistemului european comun de azil vor continua. Acestea vor primi un
nou impuls datorita viitorului ,,nou pact privind migratia si azilul” al Comisiei, care isi propune sa
consolideze abordarea cuprinzatoare Tn domeniul migratiei prin analizarea frontierelor externe, a
sistemelor de azil si de returnare, a spatiului Schengen de libera circulatie, precum si prin
colaborarea cu partenerii nostri din afara UE. Intre timp, un element care s-a dovedit util a fost acela
de a reveni la principiile de baza ale sistemului comun de azil si de a ne intreba ce trebuie sa fie
armonizat pentru a crea un sistem functional, capabil sa asigure increderea in randul statelor
membre si sa raspunda nevoilor noastre atat in perioade de presiune ridicatd a migratie, cat si In
perioade de presiune normald. Elementul-cheie pare a fi existenta unor proceduri eficiente care sa
acopere toate circumstantele, inclusiv utilizarea unor proceduri accelerate in toate statele membre.
Monitorizarea eficace a punerii in aplicare a acquis-ului este la fel de importanta si are un caracter
complementar pentru reforma. Pe langa armonizarea realizata prin legislatie, ar trebui luate in
considerare o serie de stimulente financiare si de alta naturd pentru a promova convergenta intre

statele membre, optand totodata pentru abordari flexibile, ori de cate ori acest lucru este necesar.

In domeniul gestionarii frontierelor, au fost adoptate regulamente ambitioase in anii precedenti,
iar punerea lor in aplicare in timp util reprezinta o sarcind majora pentru viitorul apropiat,
necesitand cooperare, coordonare si o alocare corespunzatoare a resurselor, atat la nivel national, cat

si la nivelul UE.

De exemplu, un domeniu in care practicile statelor membre diferd foarte mult s1 in care coordonarea
lipseste il reprezintd sprijinul pentru reintegrare acordat persoanelor returnate, iar acest lucru
poate genera rezultate mai putin bune atat la nivel individual, pentru persoanele returnate, cat si
pentru comunitdtile gazda si, prin urmare, pentru eficacitatea globala a politicii noastre. Atunci cand
se 1a In considerare orice masurd de promovare a convergentei, trebuie sd se acorde atentia cuvenita
pentru a nu se pierde avantajele abordarilor nationale si pentru a nu crea o uniformizare la un nivel
inferior. Coordonarea eficace a activitdtilor si invatarea reciprocd pot contribui la realizarea de

progrese.
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Actualizarea metodelor noastre de lucru contribuie la imbunadtditirea rezultatelor politicilor

Inceputul noului ciclu institutional reprezinta o buna ocazie de a reexamina modul in care lucram. O
mai mare coerentd a politicilor necesita dezbateri deschise si schimburi de informatii eficace in
cadrul organismelor Consiliului si intre acestea. Presedintia finlandeza a avut experiente pozitive in
ceea ce priveste combinarea reuniunilor grupurilor de lucru ale Consiliului sau invitarea delegatilor
din alte grupuri de lucru sa participe la reuniuni, atunci cand ordinea de zi a justificat acest lucru.
Discutia privind legaturile dintre migratie si comert a ardtat ca schimburile transsectoriale sunt utile

in activitdtile noastre in directia realizarii obiectivelor comune.

Formatul discutiilor poate avea un impact semnificativ: reuniunile formale ar trebui completate in
mod regulat prin abordari inovatoare, cum ar fi seminare de politicd, ateliere si sesiuni de
brainstorming, in timp ce cunostintele specializate ale grupurilor de reflectie, ale mediului academic
si ale organizatiilor internationale ar trebui sa fie, de asemenea, valorificate. Ar putea fi utile unele
modificari ale metodelor de lucru, in special in cazul in care subiectele sunt controversate.
Progresele tehnologice, inclusiv posibilitatea organizarii de videoconferinte, ar trebui, de asemenea,

valorificate pe deplin pentru a permite organizarea unor reuniuni mai eficiente.

Noul format al grupului consilierilor pentru justitie si afaceri interne, lansat in septembrie
2019, permite tuturor statelor membre sd faca schimb de informatii cu privire la situatia migratiei.
Acesta ofera posibilitatea identificarii unor chestiuni strategice care pot fi abordate mai in detaliu la
nivelul UE si contribuie la obiectivul unei cunoasteri a situatiei si al unei viziuni prospective mai

avansate.

In cele din urma, exista un potential neexploatat in ceea ce priveste schimbul de practici nationale
— atat cele de succes, cat si cele problematice — si lectiile invatate. Aceastd metoda de lucru este
adesea subestimati in contextul UE. Intrucét conditiile administrative, judiciare si societale difera
de la un stat membru la altul, o mai buna intelegere reciproca aduce beneficii clare. Acest lucru este
deosebit de relevant in contextul procedurilor legate de azil, inclusiv in ceea ce priveste legatura cu

returnarea, in care sporirea eficientei este esentiala pentru asigurarea unui sistem functional.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

ANEXA

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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