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— Sprawozdanie prezydencji

Debata na temat perspektyw unijnej polityki migracyjnej i azylowej zostala rozpoczeta na
nieformalnym posiedzeniu Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) oraz
na nieformalnym posiedzeniu ministrow sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, ktoére odbyty si¢
w Helsinkach w lipcu 2019 r. Od tego czasu kontynuowano dyskusje na forum réznych organéw
Rady, w szczeg6lnosci Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic 1 Azylu (SCIFA), Grupy
Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Azylu 1 Migracji oraz Grupy Roboczej ds. Integracji, Migracji
1 Wydalen. Bardziej szczeg6towe nurty dyskusji przedstawiono w dokumentach przygotowanych
na rdzne posiedzenia; najwazniejsze z nich umieszczono w wykazie zatagczonym do niniejszego
sprawozdania. Sprawozdanie obejmuje jedynie wybrane aspekty poruszone w debacie

1 odzwierciedla dokonany przez prezydencje wybor kluczowych zagadnien, ktore majg zostaé

przeniesione do cyklu legislacyjnego 2019-2024.
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Kluczowe znaczenie dla osiggniecia naszych celow ma poprawa spdjnosci polityki

Przygotowanie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-27 oraz powotanie nowej Komisji
stanowig okazje do zwigkszenia spdjnosci polityki w celu opracowania podejs$cia do migracji
obejmujacego cala administracje rzagdowa i uwzgledniajacego zajecie si¢ jej pierwotnymi
przyczynami. Wigczenie celow zwigzanych z migracja do celéw innych obszaréw polityki
wymaga wywazonego dziatania, ale jest niezbedne, by pokonac obecne 1 przyszie wyzwania

oraz wykorzysta¢ szanse zwigzane z migracja.

W partnerstwach z odpowiednimi krajami i regionami pochodzenia i tranzytu UE powinna opieraé
sie na swoich mocnych stronach i koncentrowac si¢ na tym, by by¢ wiarygodnym i godnym
zaufania partnerem, przy czym obydwie te cechy wymagaja spojnej polityki. W ostatnich latach

UE i panstwa cztonkowskie rozwinety i rozszerzyly swoje instrumenty i ramy wspolpracy

w dziedzinie migracji z partnerami zewnetrznymi. Te ulepszone narzedzia powinny zwigkszy¢
naszg zdolno$¢ do budowania zrownowazonych, trwalych i wzajemnie korzystnych partnerstw.
W tym kontekscie nadal zasadnicze znaczenie maja zwlaszcza kompleksowe partnerstwa oparte na
réwnorzednych relacjach z roznorakimi krajami kontynentu afrykanskiego oraz z gtownymi krajami

pochodzenia i tranzytu na Bliskim Wschodzie i w Azji.

Partnerstwa te powinny mie¢ na celu realizacje naszych priorytetéw politycznych w sposob
skuteczny, trwaly i spojny, w tym zapobieganie migracji nieuregulowanej i przymusowym
wysiedleniom oraz zacie$nienie wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji. Podczas refleksji nad
stosowaniem zachet i efektu dzwigni podejscie obejmujace catg administracje rzagdowa wymaga
od nas uwzglednienia indywidualnych uwarunkowan kazdego kraju i regionu partnerskiego, a takze
odpowiednich szerzej zakrojonych stosunkow i interesow UE. Musimy okresli¢ konkretne sposoby
wspierania naszych krajow partnerskich 1 zachecania ich do Scislejszej wspotpracy w dziedzinie
readmisji. UE powinna w dalszym ciggu poglebia¢ globalny podzial odpowiedzialnosci i rozwijac
partnerstwa dwustronne, regionalne i globalne. Wspoipraca z Unig Afrykanska i Organizacja

Narodow Zjednoczonych przyniosta dobre rezultaty i nalezy ja dalej promowac.
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Przy ksztattowaniu naszej polityki mozemy rowniez czerpac korzysci z szerszej bazy informacyjnej
1 wyzszego poziomu orientacji sytuacyjnej. Nalezy dalej badac i rozwija¢ systematyczne
korzystanie z prognoz i metod prognozowania, a takze podejScie uwzgledniajgce calg trase
migracji, tak aby nasze strategie polityczne opieraly si¢ na jeszcze lepszych dowodach i wybiegaly
w przysztos¢, dzieki temu, ze korzystamy z wiedzy naszych partneréw i dzielimy si¢ z nimi nasza
wiedza. Podejscie uwzgledniajace calg tras¢ migracji obejmuje spojrzenie na rézne trasy z szerszej
perspektywy oraz badanie wzorcow i profili na catej trasie z panstw pochodzenia przez panstwa
tranzytu do UE, przyczyniajac si¢ tym samym do cato§ciowego zrozumienia dynamiki tras, w tym

odnos$nych pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej.

Rola agencji unijnych ma kluczowe znaczenie dla wspierania spojnosci polityki w praktyce, przy
zatozeniu ze odpowiednie mandaty tych agencji s3 wywazone, wymiana informacji jest skuteczna,
a dziatania nalezycie skoordynowane. Szeroki mandat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej (Frontex) i proponowane zwigkszenie srodkow dla niej ukazuja w szczeg6lnosci,
jak wazna rol¢ w nadchodzacych latach ma ona petni¢ w odniesieniu do osiggania synergii

i unikania naktadania si¢ dzialan w ramach innych akcji unijnych i krajowych. Istnieje rowniez
pilna potrzeba przeksztalcenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)

w nowa Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu, ktéra powinna zosta¢ tak dostosowana, by
odpowiada¢ na obecne potrzeby, realizujagc nowe zadania, dysponujac wigkszymi zasobami

1 wigkszg elastycznoscig, przy unikaniu naruszania uprawnien wykonawczych panstw

cztonkowskich.

Reakcja UE na szanse i wyzwania gwigzane 7 migracjqg musi by¢ uzasadniona, sprawiedliwa

i wiarygodna, takZe dla obserwatorow zewnetrznych

Kluczowym zadaniem dla UE 1 jej panstw cztonkowskich jest znalezienie wlasciwej odpowiedzi

na niedociggni¢cia, ktore wyszly na jaw w zwigzku z niedawnym kryzysem migracyjnym. Istnieje
silny postulat, by UE zajeta pozycje §wiatowego lidera w zapewnianiu ochrony
miedzynarodowej osobom w potrzebie, przy jednoczesnym zapewnianiu skutecznej kontroli granic
zewngetrznych, promowaniu bezpiecznej 1 uporzagdkowanej migracji, a tym samym przyczynianiu
si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa wsrdod wszystkich mieszkancéw UE. Nasz sukces ma
bezposredni wptyw na sposob postrzegania UE przez jej wlasnych obywateli i spoteczno$é¢

mi¢dzynarodowa.
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Niezwykle istotne jest, by UE méwila jednym glosem, nawet tam, gdzie zaangazowanych jest
wiele podmiotow. Narracja zwigzana z migracja ma niezaprzeczalne konsekwencje nie tylko dla
sposobu, w jaki UE jest postrzegana z zewnatrz jako wspolnota, lecz réwniez dla integracji
obywateli panstw trzecich przebywajacych w panstwach cztonkowskich. Wizerunek publiczny UE
jako obroncy praworzadnosci 1 poszanowania praw czlowieka nie powinien podlega¢ zadnym

kompromisom.

Retoryka, ktéra stosujemy w ramach procesu ksztaltowania polityki, jest rOwnie istotna;
znajduje to odzwierciedlenie w debacie na temat rozporzadzenia dublinskiego. Panuje
przekonanie, ze obecny system nie jest odpowiedni, by zagwarantowac sprawiedliwe
rozmieszczenie 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich. Podczas reformowania
systemu okreslanie ram debaty moze si¢ r6zni¢ w zaleznos$ci od tego, czy wychodzimy od obecnego
systemu z istniejgcymi zaktoceniami rownowagi i wprowadzamy nowy element korygujacy, czy tez
naszym celem jest bardziej wszechstronny przeglad systemu oparty na lepiej zrOwnowazonych
podstawowych kryteriach dystrybucji, majacy na celu zapobieganie statemu przecigzaniu
ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego. Nie uniewaznia to w zadnym razie jednoznacznego
wniosku, ze mechanizm kryzysowy stuzacy wspieraniu panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod
szczegllng presja jest nadal konieczny w oparciu o catosciowe i skuteczne podejscie do sytuacji.
Nalezy przy tym doda¢, ze wywazona debata musi opiera¢ si¢ na kompleksowych danych:
musimy wiedzie¢, jak roztozona jest presja, zardwno w odniesieniu do pierwszego wjazdu, jak

1 wtornego przemieszczania sig.

Nasza wiarygodnos$¢ wobec partnerdw z krajow trzecich zalezy réwniez od konkretnych dziatan:
nalezy zwigkszy¢ wspotodpowiedzialno$¢ poprzez przesiedlenia i rozwiazania uzupelniajace,
podejmujac wysitki w ramach mozliwie najwiekszej grupy panstw cztonkowskich. Pierwsze
Swiatowe Forum Uchodzcoéw w grudniu bedzie stanowi¢ okazje do wykazania konkretnego
zobowigzania do wspolnego z krajami przyjmujacymi ponoszenia odpowiedzialnos$ci za sytuacje
uchodzcow. Roéwniez zdolnos¢ do budowania wspolnego poczucia odpowiedzialnosci za realizacje
zadania polegajacego na zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania wspolnego systemu

azylowego, w tym w czasach kryzysu, begdzie stanowi¢ pozytywny sygnat w tym wzgledzie.
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Jednoczesnie potencjat 1 mozliwosci, jakie przynosi panstwom cztonkowskim obecna wysoka
liczba legalnych migrantéow przybywajacych w réznych celach, takich jak praca i studia, powinny
by¢ lepiej wykorzystywane w naszej wspolpracy z krajami partnerskimi; nalezatoby zacza¢ od

przeprowadzenia oceny sytuacji na szczeblu UE.

Musimy starannie dostosowad najlepsze narzedzia, by wspierac¢ konwergencje miedzy panstwami

czlonkowskimi

W dziedzinie migracji i azylu istnieja ogdlne unijne ramy prawne, a wszystkie przyszte dziatania
powinny opiera¢ si¢ na do§wiadczeniach wyciagnietych z wdrazania obecnego dorobku
prawnego. Im bardziej panstwa cztonkowskie odnoszg wrazenie, ze prawodawstwo UE zaspokaja
ich konkretne potrzeby i uwzglednia ich realia administracyjne, tym bardziej prawdopodobne jest,
ze wdrazanie zakonczy si¢ powodzeniem. Nie mozemy zaprzesta¢ dyskusji na temat najlepszego
sposobu zapewnienia zamierzonej wartosci dodanej UE w oparciu o wspdlnie uzgodnione zasady

1 procedury.

W dziedzinie legalnej migracji, w ramach dziatah nastepczych w zwigzku z oceng adekwatnosci’
opublikowang przez Komisje¢, powinni$my zastanowic si¢, w jaki sposob najlepiej wykorzystaé
rozwiniety dorobek prawny. W szczeg6lnosci ambitne dyrektywy przyjete w ostatnich latach
powinny przetozy¢ si¢ na wyraznie dostrzegalne zwigkszenie atrakcyjnosci UE, ktore wymaga
zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich w uruchamianie programoéw unijnych, oraz
wymaga odpowiednich inwestycji na szczeblu UE majacych na celu dostarczanie niezbednych
informacji odpowiednim zainteresowanym stronom w panstwach trzecich. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na czerpanie pelnych korzysci z ambitnych przepiséw dotyczacych mobilno$ci
wewnatrzunijnej. Jednym z waznych aspektéw, niezbednych do maksymalnego wykorzystania
potencjatu legalnej migracji dla rozwoju 1 wzrostu UE, bedzie promowanie udanej integracji

migrantow w spoteczenstwach przyjmujacych.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Kontynuowane bedg prace nad reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Nowy
impuls nadany zostanie przez przygotowywany przez Komisje¢ ,,Nowy pakt na rzecz azylu

1 migracji”, ktéry ma wzmocni¢ wszechstronne podejscie do migracji poprzez skupienie si¢ na
granicach zewnetrznych, systemach azylu i powrotow, strefie swobodnego przeptywu (Schengen)
oraz wspotpracy z partnerami spoza UE. W mig¢dzyczasie wskazany okazat si¢ powrot do
podstawowych zasad wspolnego systemu azylowego i zastanowienia si¢, co faktycznie nalezy
zharmonizowa¢, aby stworzy¢ dobrze funkcjonujacy system, ktory bedzie w stanie zapewnic
wzajemne zaufanie panstw cztonkowskich i zaspokaja¢ nasze potrzeby zarowno w czasach
wysokiej, jak 1 zwyktej presji migracyjnej. Wydaje si¢, ze kluczowe znaczenie mogg miec
skuteczne procedury obejmujgce wszystkie okoliczno$ci, w tym stosowanie przez panstwa
cztonkowskie procedur przyspieszonych. Rownie wazne jest skuteczne monitorowanie wdrazania
unijnego dorobku prawnego, stanowigce uzupetnienie reformy. Oprocz harmonizacji przepisow
nalezy rozwazyc¢ szereg zachet finansowych 1 innych w celu wspierania konwergencji migdzy

panstwami cztonkowskimi, wybierajac elastyczne podejscie tam, gdzie jest to konieczne.

W dziedzinie zarzadzania granicami w poprzednich latach przyjeto ambitne rozporzadzenia,
ktorych terminowe wdrozenie jest w najblizszej przysztosci jednym z gtownych zadan
wymagajacych wspotpracy, koordynacji i odpowiedniego przydzialu zasobow, zar6wno na szczeblu

krajowym, jak 1 unijnym.

Wsparcie w zakresie reintegracji oséb powracajacych jest dobrym przyktadem dziedziny,

w ktorej praktyki panstw cztonkowskich znacznie si¢ od siebie r6znig 1 nie sg skoordynowane,

co moze prowadzi¢ do osiggania gorszych rezultatdéw zar6wno dla poszczegolnych os6b
powracajacych, jak i dla spotecznosci przyjmujacych, a zatem dla ogélnej skuteczno$ci naszej
polityki. Rozwazajac jakiekolwiek srodki majace na celu promowanie konwergencji, nalezy
dotozy¢ staran, aby nie zaprzepasci¢ korzysci wynikajacych z podej$¢ krajowych i nie doprowadzi¢
do réwnania w dot. Skuteczna koordynacja dziatan i wzajemne uczenie si¢ moga przyczynic si¢ do

osiggnigcia postgpoOw w tej dziedzinie.
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Aktualizacja metod pracy przyczynia sie do lepszych rezultatow polityki

Rozpoczgcie nowego cyklu instytucjonalnego stanowi dobrg okazj¢ do ponownego przyjrzenia

si¢ naszemu stylowi pracy. Poprawa spojnosci polityki wymaga debat angazujacych wszystkie
strony i skutecznej wymiany informacji w ramach organé6w Rady oraz mi¢dzy nimi. Prezydencja
finska miata pozytywne doswiadczenia w taczeniu posiedzen grup roboczych Rady lub zapraszaniu
delegatow z innych grup roboczych do udziatu w posiedzeniach, o ile uzasadniat to porzadek obrad.
Dyskusja na temat powigzan migdzy migracja a handlem pokazata, ze dla realizacji wspdlnych

celéw pomocna jest wymiana mi¢dzysektorowa.

Format dyskusji moze stanowi¢ ogromng pomoc: formalne posiedzenia powinny by¢ regularnie
uzupelniane innowacyjnymi metodami, takimi jak seminaria polityczne, warsztaty 1 ,,burze
moézgdéw”’; nalezy tez korzysta¢ z wiedzy fachowej osrodkow analitycznych, srodowisk
akademickich i organizacji migdzynarodowych. Szczegdlnie w przypadku kontrowersyjnych
tematéw pomocna moze by¢ pewna zmiana metod pracy. Nalezy roéwniez w petni wykorzysta¢
postep technologiczny, w tym wideokonferencje, w celu umozliwienia bardziej efektywnego

przebiegu posiedzen.

Nowy format posiedzen radcow ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
zainicjowany we wrzesniu 2019 r. pozwala wszystkim panstwom czlonkowskim na wymiang
informacji na temat sytuacji migracyjnej. Sprzyja to okresleniu kwestii strategicznych, ktérymi
mozna si¢ zaja¢ na szczeblu UE, oraz przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest bardziej

zaawansowana orientacja sytuacyjna i prognozowanie.

Istnieje rowniez pewien niewykorzystany potencjat w zakresie wymiany praktyk krajowych
(zaréwno skutecznych, jak 1 problematycznych) oraz wyciagnigtych wnioskow; ta metoda pracy
jest w kontekscie unijnym cze¢sto niedoceniana. Jako ze warunki administracyjne i spoteczne oraz
sytuacja wymiaru sprawiedliwosci r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
zwigkszenie wzajemnego zrozumienia przynosi wyrazne korzysci. Ma to szczegdlne znaczenie

w konteks$cie procedur azylowych, w tym ich zwigzku z powrotem, w ktérych zwigkszona

wydajno$¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawnos$ci systemu.
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ZAYLACZNIK

List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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