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Temats: ES migracijas un patvéruma politikas turpmaka virziba — diskusiju

iznakums

— prezidentvalsts zinojums

Debates par ES migracijas un patvéruma politikas nakotni tika uzsaktas Imigracijas, robezu un
patvéruma jautajumu stratégiskas komitejas (SCIFA) neformalaja sanaksmé, ka arT neformalaja
tieslietu un iekslietu ministru sanaksmg; abas §1s sanaksmes 2019. gada jalija notika Helsinkos. P&c
tam diskusijas ir turpinajusas dazadas Padomes struktiiras, jo 1pasi SCIF4, Patvéruma un migracijas
jautajumu augsta ltmena darba grupa (ALDG) un Integracijas, migracijas un izraidiSanas jautajumu
darba grupa. Sikakas So debasu iestrades ir apzinatas diskusiju dokumentos, kas izstradati dazadu
sanaksmju vajadzibam: svarigakie dokumenti ir uzskaititi §a zinojuma pielikuma. Zinojuma ir
aptverti tikai atseviski debat€s izskatitie aspekti, kas atbilst prezidentvalsts izveletajiem

svarigakajiem jautajumiem, kurus paredzets parnest uz 2019.-2024. gada likumdoS$anas ciklu.
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Politikas saskanotibas uzlabojumi — miisu merku sasniegSanas atslega

Daudzgadu finansu shémas 2021. —2027. gadam gatavoSana un jaunas Komisijas izvirziSana dod
iesp€ju kapinat politikas saskanotibu ar mérki attistit visas valdibas pieeju migracijai, kas aptvertu
ar1 tas pamatc€lonu risinasanu. Ar migraciju saistitu mérku ieklauSana citu politikas jomu mérkos ir
darbs, kas prasa riipigu izsveérsanu, tomeér ta ir vajadziga, lai attieciba uz migraciju parvarétu

pasreiz€jas un turpmakas problémas un izmantotu iespgjas.

Eiropas Savienibai partneriba ar attiecigam izcelsmes un tranzita valstim un regioniem biitu
jaizmanto savas priekSrocibas un uzmaniba japievers tam, lai ta biitu uzticams un ticams
partneris, kas ir Tpasibas, kuras prasa politikas saskanotibu. Beidzamajos gados ES un dalibvalstis ir
attistijusas un paplasinajusas savus instrumentus un satvarus sadarbibai migracijas joma ar argjiem
partneriem. Siem uzlabotajiem instrumentiem vajadzétu vairot miisu sp&ju veidot lidzsvarotas,
ilgtspejigas un savstarpéji izdevigas partneribas. Saja sakara joprojam izskiro$a nozime ir
visaptvero$am partneribam, kuru pamata ir lidztiesigas attiecibas, jo Ipasi ar daudzveidigo Afrikas

kontinentu un ar galvenajam izcelsmes un tranzita valstim Tuvajos Austrumos un Azija.

Sim partneribam vajadzétu bat vérstam uz to, lai efektivi, ilgtsp&jigi un saskanoti virzitu misu
politiskas prioritates, tostarp lai noveérstu neatbilstigu migraciju un piespiedu parvietoSanu un
paplasinatu sadarbibu atgrieSanas un atpakaluznemsanas jomas. Visas valdibas pieeja mums,
apsverot stimulu un ietekmeéSanas izmantoSanu, liek izvertét katras partnervalsts un
partnerregiona specifiskos apstaklus, ka arT attiecigas plasaka méroga ES attiecibas un intereses.
Mums jaapzina konkréti veidi, ka atbalstit un mudinat misu partnervalstis cieSak sadarboties
atpakaluznemsanas joma. ES bitu jaturpina sekmét globalu atbildibas sadali un javeido
partneribas divpusgja, regionala un globala limeni. Sadarbiba ar Afrikas Savienibu un Apvienoto

Naciju Organizaciju ir devusi labus rezultatus un to vajadz€tu turpinat sekmeét.
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Misu politikas veidoSana noderigi var biit ar1 plasaki informativie pamati un augstaka limena
situacijas apzinasanas. Giistot labumu no misu partneru zinaSanam un daloties zinaSanas ar tiem,
biitu sikak jaizp€ta un jaattista sistematiska prognozesanas un perspektivikas metozu
pielietoSana, ka ar1 visa marSruta pieejas piemé&roSana, lai musu politika biitu vél vairak balstita
pieradijumos un uz nakotni veérsta. Visa marsruta pieeja ietver dazadu marSrutu analizi plasa
perspektiva un modelu un profilu izp€ti visa marSruta garuma — no izcelsmes valstim, caur tranzita
valstim 11dz pat ES —, kas lautu giit visaptveroSu izpratni par marSrutu dinamiku, tostarp

attiecigajiem neatbilstigas migracijas pamatc€loniem.

ES agentiiru loma ir butiski svariga, lai prakse veicinatu politikas saskanotibu, ar nosacijumu, ka
to attiecigas pilnvaras ir lidzsvarotas, informacijas apmaina ir efektiva un darbibas — pienacigi
koordingtas. Jo Tpasi Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex) plasas pilnvaras un
ierosinatais resursu palielinajums apliecina, cik svarigs turpmakajos gados ir tai uzticetais
uzdevums panakt sinergijas un izvairities no parklasanas ar citam ES un valstu darbibam. Tapat ir
steidzama vajadziba Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (EASO) parveidot par jaunu Eiropas
Savienibas Patvéruma agentiiru, kas, — pieskirot tai jaunus uzdevumus un paplasinatus resursus un
palielinot elastibu, bet vienlaikus izvairoties no dalibvalstu izpildvaras ierobezosanas, — biitu

japielago reagésanai uz pasreiz&jam vajadzibam.

ES reakcijai uz migracijas raditajam iespéjam un problemam ir jabiit legitimai, taisnigai un

ticamai — ari areju dalibnieku vertéjuma

Svarigs ES un dalibvalstu uzdevums ir pienacigi noverst trukumus, ko atklajusi nesena migracijas
krize. Eiropas Savieniba tiek neatlaidigi aicinata pasaulé uznemties vadoSu lomu starptautiskas
aizsardzibas pieSkirSana gritibas nonakusajiem un vienlaikus nodros$inat savu ar&jo robezu
efektivu kontroli un sekmét droSu un likumigu migraciju, tadejadi vairojot visu iedzivotaju
drosibas sajiitu. Miisu panakumi tiesa veida ietekmé to, ka Eiropas Savienibu uztver tas pilsoni un

starptautiska sabiedriba.
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Ir arkartigi svarigi, lai ES paustu vienotu viedokli arT situacijas, kuras ir iesaistiti daudzi
dalibnieki. Narativam par migraciju nenoliedzami ir ietekme ne tikai uz to, ka ES ka kopiena tiek
uztverta pargja pasaulé, bet ar1 uz dalibvalstis pastavigi dzivojosu treso valstu valstspiederigo
integracijas rezultatiem. ES ir tiesiskuma un cilvektiesibu ieverosanas aizstavis un $o publisko

telu nekada gadijuma nedrikst iedragat.

Ka to paradija debates par Dublinas regulu, vienlidz svariga ir ar1 retorika, ko més izmantojam
politikas izstradé. Pastav kopiga izpratne, ka pasreiz€ja sist€ma nav piemérota tam, lai nodroSinatu
patvéruma meklétaju taisnigu sadali starp dalibvalstim. STs sistémas reformés$anas gaita debasu
ievirze ir diezgan atSkiriga atkariba no ta, vai par izejas poziciju izvélas pasSreizgjo sist€ému ar tas
nelidzsvarotibam, un ievies taja jaunu, korektivu komponentu, vai ari tomér censas panakt
verienigaku sist€émas parveidi, ievieSot lidzsvarotakus sadales pamatkriterijus, kuru mérkis ir
noverst jebkuras dalibvalsts nepartrauktu parslodzi. Tas nekada zina neatspeko skaidro secinajumu,
ka — balstoties uz holistisku un efektivu pieeju attieciba uz situacijas risinasanu — joprojam ir
nepiecieSams krizes mehanisms, ar ko atbalstitu dalibvalstis, kuras izjtit ipaSu spiedienu.
Visbeidzot, izsvertu debasu pamata ir jabiit visaptveroSiem datiem: mums ir jazina, kur veidojas

spiediens gan attieciba uz pirmas ieceloSanas reiz€m, gan uz sekundaro kustibu.

Misu ticamiba treSo partnervalstu acis ir atkariga art no konkrétas ricibas: izmantojot
parmitinasanu un papildu iesp€jas, buitu japalielina globalas atbildibas sadalijums, un $aja zina
piles butu japieliek péc iespgjas lielakai dalibvalstu grupai. Pirmais globalais béglu forums
decembrT dos iesp&ju demonstrét konkrétu apnemsSanos dalities atbildiba par béglu situaciju ar
uznémgéjvalstim. Saja zina pozitivu signalu dos ar sp&ja veidot kopigu atbildibu par uzdevumu

nodros$inat pienacigu miisu kopéjas patvéruma sistemas darbibu, tostarp krizu laika.
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Vienlaikus sadarbiba ar partnervalstim biitu labak jaizmanto potencials un iesp&jas, ko paver
pasreizéja augsta likumiga migracija uz dalibvalstim, kuras mérki ir dazadi, pieméram,
nodarbinatiba un studijas; pirmais atbilstoSais solis $aja virziena varetu biit ES [imena izvertéSanas

pasakums.

Ir nepiecieSams ripigi pielagot labakos instrumentus, lai starp dalibvalstim veicinatu

konvergenci

Migracijas un patvéruma joma ir ieviests plass ES tiesiskais regul&jums, un visas turpmakajas
darbibas biitu janem veéra pieredze, kas giita, istenojot pasreizéjo acquis. Jo vairak dalibvalstu
uzskata, ka ES tiesibu akti atbilst to konkrétajam vajadzibam un tajos ir nemta vera to
administrativa situacija, jo lielaka ir iesp&ja, ka istenoSana biis sekmiga. Mums ir jauztur
nepartraukta diskusija par to, ka no kopigi pienemtiem noteikumiem un procediiram vislabak

nodrosinat ieceréto ES pievienoto vertibu.

Likumigas migracijas joma, turpinot darbu pie Komisijas publiskotas deriguma parbaudes !,
mums biitu jaapsver, ka maksimali izmantot spéka esoSo plaso acquis. Konkrétak, pedgjos gados
pienemtas verienigas direktivas biitu japavers ta, lai neparprotami vairotu ES pievilcibu, tomer, lai
to sasniegtu, dalibvalstim ir jaapnemas panakt, ka ES sheémas darbojas, un ES Iiment ir javeic
atbilstosi ieguldijumi, kas nodroSinatu nepiecieSamas informacijas sniegSanu attiecigajam
ieinteres&tajam personam tre§as valstis. IpaSa uzmaniba biitu japievers tam, lai pilniba izmantotu
priekSrocibas, ko sniedz verienigie noteikumi par mobilitati ES iekSien€. Svarigs aspekts, kas
vajadzigs, lai péc iesp€jas vairotu potencialu, ko likumiga migracija rada ES attistibai un izaugsmei,

biis veicinat migrantu sekmigu integréSanu uznémejvalstu sabiedribas.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Turpinasies darbs pie kopéjas Eiropas patveruma sistemas reformas. Jaunu impulsu sniegs
gaidamais Komisijas jaunais migracijas un patvéruma pakts, ar ko paredz€ts stiprinat visaptverosu
pieeju migracijai, pievéroties argjam robezam, patvéruma un atgrie$anas sistémam, Sengenas
brivas parvietosanas telpai un sadarbibai ar partneriem arpus ES. Tikmer ir izradijies, ka ir noderigi
atgriezties pie kopg&jas patvéruma sist€mas galvenajiem pamatprincipiem un uzdot sev jautajumu,
kas ir tas lietas, kuras patieSam ir jasaskano, lai panaktu labi funkciongjoSu sistemu, kas sp€j
nodrosinat uzticeéSanos starp dalibvalstim un kalpo musu vajadzibam gan augsta, gan parasta
migracijas spiediena apstaklos. Skiet, ka galvenais ir visas dalibvalstis nodroginat efektivas
procediiras, kas aptvertu visus apstaklus, tostarp paatrinatu procediiru izmantoSanu. Vienlidz
svarigi papildus reformai ir panakt efektivu acquis istenoSanas parraudzibu. Papildus saskanoSanai
ar tiesibu aktu palidzibu biitu jaapsver virkne finansialu un citu stimulu, ar ko veicinatu dalibvalstu

konvergenci, vienlaikus vajadzibas gadijuma izvéloties elastigas pieejas.

Robezu parvaldibas joma ieprieks§€jos gados ir pienemtas verienigas regulas, un tuvakaja nakotné
galvenais uzdevums ir to savlaiciga IstenoSana, kam nepiecieSama sadarbiba, koordinacija un

pienacigi pieskirti resursi gan valstu, gan ES limen.

Reintegracijas atbalsts personam, kas atgriezas, ir labs pieméers jomai, kura dalibvalstu prakse ir
loti atSkiriga un kura triikst koordinacijas, un tas var radit nevélamus rezultatus gan atseviskam
personam, kas atgriezas, gan uznéméjkopienam, un tadgjadi art miisu politikas vispargjai
efektivitatei. Apsverot jebkadus konvergences veicinasanas pasakumus, ir jaraugas, lai nezaudétu
valstu pieeju raditas priekSrocibas un nerastos situacija, kad censas ieviest pec iesp€jas zemakus
standartus. Darbibu efektiva koordinéSana un savstarp€ja maciSanas var palidzeét panakt virzibu uz

prieksu.
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Misu darba metoZu atjauninasana sekme labakus politikas rezultatus

Jauna iestazu darba cikla sakums ir laba iesp&ja parskatit veidu, ka mes stradajam. Lai nodroSinatu
uzlabotu politikas saskanotibu, ir nepiecieSamas ieklaujoSas debates un efektiva informacijas
apmaina Padomes struktiiras un starp tam. Prezidentvalstij Somijai ir bijusi pozitiva pieredze,
apvienojot Padomes darba grupu sanaksmes vai uzaicinot sanaksmeés piedalities citu darba grupu
parstavjus, ja to lauj darba kartiba. Diskusijas par saikni starp migraciju un tirdzniecibu paradija, ka

miisu darba pie kopigo mérku sasniegSanas noderiga ir starpnozaru apmaina.

Diskusijas formata izvele var izraisit loti atSkirigus rezultatus: formalas sanaksmes regulari biitu
japapildina ar inovativam pieejam, pieméram, ar politikas seminariem, darbseminariem vai ideju
generésanas sanaksmeém, tomér vienlaikus biitu jaizmanto ari domnicu, akadémisko aprindu un
starptautisko organizaciju ekspertu zinasanas. Darba metozu maina 1pasi lietderiga var biit
gadijumos, kad jautajumi ir stridigi. Lai panaktu efektivaku sanaksmju norisi, biitu pilniba

jaizmanto ar tehnologiskais progress, tostarp videokonferencu sniegtas iespéjas.

Jaunais 2019. gada septembrT saktais tieslietu un iekslietu padomnieku formats lauj visam
dalibvalstim apmainities ar informaciju par situaciju migracijas joma. Tas dod iesp&ju apzinat
stratégiskus jautajumus, kurus var turpinat risinat ES ltimeni, un palidz sasniegt mérki par uzlabotu

situacijas apzinasanos un perspektiviku.

Visbeidzot, pastav zinams neizmantots potencials valstu prakses (gan veiksmigas, gan
problematiskas) un giito atzinu apmaina; ST darba metode ES konteksta bieZi vien netiek pietiekami
noverteta. Ta ka administrativie, ar tiesam saistitie un socialie apstakli dazadas dalibvalstis atskiras,
padzilinatai savstarp€jai izpratnei ir nenoliedzamas prieksrocibas. Tas ir Tpasi svarigi saistiba ar
patvéruma procediiram, ieskaitot saikni ar atgrieSanu, kur papildu efektivitate ir loti butiska, lai

nodroSinatu labi funkciong€josu sistemu.
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PIELIKUMS

List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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