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Dalykas: ES migracijos ir prieglobscio politikos tolesni veiksmai. Diskusijy rezultatai

— Pirmininkaujancios valstybés narés praneSimas

Diskusijos del ES migracijos ir prieglobscio politikos ateities buvo pradétos 2019 m. liepos mén.
Helsinkyje jvykusiuose neformaliuose posédziuose: Imigracijos, sieny ir prieglobs¢io strateginio
komiteto (SCIFA) posédyje ir teisingumo ir vidaus reikaly ministry posédyje. Nuo tada diskusijos
buvo tesiamos jvairiuose Tarybos organuose, pirmiausia SCIFA, Prieglobscio ir migracijos auksto
lygio darbo grupéje ir Integracijos, migracijos ir iS§siuntimo darbo grupé¢je. ISsamesnés diskusijy
kryptys nustatytos jvairiems posédziams parengtuose dokumentuose dél tolesniy veiksmy;
pagrindiniai dokumentai i§vardyti §io prane$imo priede. Siame pranesime aptariami tik atrinkti
aspektai, kurie buvo aptarti diskusijose; jie atitinka pirmininkaujancios valstybés narés pasirinktus

pagrindinius klausimus, kurie turi biiti perkelti ] 2019-2024 m. teisékiiros cikla.
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Kad misy tikslai biity pasiekti, labai svarbu uZtikrinti geresnj politikos nuoseklumgq

2021-2027 m. daugiametés finansinés programos rengimas ir naujos sudéties Komisijos paskyrimas
suteikia proga padidinti politikos nuosekluma, kad biity galima suformuoti susieta poZiiirj
migracija visais valdZios lygmenimis, kuris apimty ir pagrindiniy migracijos priezasciy
nagrin¢jimg. Su migracija susijusiy tiksly jtraukimas j kity politikos sriciy tikslus reikalauja veikti

VW —

pasinaudoti galimybémis migracijos srityje.

ES, bendradarbiaudama su atitinkamomis kilmés ir tranzito Salimis bei regionais, turéty remtis savo
pranasSumais ir sutelkti démesj ] tai, ar ji yra patikima ir jtikima partnere, o tam reikia uztikrinti
politikos nuoseklumg. Pastaraisiais metais ES ir valstybés narés parenge ir iSplété bendradarbiavimo
su idorés partneriais migracijos srityje priemones ir sistemas. Sios patobulintos priemonés turéty
sustiprinti misy geb&jimg kurti subalansuotas, tvarias ir abiem puséms naudingas partnerystes.
Atsizvelgiant | tai, itin svarbiomis iSlieka visapusiSkos partnerystés, grindziamos lygiaverciais
santykiais su nevienalyCiu Afrikos Zemynu ir su svarbiausiomis kilmés ir tranzito Salimis

Artimuosiuose Rytuose ir Azijoje.

Siomis partnerystémis turéty biti sickiama uZtikrinti veiksminga, tvary ir nuosekly miisy
politiniy prioritety jgyvendinima, be kita ko, uZkertant kelig neteisétai migracijai ir priverstiniam
perkélimui ir stiprinant bendradarbiavimg grazinimo ir readmisijos srityje. Susieto pozilirio visais
valdZios lygmenimis laikymasis reiskia, kad svarstydami galimybes naudoti paskatas ir svertus
turime atsizvelgti | individualias kiekvienos Salies partnerés ir regiono aplinkybes, taip pat |
atitinkamus platesnius ES santykius ir interesus. Turime nustatyti konkrec¢ius budus, kaip remti ir
skatinti Salis partneres geriau bendradarbiauti readmisijos klausimais. ES turéty toliau siekti, kad
buty daroma pazanga pasaulinio atsakomybés pasidalijimo klausimu ir plétoti partnerystes
dvisaliu, regioniniu ir pasauliniu lygmenimis. Bendradarbiavimas su Afrikos Sgjunga ir Jungtinémis

Tautomis davé gery rezultaty ir turéty biti toliau skatinamas.

14364/19 ig/AGO/mn 2
JAL1 LIMITE LT



Miisy politikos formavimui taip pat gali biiti naudinga platesné informacijos baze ir geresnis
informuotumas apie padétj. Naudodamiesi partneriy ziniomis ir dalindamiesi savo ziniomis su
jais, turime toliau nagrinéti ir plétoti sistemingg prognozavimo ir perspektyvuy tyrimo metody
naudojima, taip pat visam marSrutui taikomg poziiirj, kad miisy politikos priemonés galéty tapti
dar labiau pagrjstos jrodymais ir dar labiau orientuotos j ateit]. Visam marSrutui taikomas pozitris
reiskia, kad j jvairius marSrutus zitirima i$ placios perspektyvos ir nagrinéjami désningumai ir
profiliai per visg marSrutg nuo kilmés Saliy per tranzito Salis iki ES; taip prisidedama prie iSsamaus
supratimo apie marSruty dinamika, jskaitant atitinkamas pagrindines neteisétos migracijos

priezastis.

ES agentiiry vaidmuo yra labai svarbus skatinant politikos suderinamumga praktikoje, su salyga,
kad jy atitinkami jgaliojimai yra subalansuoti, keitimasis informacija — veiksmingas, o veiksmai —
tinkamai koordinuojami. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenturai (FRONTEX) suteikti
platis jgaliojimai ir siiloma padidinti iSteklius — tai visy pirma svarbi uzduotis ateinanciais metais
siekiant sgveikos ir vengiant dubliavimosi su kitais ES ir nacionaliniais veiksmais. Taip pat skubiai
reikia pertvarkyti Europos prieglobsc¢io paramos biurg (EASO) j nauja Europos Sajungos
prieglobscio agentiira, kuri turéty buti pritaikyta reaguoti j esamus poreikius: vykdyty naujas
uzduotis, turéty didesnius iSteklius ir lankstuma, kartu vengiant pazeisti valstybiy nariy

vykdomuosius jgaliojimus.

ES atsakas j migracijos teikiamas galimybes ir isSiikius turi biiti teisétas, teisingas ir jtikinamas,

be kita ko, stebétojams is iSorés

Labai svarbu, kad ES ir jos valstybés narés tinkamai reaguoty ] pastarojo meto migracijos krizés
atskleistus trikumus. ES yra aiSkiai raginama suteikti tarptauting apsauga tiems, kuriems jos
reikia, ir taip rodyti pasauline lyderyste, o kartu uztikrinti veiksmingg savo iSorés sieny kontrole,
skatinti saugig ir teis€tg migracijg ir taip prisidéti prie didesnio visy gyventojy saugumo jausmo.
Misy sekmé turi tiesioginiy pasekmiy tam, kaip Europos Sajunga mato jos pacios pilieciai ir

tarptautiné bendruomené.
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Labai svarbu, kad ES kalbéty vienu balsu net ir tuo atveju, kai dalyvauja daug veikéjy. Naratyvas
migracijos tema turi negin¢ijamy pasekmiy ne tik tam, kaip ES suprantama kaip bendrija i§ iSor¢s,
bet ir tam, kaip tre¢iyjy Saliy pilieCiams, gyvenantiems valstybése narése, pavyksta integruotis.
Neturéty biiti daroma jokiy kompromisy dél ES vieSojo jvaizdzio kaip teisinés valstybés ir pagarbos

zmogaus teiséms gyn¢jos.

Taip pat svarbu atsizvelgti | miisy naudojama retorikg formuojant politikq; tai atsispindi
debatuose d¢l Dublino reglamento. Esama bendro supratimo, kad dabartiné sistema néra tinkama
teisingam prieglobscio prasytojy paskirstymui valstybése narése uztikrinti. Reformuojant sistema,
diskusijy klausimy formulavimas labai skiriasi priklausomai nuo to, ar mes atskaitos tasku laikome
dabarting nesubalansuotg sistemg ir jg papildome nauja, korekcine dalimi, ar vietoj to siekiame, kad
sistema biity iSsamiau pertvarkyta taikant labiau subalansuotus pagrindinius paskirstymo kriterijus,
siekiant uzkirsti kelig nuolatiniam nastos uzkrovimui bet kuriai valstybei narei. Jokiu aspektu tai
neprieStarauja aiskiai iSvadai, kad, laikantis holistinio ir veiksmingo pozitirio  padéties valdyma, ir
toliau reikia krizés mechanizmo, skirto padéti valstybéms naréms, kurios patiria tam tikrg spaudima.
Galiausiai, siekiant, kad diskusijos biity subalansuotos, reikia remtis iSsamiais duomenimis: turime
zinoti, kur yra tas spaudimas, tiek kalbant apie $alis, ] kurias atvykstama pirmiausia, tiek antrinio

judéjimo atveju.

Misy patikimumas tre¢iyjy Saliy partneriy atzvilgiu taip pat priklauso nuo konkrec¢iy veiksmy:
reikéty aktyviau dalytis pasauline atsakomybe vykdant perkélimg ir taikant papildomas
galimybes, ir Cia pastangas turéty déti kuo daugiau valstybiy nariy. Gruodzio mén. vyksiantis
pirmasis Pasaulinis pabégéliy forumas bus proga parodyti konkrety jsipareigojimg atsakomybe dél
pabégeliy kriziy dalytis su priimanciosiomis Salimis. AnalogiSkai, teigiamas signalas Siuo atzvilgiu
bus gebéjimas kurti bendrg atsakomybe uz uzduotj uztikrinti tinkama miisy bendros prieglobscio

sistemos veikima, be kita ko, ir kriziy metu.
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Tuo paciu metu, bendradarbiaujant su Salimis partnerémis reikéty geriau iSnaudoti jau esamos
didelés apimties teisétos migracijos i valstybes nares jvairiais tikslais, pavyzdziui, darbui ir
studijoms, teikiamg potencialg ir galimybes: tinkamas pirmas zingsnis galéty biiti padéties

jvertinimas ES lygmeniu.

Turime kruop$ciai pritaikyti geriausias priemones, kad biuty skatinama valstybiy nariy

konvergencija

Migracijos ir prieglobscio srityje yra nustatyta plati ES teisés akty sistema, ir visa biisima veikla
turéty atspindéti patirtj, igyta igyvendinant galiojancia acquis. Kuo daugiau valstybiy nariy
laikysis nuomonegs, kad ES teisés aktai atitinka jy konkrecius poreikius ir juose atsizvelgiama j jy
administracine padétj, tuo didesné tikimybe¢, kad igyvendinimas bus s¢kmingas. Turime nuolat
diskutuoti, kaip geriausiai uztikrinti, kad bendrai sutartos taisyklés ir procediiros teikty numatyta

ES pridéting verte.

Teisétos migracijos srityje turétume imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su Komisijos paskelbta
tinkamumo patikra! ir apsvarstyti, kaip kuo geriau pasinaudoti pla¢ia esama acquis. Kalbant
konkreciau, per pastaruosius keleta mety priimtos plataus uzmojo direktyvos turéty biiti paverstos
aiSkiai juntamu papildomu ES patrauklumu, o tam reikia valstybiy nariy pasiryzimo uztikrinti, kad
ES sistemos veikty, ir tinkamy investicijy ES lygmeniu teikiant reikiamg informacijg atitinkamiems
suinteresuotiesiems subjektams treciosiose Salyse. Ypatinga démesj reikéty skirti tam, kad biity
visapusiSkai pasinaudota plataus uzmojo nuostatomis dé¢l ES vidaus judumo. Svarbus aspektas,
kurio reikia siekiant maksimaliai iSnaudoti teisétos migracijos galimybes ES vystymuisi ir augimui,

bus s¢kmingos migranty integracijos 1 priimancigja visuomen¢ skatinimas.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Bus tesiamas darbas dél bendros Europos prieglobscio sistemos reformos. Nauja postiimj suteiks
busimas Komisijos ,,naujas migracijos ir prieglobscio paktas®, kuriuo siekiama sustiprinti
visapusiska pozitirj j migracija nagrinéjant iSorés sieny, prieglobs¢io ir grazinimo sistemy, Sengeno
laisvo judéjimo erdvés klausimus ir bendradarbiaujant su musy partneriais uz ES riby. Tuo tarpu
pasirodé naudinga grjzti prie esminiy bendros prieglobscio sistemos pamatiniy principy ir
paklausti saves, kg tikrai reikia suderinti norint sukurti gerai veikiancig sistema, kuri galéty
uztikrinti pasitikéjimg tarp valstybiy nariy ir tenkinty muisy poreikius esant tiek dideliam, tiek
Iprastam migracijos spaudimui. Atrodo, kad svarbiausia yra turéti efektyvias procediiras,
apimancias visas aplinkybes, jskaitant pagreitinty procediiry taikyma jvairiose valstybése narése.
Lygiai toks pat svarbus ir reformg papildantis veiksnys yra veiksminga acquis jgyvendinimo
stebésena. Reikéty ne tik derinti teisés aktus, bet ir apsvarstyti jvairias finansines ir kitas paskatas,

siekiant skatinti valstybiy nariy konvergencija, kartu, kai reikia, laikantis lankstaus poziiirio.

Sieny valdymo srityje pastaraisiais metais buvo priimta plataus uzmojo taisykliy, ir artimiausioje
ateityje labai svarbi uzduotis yra jas laiku jgyvendinti — tam reikia bendradarbiauti, koordinuoti

veiksmus ir tinkamai paskirstyti iSteklius tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

Parama grazinamy asmeny reintegracijai — vienas i$§ gery pavyzdziy srityje, kurioje valstybiy
nariy praktika labai skiriasi ir triiksta koordinavimo, ir tai gali duoti visiskai neoptimaliy rezultaty
tiek atskiriems grazinamiems asmenims, tiek priimanciosioms bendruomenéms, ir taip pakenkti
bendram miisy politikos veiksmingumui. Svarstant konvergencijos skatinimo priemones, biitina
stengtis neprarasti nacionaliniy metody teikiamos naudos ir neinicijuoti lenktyniy dél Zemesniy

standarty. Daryti paZzanga gali padéti veiksmingas veiklos koordinavimas ir tarpusavio mokymasis.
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Misy darbo metody atnaujinimas padeda pasiekti geresniy politikos rezultaty

Naujo institucinio ciklo pradzia yra gera proga perzitréti miisy darbo budus. Siekiant didesnio
politikos nuoseklumo, reikia jtraukiy diskusijy ir veiksmingo keitimosi informacija visuose
Tarybos organuose ir tarp jy. Pirmininkaujant Suomijai pasiekta gery rezultaty rengiant bendrus
Tarybos darbo grupiy posédzius arba pakvieciant atstovy i$ kity darbo grupiy, kai tai pagrijsta
atsizvelgiant j darbotvarke. Diskusijos dél migracijos ir prekybos rySio parodé, kad jvairius

sektorius apimantis keitimasis yra naudingas siekiant bendry tiksly.

Daug gali lemti diskusijy formatas: oficialius posédzius turéty reguliariai papildyti naujoviski
darbo metodai, pavyzdziui, politikos seminarai, praktiniai seminarai, kolektyviniai svarstymai, taip
pat reikéty panaudoti idéjy instituty, akademinés bendruomenés ir tarptautiniy organizacijy
ekspertines zinias. Darbo metody pertvarkymas galéty biiti ypa¢ naudingas tais atvejais, kai temos
yra priestaringos. Siekiant sudaryti sglygas efektyviau rengti posédzius, taip pat reikéty visapusiskai

iSnaudoti technologing pazanga, iskaitant galimybe rengti vaizdo konferencijas.

2019 m. rugs¢jo men. pradétas naudoti naujas pataréjy teisingumo ir vidaus reikaly klausimais
darbo formatas, kurj taikant visos valstybés narés gali keistis informacija apie migracijos padétj.
Tai suteikia galimybe nustatyti strateginius klausimus, kuriuos biity galima toliau nagrinéti ES

lygmeniu, ir padeda gerinti informuotumg apie padétj ir prognozavima.

Galiausiai, yra neiSnaudoty galimybiy Keistis nacionalinés praktikos pavyzdZiais (tiek
sekmingais, tiek probleminiais) ir jgyta patirtimi; Sis darbo metodas ES kontekste daznai yra
nepakankamai vertinamas. Kadangi administracinés, teismings ir socialinés sglygos valstybése
narése skiriasi, didesnis tarpusavio supratimas duoda akivaizdZios naudos. Tai ypa¢ aktualu
prieglobscio procediiry kontekste, jskaitant sgsaja su grazinimu, kur didesnis efektyvumas yra itin

svarbus siekiant uZtikrinti gerai veikiancig sistema.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

PRIEDAS

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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