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Targy: Tovabbi |épések az unids migracids és menekultugyi politikaban — a
megbeszélések eredménye

— Az elnOkség jelentése

Az unids migracids és menekiiltiigyi politika jovOjérdl szolo vita a Bevandorlassal, Hatarokkal és
Menekiiltiiggyel Foglalkozo6 Stratégiai Bizottsag (SCIFA), illetve a bel- és igazsagiigyi miniszterek
nem hivatalos {ilésén vette kezdetét, amelyeket 2019 juliusadban, Helsinkiben tartottak. A
megbeszélések ezt kdvetden kiilonbozo tandcsi szervek keretében, elsésorban a SCIFA, a
menekiiltligyi és migraciés magas szintli munkacsoport, valamint az integracios, migracios €s
kiutasitasi munkacsoport iilésein folytatodtak. A részletesebb vitateriileteket a kiilonb6z6 iilésekhez
készitett vitaanyagok ismertetik: a legfontosabb dokumentumok jegyzékét e jelentés melléklete
tartalmazza. Ez a jelentés a vita soran felmertilt szempontok koziil csak azokkal foglalkozik,
amelyeket az elnokség a 2019-2024-es jogalkotasi ciklusban tovabb vizsgalando 6 kérdésként

kivalasztott.

14364/19 1
JALL LIMITE HU



A szakpolitikai koherencia javitasa kulcsfontossagu a célkitiizéseink eléréséhez

A 2021-2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keret elkészitése, valamint az 01j Bizottsag kinevezése
alkalmat teremt a szakpolitikai koherencia fokozasara annak érdekében, hogy a migracid
tekintetében olyan 6sszkormanyzati megkozelitést alakitsunk ki, amely a kivalto okok kezelésére
is kiterjed. Jollehet a migracioval kapcsolatos célkitlizések beagyazasa egyéb szakpolitikai
terileteken meghatarozott célkitlizésekbe olyan feladat, amely kényes egyensulyozast kivan,
sziikséges ahhoz, hogy a migracié terén le tudjuk kiizdeni a jelenlegi és a jovobeli kihivasokat és ki

tudjuk aknéazni a lehetdségeket.

Az érintett szarmazasi és tranzitorszagokkal, valamint -régiokkal kialakitott partnerségek keretében
az EU-nak az erdsségeire kell épitenie, ¢s arra kell dsszpontositania, hogy megbizhat6 és hiteles
partnerként 1épjen fel, e kvalitasokhoz pedig elengedhetetlen a szakpolitikai koherencia. Az EU ¢és
tagallamai az elmult évek soran tovabbfejlesztették és bovitették a kiilsé partnerekkel a migracid
teriiletén folytatott egylittmiikddésiik eszkozeit és kereteit. Ezek a hatékonyabb eszkdzok varhatéan
javitani fogjak az Uni6 arra valo képességét, hogy kiegyensulyozott, tartos és kolcsonosen
elényds partnerségeket alakitson ki. Ezzel 6sszefliggésben tovabbra is kulcsfontossaguak a felek
kozotti egyenldségen alapuld, atfogo partnerségek, kiillondsen a sokszinii afrikai kontinenssel,

valamint a fontosabb kozel-keleti és 4zsiai szarmazasi €s tranzitorszagokkal.

Ezeknek a partnerségeknek azt a célt kell szolgalniuk, hogy hatékony, fenntarthaté és
osszehangolt médon elémozditsuk szakpolitikai prioritasainkat, igy tobbek kozott az irregularis
migracié ¢és a kényszerti lakdhelyelhagyasok megeldzését, valamint a visszakiildéssel €s a
visszafogadéssal kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasat. Az 6sszkormanyzati megkozelités
keretében az 6sztonzok és a nyomasgyakorlas alkalmazasanak mérlegelésekor figyelembe kell
venniink valamennyi partnerorszag és -régié egyedi koriilményeit, tovabba az EU relevans
sz¢élesebb korli kapcsolatait €s érdekeit. Olyan konkrét megoldasokat kell talalnunk, amelyekkel
tdmogatni és 0sztondzni tudjuk a partnerorszagainkat annak érdekében, hogy jobban miikddjenek
egyiitt a visszafogadas terén. Az EU-nak ezentul is eld kell mozditania a globalis
felelosségmegosztast, ¢s j partnerségeket kell kialakitania kétoldalu, regionalis és globalis szinten.
Tovéabbra is 6sztondzni kell az Afrikai Unidval €s az ENSZ-szel folytatott egyiittmiikodést,

amelynek keretében j6 eredmények sziilettek.
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A rendelkezésre allo informaciok korének a bovitése, valamint a helyzetismeret szintjének a
novelése elonyos lenne a szakpolitikai dontéshozatal szempontjabol. Folytatni kell az elorejelzési
és eloretekintési médszerek, valamint az itvonal egészére kiterjedé megkozelités kovetkezetes
alkalmazasa lehetdségeinek vizsgalatat és kidolgozasat, annak érdekében, hogy szakpolitikdink még
inkabb tényalapuva ¢€s eldretekintéveé valhassanak az ismeretek partnereinkkel valo cseréjének
folyamata soran. Az utvonal egészére kiterjedd megkozelités keretében a kiilonbdzo ttvonalakra
szélesebb Osszefliggésben kell tekinteniink, a tendencidkat €s a profilokat az 1t elejétdl a végéig, a
szarmazasi orszagoktdl kezdve a tranzitorszagokon keresztiil egészen az EU-ig tanulméanyozva,
aminek koszonhetden atfogo képet kaphatunk az egyes utvonalak dinamikajarol, igy tobbek kozott

az adott utvonalat érintd irregularis migracio kivaltod okairol is.

Az uniés ligynokségek kozponti szerepet jatszanak a szakpolitikai koherencia gyakorlati
elémozditasaban, feltéve hogy kiegyensulyozott felhatalmazassal rendelkeznek, hatékony
informdaciocserét folytatnak és fellépéseik kellden koordinaltak. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokségnek (Frontex) adott széles korti felhatalmazés és az Ugyndkség erdforrasainak javasolt
novelése nevezetesen azt jelenti, hogy az elkovetkezd években fontos feladat elé néziink a
szinergiak kialakitasa, valamint az egyéb unids és nemzeti intézkedésekkel valo atfedések
elkeriilése terén. Ezenkiviil siirgetd kérdés az Europai Menekiiltiigyi TaAmogatasi Hivatal (EASO)
atalakitasa az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségévé, amelynek kialakitdsakor azt a célt kell
szem elOtt tartani, hogy 01j feladatok ellatdsa, megndvelt eréforrasok és nagyobb fokl rugalmassag
révén, ugyanakkor a tagallamok végrehajtasi hataskorének sérelme nélkiil valaszt tudjon adni a

jelenlegi igényekre.

A migraciobol eredo lehetoségekre és kihivasokra adott unios valasznak jogszeriinek,

méltanyosnak és hitelesnek kell lennie — a kiilsé szemlélok szamara is

A kozelmultbeli migracids valsdg nyoman felszinre keriilt hidnyossagok megfeleld kezelése
kiemelkedden fontos feladatot jelent az EU és tagallamai szamara. Hatarozott elvaras az EU-val
szemben, hogy globalis szinten vezetd szerepet toltson be azaltal, hogy nemzetkozi védelmet
nyujt a raszoruloknak, biztositva ugyanakkor kiils6 hatarai hatékony ellenérzését, tovabba hogy
eldmozditja a biztonsagos ¢és rendezett migraciot, hozzajarulva ezaltal valamennyi lakosa
biztonsagérzetének noveléséhez. Az, hogy sikerrel jarunk-e, kozvetleniil befolyasolja azt, hogy

milyen kép €l az Uniorol sajat polgaraiban és a nemzetkdzi kozosségben.
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Rendkiviil fontos, hogy az EU még azokban az esetekben is egységesen lépjen fel, amelyekben
tobb szereplo is érintett. A migracioval kapcsolatos narrativa tagadhatatlanul befolyasolja nemcsak
a kiilvilagnak az EU-r6l mint kozosségrdl alkotott véleményét, hanem a tagallamokban lakohellyel
EU-16l a jogallamisagnak és az emberi jogok tiszteletben tartasdnak védelmezdjeként kialakult kép

nem képezheti kompromisszum targyat.

Eppen ilyen nagy jelentdsége van annak, hogy milyen retorikat hasznalunk a szakpolitikai
dontéshozatal soran; ezt j6l példdzza a dublini rendeletrél sz616 vita. Altalanos az egyetértés
azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi rendszer nem alkalmas a menedékkérdok tagallamok kozotti
méltanyos elosztasara. A rendszer reformja soran a vita alakitdsa nagyban fiigg attol, hogy
kiindulépontként a jelenlegi rendszerre tekintlink, annak kiegyensulyozatlansagaval egyiitt, és azt
modositjuk 1j, korrekcios elem bevezetésével, vagy ehelyett a rendszer olyan atfog6 atalakitasara
toreksziink, amely kiegyensulyozottabb elosztasi kritériumokon alapul, és célja, hogy
megakadalyozza barmely tagallam kdvetkezetes tulterhelését. Ez semmilyen szempontbol nem
mond ellent annak az egyértelmii megéllapitasnak, miszerint tovabbra is sziikség van a kiilondsen
nagy nyomas alatt all6 tagallamok tdmogatasat szolgald olyan valsagkezelési mechanizmusra,
amely a helyzet kezelésének holisztikus és hatékony megkdzelitésén alapul. Végezetiil pedig,
ahhoz, hogy a vita kiegyensulyozott legyen, atfogé adatokra kell timaszkodnia: tudnunk kell,
hogy mely teriileteken alakult ki nyomas, mind az els6 belépések, mint a tovabbutazasok

vonatkozasaban.

Az, hogy mennyire vagyunk hitelesek a harmadik orszagbeli partnereink szemében, a kézzelfoghatd
intézkedésektdl is fligg: a tagallamok minél nagyobb csoportjanak eréfeszitéseire tiamaszkodva
attelepités és alternativ lehetdségek révén novelni kell globalis feleldsségvallalasunkat. Az elsé
alkalommal decemberben megrendezendd globalis menekiiltiigyi forum lehetdséget fog nytjtani
arra, hogy megmutassuk tényleges elkitelezettségiinket a feleldsség befogado orszagokkal valo
megosztasa irant a menekiiltligyi helyzetekben. Hasonloképpen, ha képesek vagyunk arra, hogy
kozosen felvallaljuk a kozos menekiiltiigyi rendszeriink megfelel6 miikodésének biztositasaval

kapcsolatos feladatot, tobbek kozott valsag idején is, az pozitiv jelzést kiild majd e tekintetben.
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Ugyanakkor a kiilonféle célokbdl, példaul munkavégzés és tanulmanyok céljabol a tagallamokba
iranyulo, jelenleg is nagy volumenii jogszeri migracio kinalta potencialt és lehetdségeket jobban
ki kellene hasznélni a partnerorszagokkal folytatott egytittmiikodéstink soran: ehhez elsé megfeleld

1épésként unids helyzetértékelést lehetne végezni.

A legjobb eszkozok koriiltekintd atalakitasdra van sziikségiink annak érdekében, hogy a

tagallamok jobban kozeledjenek egymdshoz

A migraci6 és a menekiiltiigy teriiletére vonatkozoan kiterjedt unios jogszabalyi keret van
érvényben, ¢és a jelenlegi vivmanyok végrehajtisa soran levont tanulsagoknak minden jovdbeli
tevékenységben tiikr6zO0dniiik kellene. Minél tobb tagallam érzi ugy, hogy az unids jogszabalyok
megfelelnek a konkrét igényeiknek és figyelembe veszik a kozigazgatasi koriilményeiket, annal
valo6sziniibb, hogy a végrehajtas sikeres lesz. Folyamatos megbeszélés targyava kell tenniink, hogy
a kozosen elfogadott szabalyokkal és eljarasokkal miként biztosithatd a legjobban az elérni kivant

unios hozzaadott érték.

A jogszerii migracio teriiletén a jogi szabalyozas célravezetdségének a Bizottsag altal kdzzétett
vizsgalata! nyoman mérlegelniink kell, hogy miként hozhatnank ki a legtobbet a hatalyban 1évé
kiterjedt vivmanyokbdl. Konkrétabban, az elmult években elfogadott ambicidzus irdnyelvek
végrehajtasaval egyértelmiien észrevehetéen még vonzobba kell tenni az EU-t, amihez a tagallamok
részérdl elkdtelezddésre van sziikség az unids rendszerek miitkddtetése irant, unids szinten pedig
megfeleld erdfeszitéseket kell tenni ahhoz, hogy a harmadik orszagbeli érdekelt felekhez eljussanak
a sziikséges informaciok. Kiilon figyelmet kell forditani az Union beliili mobilitasra vonatkoz6
ambiciozus rendelkezésekbdl fakadd eldnyok maradéktalan kiakndzasara. Abban, hogy az EU
fejléddése és novekedése szempontjabdl minél jobban ki lehessen hasznélni a jogszerli migracidban
rejlé lehetdségeket, fontos tényezot jelent majd annak eldmozditasa, hogy sikeres legyen a

migransok integracioja a befogado tarsadalmakba.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Folytatodni fog a kozos europai menekiiltiigyi rendszer reformjara irdnyulé munka. Ehhez 1)
lendiiletet ad majd a Bizottsag kozelgd ) migracids és menekiiltiigyi paktuma, amelynek célja,
hogy a kiils6 hatarok, a menekiiltiigyi és a visszakiildési rendszerek, a szabad mozgas schengeni
térsége, valamint az EU-n kiviili partnereinkkel valo egyiittmiikodés szempontjat megvizsgalva
megerdsitse a migraciora alkalmazott atfogd megkozelitést. Ugyanakkor az is bebizonyosodott,
hogy hasznos visszatérniink a k6z6s menekiiltiigyi rendszer alapelveihez ¢s feltenni magunknak a
kérdést, hogy mi az, ami valoban harmonizaciot igényel annak érdekében, hogy olyan jol miikodo
rendszer jojjon 1étre, amely képes kivivni a tagallamok bizalmat, tovabba jelentds és rendszeres
migraciés nyomas idején is megfelel az igényeinknek. Ugy tiinik, hogy a legfontosabb az, hogy
minden eshetdségre kiterjedd, hatékony eljarasok alljanak rendelkezésre, beleértve gyorsitott
eljarasok alkalmazasat a tagallamokban. Ugyanilyen fontos — a reform kiegészitéseként — a
vivmanyok végrehajtasanak hatékony nyomon kovetése. A jogszabalyokon keresztiil torténd
harmonizaci6 mellett szdmos pénziigyi €s egy¢b 6sztonzot kell fontolora venni annak érdekében,
hogy a tagallamok jobban kozeledjenek egymashoz, ugyanakkor sziikség esetén rugalmas

megkdzelitéseket kell alkalmazni.

A hatarigazgatas teriiletén az elmult években ambicidzus rendeleteket fogadtak el, amelyek
idoben torténé végrehajtasa a kozeljovo egyik olyan fontos feladata, amely egyiittmiikodést,

koordinaciot és megfelelden elkiilonitett forrasokat igényel mind nemzeti, mind unids szinten.

A visszatelepiilé személyeknek juttatott visszailleszkedési tamogatas jo példdja azoknak a
tertileteknek, ahol a tagallami gyakorlatok igen eltérdek és hidnyzik a koordinacid, ami az
optimalisnal gyengébb eredményeket hozhat mind az egyes visszatelepiilé személyek, mind a
fogado kozosségek szamara, és ezaltal politikank altalanos hatékonysaga szempontjabol is. A
nagyobb kozeledést célzd barmely intézkedés mérlegelésekor ligyelni kell arra, hogy ne vesszenek
el a nemzeti megkdzelitések elonyei, illetve hogy ne alakuljon ki negativ verseny. A tevékenységek

hatékony koordinaciodja és az egymastol vald tanulés eldsegitheti az eldrejutast.
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A munkamadszereink korszeriisitésével jobb szakpolitikai eredmények érhetdk el

Az 1j intézményi ciklus kezdete kivald alkalmat kinal munkamodszereink feliilvizsgalatara. A
nagyobb szakpolitikai koherencia eléréséhez inkluziv vitakra és hatékony informacidcserére van
szlikség a tandcsi szervekben és azok kozott. A finn elndkség pozitiv tapasztalatokat szerzett a
tanacsi munkacsoportok iiléseinek 0sszevonasa €s mas munkacsoportok kiildotteinek meghivasa
terén, amikor ez a napirend alapjan indokolt. A migraci6 és a kereskedelem kozotti kapcsolatrol
$z0l6 megbeszElés ravilagitott arra, hogy az dgazatkozi cserék hasznosak a kozos célkitlizések

elérésére vald torekvéseink szempontjabol.

Sokat szamit, hogy milyen formaban zajlik a megbeszélés: a hivatalos iiléseknek rendszeresen ki
kell egésziilniiik olyan innovativ megkozelitések alkalmazéasaval, mint példaul a szakpolitikai
szeminariumok, munkaértekezletek és otletborzék, emellett pedig ki kell aknazni a szellemi
mithelyek, a tudomanyos vilag és a nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott szakértelmet is.
Kivaltképp a vitatott kérdések esetében lehet hasznos a munkamodszerek atalakitasa. A talalkozok
hatékonyabb szervezésének lehetdvé tétele érdekében a technologiai fejlédést, tobbek kozott a

videokonferencia lehetdségeit is teljeskortien ki kell hasznélni.

A bel- és igazsagiigyi tanacsosok 2019 szeptemberében elinditott @j formaciéja minden
tagallamnak lehetdséget ad a migraciods helyzettel kapcsolatos informacidcserére. Ez lehetové teszi
az olyan stratégiai kérdések azonositasat, amelyekkel unids szinten mélyrehatdbban lehet
foglalkozni, és hozzajarul az alaposabb helyzetismeret és eldretekintés célkitlizésének

megvaldsitasahoz.

Végezetiil, a (mind a sikeresnek, mind a problematikusnak mindsiil¢) nemzeti gyakorlatok és a
levont tanulsagok cseréje terén is vannak még kiaknazatlan lehetdségek; ezt a munkamodszert
unios Osszefliggésben gyakran alulértékelik. Mivel a kozigazgatasi, igazsagiigyi €s tarsadalmi
viszonyok tagallamonként eltéréek, a kolcsonds megértés javitasa egyértelmii eldnyokkel jar. Ez
kiilondsen fontos a menekiiltiigyi eljarasok és tobbek kozott a visszakiildéssel vald kapcsolat
Osszefliggésében, ahol a fokozott hatékonysag elengedhetetlen a jol mitkddd rendszer

biztositasahoz.
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MELLEKLET

List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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